Petroleo, corrupcion y amenaza a nuestro

interés nacional

Luis Carlos Montalvan

LPRESIDENTE THEODORE Roosevelt

sabia el efecto insidioso que ejerce la

corrupcion en el gobierno y la sociedad
cuando en 1900 dijo, “Ningiin hombre corrupto,
ningiin hombre que tolera la corrupcion en otros,
puede llevar a cabo sus obligaciones por la
comunidad.”

La produccion de petrdleos en paises
subdesarrollados contribuye a alimentar, sostener
y empeorar la corrupcion. Parte del motivo es el
coste de produccion de un barril de petréleo que
representa una pequena fraccion de su precio en
el mercado mundial, de manera que los fondos
gubernamentales estan repletos de petrodolares,
y hay muy poca o ninguna transparencia ni
obligacion de dar cuenta de como se gastan
los fondos gubernamentales. Las amenazas a
nuestra seguridad nacional provenientes de los
paises productores de petroleo como Iran se
han considerado desde hace mucho tiempo, sin
embargo, ahora las amenazas de paises como
Venezuela, Nigeria y Sudéan se vislumbran en
el horizonte. Cémo Estados Unidos lidie con la
corrupcion en Irak, posiblemente, acondicionara
nuestra respuesta ante estas amenazas inminentes.

La corrupcion crea condiciones que conllevan y
sostienen tanto dictaduras como cleptocracias las
cuales son contrarias a nuestro interés nacional y
a nuestros objetivos de promocionar por todo el
mundo los principios democréticos y estado de
derecho. El indice de Percepcion de Corrupcion
y Transparencia Internacional de 2008 arrojo
un informe de paises clasificados por el grado
de corrupcion percibida entre los politicos y
funcionarios donde se categorizo a Nigeria en el
122° lugar, Venezuela en el 158° lugar, Sudan en

-

La refineria Karadah, atacada la manana del 10 de diciembre de
2007 por un cohete insurgente. El blanco planeado era la Zona
Internacional en Bagdad, sin embargo, varios cohetes cayeron antes
de llegar a la Zona intencionada, cayendo entonces en la refineria.

el 173° lugar e Irak en el 178° lugar de un total
de 180 paises.?

Efectivamente, la corrupcioén en Irak es
sorprendente y en vista de la fomentacion de la
corrupcion durante el reinado de Saddam Hussein,
puede considerarse parte de la cultura del pais. En
el informe se afirma que, el gobierno iraqui esta
en peligro de ser derrocado por el contrabando al
mayoreo de paises productores de petroleo y otras
formas de corrupcion que juntas representan una
“segunda sublevacion.” En 2007, el Ministerio
del Petroleo iraqui calculdé que mensualmente se
pierden US$ 700 millones en ganancias gracias
al contrabando de petrdleo.* El monto perdido en
2008 es incierto debido a la falta de un “sistema
de medida general.””® Las sectas chiitas, sunitas
y kurdas iraquies se estan fortaleciendo a través
de practicas corruptas endémicas. Estas sectas
no creen que el federalismo sea el resultado
mas probable en Irak, de manera que estan
intentando mejorar su poder politico, econdomico
y militar en preparacion a los que ellos creen

Luis Carlos Montalvan, un ex capitdn del Ejército, cumplio dos
turnos de servicio en Irak con el 3 Regimiento de Caballeria
Blindada desde 2003 hasta 2006. Dirigio los puertos de
entrada en la frontera en Siria e Irak en Al Waleed y Rabiyah,
encabezo el equipo de transicion militar en el Sur de Bagdad y

fue el coordinador del Regimiento de la Fuerzas de Seguridad

Iraquies en Tal Afar durante la “Operation Restoring Rights”.
Actualmente cursa estudios superiores en la Universidad de
Columbia en la ciudad de Nueva York, donde obtendra su titulo
en Periodismo y Comunicaciones Estratégicas.
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que sera un inevitable clima ensangrentado una
vez que se retiren los soldados estadounidenses.
La corrupcion del petroddlar esta alimentando,
manteniendo y profundizando la division sectaria.
Durante mis dos turnos de servicio en Irak, pude

Estas sectas no creen que el
federalismo sea el resultado
mas probable en Irak...

observar una corrupcion endémica en el personal
de las Fuerzas de Seguridad iraquies y en los
puertos de entrada.® No se ha hecho mucho militar,
politica o econdmicamente para contrarrestar
dicha corrupcion. Nuestra aparente indiferencia ha
conllevado a que los iraquies estafen eficazmente
a los contribuyentes estadounidenses de miles de
millones de ddlares.

La dependencia excesiva sobre las ganancias
provenientes del petréleo, la carente obligacion
de dar cuenta y la discrecion de la que gozan los
lideres en cuanto a como gastan los petrodolares
constituyen también caracteristicas de paises como
Venezuela, Nigeria y Sudan. Los petrodolares
tienden a corroer a los estados federales fragiles,
como sucedi6 en Venezuela cuando se descubrieron
los yacimientos petroliferos en el afio 1917. De
ahi, el dictador Juan Vicente Gémez repartio
concesiones a sus hijos y socios cercanos. El
patron de corrupcion ha continuado en Venezuela
hasta el presente. Luego del derrocamiento de la
dictadura de Pérez Jiménez en el afio 1958, una
serie de gobiernos elegidos por voto popular y
los partidos politicos principales no han podido
lidiar con la corrupcion. A pesar de un influjo
de petrodolares, especificamente, después del
afno 1974, mas del 65 por ciento de la poblacion
esta ahora atascada en la pobreza y los partidos
politicos tradicionales estan desacreditados y
han desaparecido convenientemente, facilitando
de esa manera, el movimiento a lo largo de la
senda inspirada por Cuba que el Presidente
Hugo Chavez pareciera haber elegido para ese
desafortunado pais.

La radicalizacion de Chavez seguida de la
victoria aplastante en las urnas era claramente
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oportuna que se diera cuando el gobierno de
los Estados Unidos estaba concentrado en los
acontecimientos en Irak y Afganistan. Ademas,
el Presidente Chavez ha apoyado activamente a
los lideres elegidos radicales en Bolivia, Ecuador
y Nicaragua, y ha forjado grandes lazos de
amistad con Iran. Su empleo de los petrodolares
para financiar enormes compras de armas,
principalmente de Rusia, amenaza con lanzar
una carrera armamentista en Sur América. La
oposicion venezolana y los informes de prensa
sugieren que el reciente apoyo brindado por parte
de Chavez a Hezbolah y a otras organizaciones
terroristas,’” y el acuerdo de compartir minerales
con Iran, podria ser un plan para suministrarles
el uranio.?

Como en Venezuela, la corrupcion en Nigeria
estd conduciendo a un aumento de la pobreza
que fomenta el extremismo. Las ganancias
provenientes del petroleo de Nigeria suman
mas de US$ 24.5 miles de millones anuales,
colocandolos entre los 10 mayores productores
de petréleo en el mundo.’ La Agencia Central de
Inteligencia (CIA) ha descrito a Nigeria como de
poseer una historia “por mucho tiempo estorbada
por la inestabilidad politica, la corrupcion, la
infraestructura inadecuada y la administracion
macroecondmica deficiente.”!’ Segun el calculo
arrojado por el Banco Mundial, a pesar del
vasto almacenamiento de energia que yace en el
subsuelo en el sur de Nigeria, aproximadamente
80% de las ganancias provenientes de la
energia beneficia solamente a un por ciento de
la poblacién del pais.'" Miles de millones de
petrododlares se pierden debido a la corrupcion,
y las personas en esa regién permanecen
desesperadamente pobre. En 2003, Osama
bin Laden identificé a Nigeria como una meta
para la liberacion. Con una poblacion de 140
millones divididos predominantemente entre
musulmanes del norte y cristianos mayormente
del sur, Nigeria es un lugar ideal para desatar
una guerra civil y de terror.!> En 2007, a un
propietario de un periodico nigeriano se le acuso
de recibir fondos de Al-Qaeda a fin de auspiciar
el terror en el pais mas poblado de Africa."® Un
funcionario nigeriano declar6 frente al Comité de
la Camara sobre el Desarrollo Internacional que
“EUA y los G8 tienen que estar a la vanguardia
para crear una fuerza de coalicion mundial



contra la corrupcion. Hacer de la transparencia,
la obligacion de rendir cuenta y la lucha contra
la corrupcion la base principal para relacionarse
con cualquier gobierno. La corrupcion es peor
que el terrorismo.”!*

El caso de Sudén es similar al de Nigeria. Desde
1999, Sudéan ha experimentado un crecimiento
del PIB sostenido proveniente de la produccion
de petroleo aumentada. Ahora en Sudéan el
petroleo es el producto de mayor exportacion
y la produccién del mismo estd aumentando
dramaticamente. El sur de Darfur, al igual
que Sudén del sur, es rico en petréleo, pero la
corrupcion es tal que la gente vive en una pobreza
abyecta. El Programa de Alimento Mundial ha
estado involucrado en respuestas de emergencia
para la hambruna difundida ya que la respuesta
a la crisis por parte del gobierno sudanés ha sido
deplorablemente inadecuada, a pesar de aquellas
ganancias provenientes del petroleo.

Al-Qaeda se establecié en Sudan. Luego de
ser expulsado de Arabia Saudita, Bin Laden
establecio en Khartoum, Sudan, cuarteles
para Al-Qaeda y el vecino de Sudén, Chad, ha
informado que Al-Qaeda infiltr6 campamentos
de refugiados en la region sudanesa de Darfur.'s

Claramente, la cleptocracia y la cultura de
corrupcion bien arraigadas en Irak, Venezuela,
Nigeria y Sudan estan socavando las iniciativas
de Estados Unidos de fomentar la estabilidad y
seguridad en el Medio Oriente, Latinoamérica
y Africa. Estados Unidos tiene que tomar
medidas agresivas para combatir la corrupcion
y el terrorismo mediante la asignacion de mas
personal, adiestramiento y recursos para lograr
una mayor estabilidad, por consiguiente, lograr
una reduccion de la pobreza y un clima mejorado
para la democracia.

A fin de derrotar el extremismo en Irak y en el
mundo en el siglo XXI, EUA tiene que llevar a
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Este diagrama de los efectos de la corrupcion esta basado en el informe para el Centro para la Empresa Privada Internacional, “Economic Reform Issue paper No. 0409,”

22 de septiembre de 2004. FUENTE: Centro para la Empresa Privada Internacional.

Figura 1. Los Efectos de la Corrupcion
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cabo lo siguiente: 1) Priorizar las iniciativas contra
la corrupcion, 2) Operacionalizar estas iniciativas
y 3) Poner en préctica las lecciones aprendidas.
Ignoramos la corrupciéon o permanecemos
complacidos con la misma bajo nuestro propio
riesgo. Las palabras inquietantes expresadas
por Lincoln durante la Guerra Civil de EUA
tienen que ver con la situacion en la que ahora
nos encontramos: ‘“Preveo en un futuro cercano
una crisis que me perturba y me hace temblar
por la seguridad de mi pais... seguira una era de
corrupcion en posiciones jerarquicas.”!

La Naturaleza y Estado de la
Cleptocracia

Los Estado Unidos y otros paises han
encabezado la lucha contra la corrupcién mundial
por varias décadas. En 1977, el Congreso aprobo
la ley de Practicas Corruptas en el Extranjero,
la cual hace una ofensa criminal el que los
ciudadanos o empresas norteamericanas sobornen
a funcionarios de gobiernos extranjeros.'” John
Brandolino en su analisis, “Los Estados Unidos y
las Iniciativas Internacionales de Anticorrupcion”,
alegd que las iniciativas para combatir la
corrupcion ganaron apoyo internacional en la
época de los 80 ya que antes de eso, el tema de
la corrupcion solo se trataba vagamente entre los
gobiernos.'® Sin embargo, Brandolino cree que la
etapa global experimentd un despertar en contra
de la corrupcién en el cual muchos gobiernos
comenzaron a suscribirse a la conviccion de que
combatir la corrupcion era importante para sus
propios intereses. En la Figura 1 se representa los
efectos principales de la corrupcion. Brandolino
dice que estos efectos condujeron a que en 1994
los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico adoptaran
una recomendacion que criminalizaba el soborno
a los funcionarios publicos y luego conduce a los
paises del hemisferio Occidental a promulgar en
1996 la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion.”

Las iniciativas internacionales para restringir
la corrupcion se ha enfocado en afos recientes en
las cleptocracias. En 2006, el Presidente George
Bush anuncié la Estrategia Nacional para las
Iniciativas Internacionales contra la cleptocracia,
llamando la atencion de los gobiernos o estados en
los que aquellos en el poder explotan los recursos
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naturales y roban. Esta iniciativa e ideologia se
coloco en primer lugar del temario internacional
debido a otras iniciativas mundiales para reducir
la corrupciodn, tales como la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion de
2003.%° En una presentacion sobre el tema de la
cleptocracia el Presidente Bush dijo:

Por demasiado tiempo la cultura de la
corrupcidon ha socavado el desarrollo y
los gobiernos eficaces y ha alimentado
la criminalidad y la desconfianza en
todo el mundo. La corrupcion en altos
niveles jerarquicos gubernamentales por
funcionarios de mayor antigiiedad y la
cleptocracia constituye un abuso grave y
corrosivo de poder, y representa el tipo
de corrupcion publica mas denigrante. La
misma atenta contra nuestros intereses
nacionales y viola nuestros valores. Impide
que nuestras iniciativas fomenten la libertad
y democracia, elimine la pobreza y combata
el crimen y terrorismo internacional. La
cleptocracia representa un obstaculo para
el progreso democratico, menoscaba la fe
en las instituciones gubernamentales y le
roba al pueblo su prosperidad. El fomentar
un gobierno transparente y obligado a rendir
cuenta constituye un componente critico de
nuestro temario de libertad.”!

La estrategia aspira a negar el acceso a la
cleptocracia para crear refugios financieros,
enjuiciar vigorosamente los delitos de corrupcion,
fortalecer las medidas multilaterales contra
el soborno, facilitar y reforzar la repatriacion
responsable y usar, enfocar e interiorizar la
capacidad mejorada.”

No obstante, a pesar de estas iniciativas
internacionales para combatir la corrupcion y
la cleptocracia, la estrategia global general son
deplorablemente insuficientes. Seglin lo indica
la grave situacion en Irak, hay mucho trabajo
que hacer para facilitar y fortalecer un marco de
trabajo que socave la cleptocraciay la corrupcion
antes de que Estados Unidos retire sus tropas.
Tao Wenzhao, un investigador del Instituto de
Estudios estadounidenses bajo la Academia
China de Ciencias Sociales, alega que la historia
reciente demuestra que las nuevas estrategias
de anticorrupcion y anti-cleptocracia estan
fracasando en gran medida y esta convencido de
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Figura 2. Las causas de

que la cooperacion internacional es imperativa:
“La cooperacion internacional necesita una
amplia gama de mecanismos para compartir
informacion, rastrear a las personas corruptas
y congelar sus recursos adquiridos ilegalmente.
S6lo con estos mecanismos en su lugar y
funcionando eficientemente puede establecerse
una malla contra escape para los funcionarios
corruptos.” Wenzhao sostiene que la confianza
mutua es la clave para superar los obstaculos
creados por distintos marcos de trabajo judiciales
e ideologias en diferentes paises.

Contabilidad y Auditoria en la
Anticorrupcion

Desde el derrocamiento de Saddam Hussein en
2003, la corrupcion en Irak ha tenido un efecto
debilitante en las iniciativas encabezadas por
EUA (ver el arbol de problema que se muestra
en la Figura 2 el cual destaca las causas y efectos
principales de la inestabilidad en Irak). “Irak se

la inestabilidad en Irak

encuentra entre esos paises que muestran los
niveles mas altos de corrupcion percibida...
El indice de Percepciones de Corrupcion de
Transparencia Internacional de 2008 destaca un
vinculo fatal entre la pobreza, las instituciones
deficientes y el soborno.”?*

Las lecciones de la reconstruccion de la
posguerra de Camboya, Congo y Afganistan
demuestran radicalmente que Irak tiene que
perseguir proactivamente un sistema mucho mas
transparente y la obligacion de rendir cuenta.
Por ejemplo, luego de tres guerras civiles que
devastaron al pais, la Republica de Congo
ha tenido ganancias economicas y politicas
notables en los tltimos afios. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) inform6 que entre 1999 y
2003 el crecimiento econdmico en los sectores
no productores de petroleo se ha fortalecido, el
desempefio fiscal ha mejorado, la inflacion ha
disminuido y la estabilidad politica y la seguridad
han mostrado adelantos extraordinarios.” El
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Congo todavia se ve acosado por la inestabilidad
civil y problemas de tipo humanitario, pero
desde 1998 hasta 2007 el pais ha “mostrado
mejoras sustanciales en el gobierno... y en la
Calidad Reguladora.”® La implementacion
de un mecanismo eficaz de contabilidad y
auditoria de cuentas constituyo la clave para
dicho progreso. Una medida que podria servir de
modelo para otros paises productores de petroleo
es la transparencia mejorada de las autoridades
en el sector productor de petréleo mediante la
incorporacion de soluciones innovadoras tales
como la publicacion en la internet de informacion
relacionada con el sector productor de petréleo.
Ademas, la Republica de Congo ha estado
participando en la Iniciativa de Transparencia de
la Industria Extractora desde 2005.

En cuanto a la importancia de la contabilidad
y auditoria, el FMI sugiere que “los paises tomen
cierta cantidad de pasos para fortalecer sus
sistemas de administracion financiera publica, tal
como implementar un marco de trabajo apropiado
y coherente para dar seguimiento a los gastos,
haciendo cumplir la obligacion de
rendir cuenta y cumplimiento de
los requisitos fiduciarios; presentar
informes fiscales reguladores y
oportunos; y establecer un sistema

organismos estadounidenses, llevan a cabo un
analisis y someten los resultados del mismo
a la administracion. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) han perseguido estrategias
de contabilidad y auditoria para combatir la
corrupcion. (En la Figura 3 se destaca las relaciones
que existen entre las causas y los efectos que sefialan
por qué el sistema de auditoria suele ser débil en
los paises en vias de desarrollo.) La Agencia para
el Desarrollo Internacional de EUA (USAID)
ha tenido un éxito notable en contrarrestar la
corrupcion arraigada incrementando la trasparencia
y la obligacion de rendir cuentas. En Honduras,
Kazakstan y Rusia, la USAID ha logrado un éxito
extraordinario fomentando la opcion de un sistema
de auditoria y obligacion de rendir cuentas y
proveyendo programas educativos a los ciudadanos
acerca de como funciona su gobierno.”” Ademas, la
Unio6n Europea ha buscado disminuir la corrupcion
en sus paises e instituciones miembros instando
a las compaiiias a poner en practica estandares
de contabilidad moderna y adoptar esquemas de
auditoria interna eficaces y codigos de conducta.*

La préctica de
auditoria interna es
débil e ineficaz

valido de control interno para
garantizar que los gastos publicos se
lleven a cabo de conformidad con el
presupuesto aprobado y el marco de
trabajo regulatorio establecido.””’
En la ausencia de mecanismos
eficaces de contabilidad y auditoria
de cuentas, el progreso en Irak
permanecera siendo una quimera. La
contabilidad tiene que ver con medir
y revelar la informacion financiera
generada por los encargados de
tomar decisiones que se usa para

Los auditores internos
no cuentan con las
destrezas necesarias

Implementacion
deficiente de la
legislacién de
auditoria interna

Presupuesto
inadecuado para la
auditoria interna

t

t

Los funcionarios publicos
de mayor antiguedad
priorizan la auditoria

externa (independencia,

negocios reconocidos)

Los Funcionarios
publicos de mayor
antigliedad no
reconocen la carrera de
auditoria interna

t

t

Los funcionarios
publicos no valoran la
auditoria interna

La percepcioén es
que el control es
amenaza

la asignacion eficaz de recursos.
La auditoria, por otro lado, puede
ser, ya sea, tanto interna como
externa. En la auditoria externa, un
auditor independiente analiza los
estados financieros para dar una
opinion.” En la auditoria interna, los
auditores de la empresa, similares
a los inspectores generales en los
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Figura 3. Asuntos de Auditoria en

paises en vias de desarrollo



Antes de la reciente incursion militar rusa en
un territorio cultural ancestral refutado, Georgia
era un estandar dorado potencial en lo que se
refiere al campo de contabilidad y auditoria.
En 2005, el gobierno georgiano propuso una
nueva ley referente a la contabilidad y auditoria
encaminada hacia el establecimiento de un marco
de trabajo legal consistente de contabilidad y
auditoria a fin de combatir la corrupcion. El
modelo georgiano establecié un marco de trabajo
legal, estandares de contabilidad y auditoria y
medidas de observacion y ejecucion. Ademas,
insto la participacion activa de contadores y
auditores autorizados, ademas de educacion y
capacitacion. Debido al reciente Acuerdo de
Estatus de Fuerzas firmado, necesitamos dar
inmediatamente pasos similares para abordar la
corrupcion propagada en Irak. Los sistemas de
contabilidad y auditoria interna y externa tienen
que instalarse en cada uno de los ministerios con
la informacion adecuada publicada en la internet,
los informes de la USAID sobre la anti-corrupcion
y buen gobierno concluyen que, “Las destrezas
de los sistemas de contabilidad y auditoria estan
contribuyendo en gran medida a la transparencia
en los paises subdesarrollados.”! Esta conclusion
es particularmente relevante en Irak.

Libertad y Acceso a la
Informacidn

Un gobierno popular carente de informacion
publica, o los medios para adquirirla, no es mas
que el prologo de una farsa o una tragedia;
o, quizas, ambas. El conocimiento siempre
gobernara sobre la ignorancia: Y un pueblo que
quiere ser independiente, tiene que armarse con

el poder que provee el conocimiento.
—Presidente James Madison.*

La diseminacion de la informacion por parte del
gobierno para sus ciudadanos es importante para la
estabilidad de un pais. El Presidente Lyndon Johnson
aportd significativamente a la transparencia de la
informacion politica cuando promulgo la ley de la
Libertad de Informacion (FOIA) el 4 de julio de
1966. (Irbnicamente, el Coronel (P) H.R. McMaster
utilizo dicha ley en su libro (Derelection of Duty)
publicado en 1997 para afirmar que en la guerra de
Vietnam, el Presidente Johnson no habia sido sincero
con el Congreso ni con el pueblo estadounidense.

Esta ley otorgd el derecho a los ciudadanos
estadounidenses a observar el proceso de gobierno
consintiendo el acceso a la informacion de los
organismos gubernamentales federales.*® Dicha
ley sigue vigente hoy en dia. Los medios de
comunicacion y los ciudadanos civiles tienen
acceso a distintos documentos (salvo informacion
personal privada) a través de la ley de Libertad
de Informacion.

En 1974 el Congreso incluy6 una revision
judicial de las decisiones tomadas por los
organismos que estrecharon algunos de los
asuntos politicos exentos al acceso publico.*
Esta ley permitio a los ciudadanos asistir a la
mayoria de las reuniones gubernamentales. Los
ciudadanos podian acudir a las reuniones salvo
cuando el consejo del organismo presentaba
publicamente razones legitimas para la excepcion
de divulgacion de informacion. Los organismos
gubernamentales anuncian publicamente la
siguiente informacion antes de que se efectie
cada reunion: la ubicacion, hora en que se llevara
a cabo y el nimero de funcionarios seleccionados
responsables de responder las solicitudes de los
ciudadanos. Ademas, los organismos garantizan
la asequibilidad del publico, incluso las minutas y
grabaciones electronicas de discusiones abarcadas
en cada reunion.’ Desde la promulgacion de
FOIA, los funcionarios de informacion publica
han jugado un papel intrincado e importante en las
solicitudes de FOIA. Ellos proveen informacion
a los medios de comunicacion y al publico de
conformidad con los estandares de su profesion.*
Ademas, la informacion publica también esta
protegida de los retiros, alteraciones ilegales y
deterioro de la informacion.”’

El Presidente Bill Clinton reforzé el
establecimiento de la transparencia implementando
la ley de Libertad de Informacion Electronica en
1994. Se dirigi6 a los lideres de los departamentos
y organismos en el siguiente memorandum: “Les
recuerdo a los organismos que nuestro compromiso
de franqueza exige mas que simplemente
responder a las solicitudes del publico. Cada
organismo tiene una responsabilidad de difundir
la informacion bajo sus propias iniciativas, y
mejorar el acceso publico usando los sistemas
de informacion electronica. Tomar estas medidas
garantizara el cumplimiento tanto de la letra como
del espiritu de la ley.”*
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Los sistemas de informacion electronica les
han dado a los ciudadanos mas exposicion en
el proceso del gobierno. Estados Unidos no
es el unico pais que utiliza ley de Libertad de
Informacion. Las provisiones de esta ley fueron
promulgadas internacionalmente en 1982 una
vez aprobada la misma en un nivel federal en
Australia, ademas de Turquia, Canada, Finlandia,
Hong Kong, India, Alemania y otros 60 paises
han aprobado leyes que conceden acceso a la
informacion.* Similar al pueblo estadounidense,
ciudadanos de otros paises desean vivamente
obtener el acceso a la informacion acerca de las
actividades gubernamentales. Cada vez mas,
otros paises estdn poniendo su informacion de
adquisicion en la internet. Las leyes de Libertad
de Informacion siguen extendiéndose a nivel
mundial. Esto mejora la transparencia, fortalece
las democracias, suele reducir conflicto mediante
la fomentacion de la franqueza y apoya el
desarrollo participativo entre los ciudadanos en
todos los paises del mundo.* Todavia muchos
paises no han aprobado ni implementado leyes
de libertad de informacion. Argentina, Kenia,
Indonesia, Jordania, Sri Lanka, Uganda y otros
diez paises tienen actualmente legislaciones
pendientes.*' Desgraciadamente, Irak, Venezuela,
Sudan y Nigeria no han hecho ningin intento
para implementar la legislacion de libertad de
informacion. Como dice el viejo adagio “La
informacion es el oxigeno de la democracia.”

El error gubernamental de no diseminar la
informacion corroe el bienestar econémico
y social de un pais. La falta de memoria por
parte del pueblo ante la corrupcion politica del
pais contribuye a mermar la salud general de la
sociedad, mientras que la transparencia constituye
la sangre que da vida a la democracia. La falta de
transparencia no solo da cabida a la corrupcion,
sino que conlleva al cinismo acerca de los valores
democraticos. El gobierno tiene el deber de
informarles a los ciudadanos como utiliza los
fondos del pais.

Tacticas Exitosas de
Anticorrupcioén
La ejecucion de leyes previsoras, operaciones
politicas y operaciones de informaciéon (OI)
constituyen elementos estratégicos importantes de
anticorrupcion que un grupo de paises alrededor
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del mundo ha usado exitosamente. Los gobiernos
de Hong Kong, Kenia y Corea del Sur han
avanzado reduciendo eficazmente la corrupcion
a través de la informacion publica. Estas
lecciones se suman al compendio de practicas de
anticorrupcion exitosas que ofrecen estrategias
para usar en Irak y en cualquier otro lugar.

La prosperidad econdmica y social mas grande
lleg6 a Hong Kong cuando el gobierno colonial
britanico fund6 la Comision Independiente
contra la Corrupcion (ICAC) en 1974. La
mision de dicha organizacion era implementar
vigorosamente medidas de anticorrupcion
en Hong Kong. El objetivo de la Comision
Independiente contra la Corrupcion era “(1)
perseguir la corrupcion a través de la deteccion,
investigacion, y enjuiciamiento eficaz; (2)
eliminar las oportunidades que conllevan a la
corrupcion mediante la introduccion de practicas
de resistencia de corrupcién; y (3) educar al
publico acerca de las consecuencias perjudiciales
de la corrupcion y fomentar el apoyo de la lucha
contra la misma.”*

Antes del establecimiento de la ICAC, las
pandillas triad sobornaron, extorsionaron y
amenazaron a los vendedores ambulantes. El
personal corrupto de la policia y funcionarios
publicos deshonestos protegian a las pandillas.
Sin embargo, estos funcionarios fueron
inmediatamente despedidos de sus puestos una
vez que la Comision inici6 sus operaciones. La
ICAC utilizo una estrategia de tres fases para
disminuir el nivel de corrupcién en Hong Kong; el
cumplimiento estricto de la ley, la capacitacion de
la comunidad y la prevencion de la corrupcion.®
La ICAC exigio la educacion gratuita y mejorod
la vivienda publica a fin de reducir el coste de
vida para los ciudadanos de Hong Kong y, por
consiguiente, su susceptibilidad al soborno. (Las
actividades corruptas florecieron debido a la
cantidad limitada de vivienda y oportunidades
educativas durante la época de los afios 60.)*
Ademas, el gobierno de Hong Kong y la ICAC
iniciaron una campaia de OI agresiva. Los lemas
de anticorrupcion tales como “La corrupcion no se
desaparece por si sola. Delate actos corruptos a la
ICAC y juntos podremos edificar un mundo mas
justo y mejor”, provocaron reacciones positivas
por parte de muchos ciudadanos quienes siguieron
apoyando las iniciativas de anticorrupcion.** La



campafia de Ol y estrategia multifacética, incluso
técnicas innovadoras de cumplimiento de la ley
permitio que Hong Kong se convirtiera en una de
las ciudades menos corruptas del mundo.*®

En 2003, el Presidente Mwai Kibaki de Kenia
implementd una estrategia politica audaz que
se convirtié en una historia extraordinaria de
éxito contra la corrupcion. Kibaki establecio la
Coalicion Nacional del Arco Iris (NARC) para
eliminar las practicas deshonestas en el gobierno
y politica de Kenia, mejor6 el sistema educativo,
destruyd la corrupcion y estimuld el crecimiento
econdmico. " Kibaki fue el primer Presidente
que llego6 a la presidencia bajo una plataforma de
anticorrupcion. Antes de su presidencia, Kenia
estaba clasificada entre los paises mas corruptos
del mundo.*® Luego de soportar 39 afios de
corrupcion gubernamental propagada, la mayoria
de los kenianos estaban entusiasmados por apoyar
las iniciativas de anticorrupcion y nombro a un
consejo nuevo que apoyaba las intenciones de
la NARC. El progreso fue lento pero seguro.
Kibaki y su consejo continian combatiendo la
corrupcion y gozan del respeto, lealtad y apoyo
de los kenianos.*

Corea del Sur ofrece un ejemplo en donde el
cumplimiento obligatorio de la ley para combatir
la corrupcion ha ganado momento. Segiin el indice
de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional de 2008, Corea del Sur se encuentra
clasificada en el 40° lugar de 180 paises en
cuanto a la transparencia y a la anticorrupcion.>
El no hacer cumplir el mandato de la Comision
Independiente Coreana contra la Corrupcion
(KICAC) en 2002 habria hecho inalcanzables
los logros notables de Corea del Sur.’' En afios
anteriores, la transparencia que existia entre
los funcionarios publicos era casi nula: “los
Ministerios funcionaban de conformidad con
reglas ambiguas o sobreentendidas sin revision
judicial. El nivel de corrupcidon aumento y
muchas de las corporaciones mercantiles,
sociedades andénimas y funcionarios publicos
fueron enjuiciados por soborno y otros delitos.”
No obstante, la corrupcion en Corea del Sur ha
disminuido tremendamente desde que se fundo
la KICAC. Esta organizacion garantiz6 que el
gobierno y sus organismos pusieran en practica
las politicas de anticorrupcion contra el lavado de
dinero, sobornos y demas actos falaces. El nivel
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de transparencia del gobierno de Corea del Sur
continta desempenando un rol clave en el éxito
contra la corrupcion en el pais.

Ademas, el ejemplo de una antigua década
cuando Corea del Norte y del Sur mejoraron sus
relaciones por medio de la busqueda de una politica
Sunshine de compromiso deberd abordarse.>
Formulada por el Presidente Kim de Corea del Sur
y su asesor Lim Dong Wong, la politica Sunshine
fomentd el compromiso y diafanidad entre los
coreanos del Norte y los del Sur. Los surcoreanos
proveyeron a los norcoreanos oportunidades de
empleo, 100 000 toneladas de fertilizante y 600
000 toneladas de comida.>* El mayor logro de la
politica Sunshine fue la cumbre que se llevo a cabo
en junio de 2000, la cual brind6 a los dos paises la
oportunidad de reunirse.*® Cada Presidente firmo
una declaracion conjunta de cinco puntos en la
que se comprometen a resolver oportunamente los
asuntos humanitarios, ‘“fomentando el desarrollo,
equilibrando la economia nacional a través de
entidades economicas y control de divisas, ¢
independientemente, lograr la reunificacion.>
Luego de los sucesos del 11-S y las demoras de
las negociaciones trilaterales, la administracion
Bush decidio incluir a Corea del Norte en el “Eje
del mal.” La politica Sunshine que habia resultado
muy eficaz para aumentar la transparencia entre
los dos paises se torn6 tirante. La cooperacion
incrementada entre los dos paises con formas
opuestas de gobierno e ideologias, la cual se dio
como resultado de las iniciativas de transparencia,
qued6 interrumpida. Sin embargo, la politica
Sunshine permanece un modelo historico digno
de observar en cuanto a las posibilidades de las
iniciativas de transparencia en accion.

Irak

Irak es otra historia. El pueblo iraqui siente una
gran desesperanza en gran parte porque durante
muchos afios han presenciado un alto nivel de
corrupcion, el cual persiste hasta el momento.’
De hecho, la corrupcion podria ser uno de las
pocas cualidades caracteristicas que han sido
institucionalizadas en Irak.*®

Desde 2003 hasta el presente, la Comision
Iraqui sobre la Integridad Publica, ahora
denominada la Comision sobre Integridad, ha
sido constantemente socavada en su mision
de procesar y asistir en la adjudicaciéon de
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casos de corrupcion. Las escapatorias legales,
los funcionarios corruptos, la financiacion
insuficiente, la falta de personal y los recursos
y, segin lo expreso el periodista Matt Kelly, la
negligencia estadounidense “usual” se encuentra
entre las causas. * Seglin Stuart Bowen, inspector
general especial para la reconstruccion de Irak
(SIGIR), “no han podido lograr gran cosa en los
ultimos afios debido a su falta de capacidad.”®

La Fuerza de Coalicion (CF) y el gobierno
iraqui tienen que tomar en serio la pandemia
de corrupcion para proveer a los iraquies algo
de fe en su nuevo gobierno federal. Un gran
pesimismo continuara si la CF y los funcionarios
publicos no instituyen medidas de anticorrupcion
eficaces. Tienen que respaldar las estrategias
de anticorrupcion y trabajar diligentemente
para elaborar nuevas estrategias. Las lecciones
aprendidas de las practicas de anticorrupcion
en Hong Kong, Kenia, Corea del Sur y demas
paises pueden contribuir a reducir la endémica y
debilitante corrupcion.

Mas alla de Irak

En un informe de enero de 2007, la Oficina de
Contabilidad Gubernamental (GAO) recomendo
que el Consejo de Seguridad Nacional mejorara
su actual estrategia “enunciando claramente
los papeles que desempefia, especificando
aportaciones futuras e identificando recursos
actuales y futuros.”®' Ademas, en el informe se
exhortd a EUA, Irak y a la comunidad internacional
a “elaborar una estrategia de corrupcion general.”*
Un niimero de iniciativas que mejoran la lucha
contra la corrupcion y la transparencia fueron
instituidas por el Departamento de Estado
(DOS) y el Departamento de Defensa (DOD)
con el respaldo de algunos ONG. Sin embargo,
el proyecto de indicadores de gobierno a nivel
mundial del Banco Mundial, el cual “informé
los indicadores conjuntos e individuales para 212
paises,” actualmente clasifica a Irak en el 212°
lugar en cuanto al “Control de Corrupcion.”®

A continuacion se presentan las recomendaciones
para las iniciativas de anticorrupcion en Irak y mas
alla de Irak:

 Elaborar e implementar en su totalidad un
Plan de Accion de Anticorrupcion Estratégico
Conjunto. En julio de 2006, la Oficina del
SIGIR, informo la necesidad de un Programa de
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Anticorrupcion para la Embajada de EUA-Irak.
En junio de 2008, EUA gener6 una estrategia
de anticorrupcion que segun el SIGIR “carece
de medidas métricas que vincule las actividades
del programa con las metas, asi como una
referencia con la que pueda medirse el progreso.
Subsecuentemente, el gobierno de Estados
Unidos no ha establecido una base para evaluar
el efecto que surten los programas en la reduccion
de la corrupcion en Irak. Esto deja vulnerables
al despilfarro, ineficiencia e ineficacia las
inversiones de programas futuros.”®*

* Insistir de que todo el gobierno iraqui
respalde y auspicie medidas de anticorrupcion.
En agosto de 2008, la GAO informo6 que los
funcionarios publicos iraquies observaron “una
falta de personal capacitado en cuanto a sistemas
presupuestarios, compra y demas personal con las
destrezas técnicas indispensables como un factor
limitante de la capacidad del gobierno iraqui para
planificar y ejecutar su gasto capital.”* Esto se le
atribuye parcialmente a la “fuga de cerebros” de
tecnocratas quienes se han refugiado mayormente
en paises vecinos. A muchos de ellos se les
tiene que seducir con altos salarios garantizados
y proteccion especial. El SIGIR afirmé que
los sistemas de compra, presupuestarios y de
contabilidad son de especial interés en Irak ya que
estos sistemas tienen que equilibrar la ejecucion
eficaz de proyectos de capital mientras ofrecen
proteccion contra la corrupcion diseminada.”%

* Diez millones de dolares destinados en ayuda
para Irak y fondos de socorro y reconstruccion han
sido asignados para el Programa de Anticorrupcion
del DOS, sin embargo, los Estados Unidos estipuld
que “no mas del 40% de los fondos apropiados
para los programas de estado de derecho pueden
usarse para brindar asistencia al gobierno iraqui
hasta tanto la Ministra de Estado informe que se ha
elaborado una estrategia iraqui de anticorrupcion
general y la misma presente informacion adicional
a los Comités del Congreso.

* Asistir con la elaboracion y ratificacion de
una nueva legislacion iraqui de anticorrupcion
y transparencia mejorada. El gobierno iraqui
debera elaborar un borrador y ratificar la
legislacion similar a la ley Sunshine de EUA de
1976, con los ajustes adecuados, asi como otras
legislaciones de libertad de informacion para
proveer mayor transparencia. Similar a la ICAC

1"



en Hong Kong, debera aprobarse una nueva
legislacion que otorgue mayores poderes para
el cumplimiento de la ley a la Comision Iraqui
sobre la Integridad y a la Junta de Auditoria
Suprema a fin de proveer mas control a las
capacidades investigativas de la Comision.
La Fuerza de Tarea de Ley y Orden, la Fuerza
de Tarea Estadounidense-Iraqui Conjunta, el
Comité de Anticorrupcion Conjunto iraqui,
en conjuncidon con el Embajador Lawrence
Benedict (coordinador para las iniciativas de
anticorrupcion) deberan revisar todas las leyes
de los libros para determinar qué legislacion no
ha sido reforzada, cual ha funcionado y cual otra
legislacion se necesita.

A fin de adjudicar rapida y apropiadamente los
casos de corrupcion, el Codigo de Procedimiento
Penal Iraqui, Parrafo 136B, escrito en 1971 por
el régimen de Saddam tiene que cambiarse. El
mismo otorga a los ministros la capacidad de
determinar si aquellos acusados con cargos de
corrupcion deberan o no ser enjuiciados.®®

Fomentar intolerancia
social ante la corrupcion

Fomentar el respeto alaley Evaluar la ti

* Desarrollar iniciativas de transparencia para
lalibertad de Informacion iraqui (FOI) y acceso a la
informacion (ATI). Todos los ministerios iraquies
deberan asignar funcionarios de informacion
publica y respaldarlos completamente en el
cumplimiento de la nueva legislacion e iniciativas
FOI/ATI. Un dialogo mas abierto y accesible
puede mitigar la desconfianza que existe entre
las tribus, sectas y grupos €tnicos y otros grupos
de interés. Los funcionarios publicos y los
ciudadanos iraquies tienen que contar con mas
informacion para lograr un mejor entendimiento
y compromiso.

* Acelerar la implementacion del Sistema de
Informacion de Administracion Financiera Iraqui
(IFMIS). En enero 2008, la GAO inform6 que
“en 2003 la USAID inicio el empleo del sistema
IFMIS, experimenté demoras significativas (6
afios) y suspendio el empleo del sistema en junio
de 2007”. En diciembre de 2006, la USAID
informo a la SIGIR que su nuevo II Proyecto de
Gobierno Econdémico incluyd la instalacion de

Mayor respeto

E Crear coaliciones con las NGO
— ] 1oy |0 para desacreditar a los Crear planes de porlaleyy el
[ er::;rl:sc:r?t'i):;::s " funcionarios corruptos medios de comu gobierno por
g Reuni los lid parte de la
gubernamentales y  Proveer las FOl y las ATI eunirse ConloSiCe poblacién
la sociedad civil Abrir al publico las audien
g Reforma politica econémica Fortalecer la capacidad de
— . contabilidad y auditoria Crecimiento del
E t(:;ir;asa;itseesrvwlo Actualizar los impuestos y Administracion de sector privado
) P administracion de aduana Presupuesto
g ﬁllzzzsra;eealz‘rg:zztergz:’m Ajustes de salarios de los Pu Encenciatentel
empleados gubernamentales T
&) financiera integrada B g lo sector publico
Tl Analisis de legislacion sobre compras y privati
Modernizar el marco de Fortalecer el cumplimiento de contratos
] & trabajo legal Descentralizar la obligacion Seguridad y
= £= Diseminar leyes de anticorrupcién de rendir cuentas estabilidad
g g Elaborar proyectos de ley Prohibir aquellos declarados aumentada y
€ &= Sobre la corrupcién culpables de corrupcién de gobierno
= @ El.porar y adoptar leyes sobre ocupar puestos gubernamentales fortalecido
$ los conflictos de interés Elaborar practicas de cumplimiento de la |
Mayor

Hacer responsables a los

funcionarios publicos fuentes de servicio

Publicar los estados de cuentas de los
ingresos de los funcionarios publicos

Restablecimiento de autoridad
y respeto por el gobierno

I 0I't-ca

Eliminar la exclusividad de

Televisar las reuniones de los
organismos gubernamentale

Fomentar plataformas de anticorrupciol

transparencia y
entendimiento
entre los
intereses
sectarios y
politicos

Figura 4. Lineas de operaciones de anticorrupciéon
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un sistema de contabilidad y administracion de
efectivo ministerial en el mes de septiembre de
2007.% En julio de 2008 el informe del SIGIR
indico que “el progreso lento permanente en la
implementacion del nuevo IFMIS limitaba la
transparencia y eficacia del sistema presupuestario
iraqui.””®

Se necesita desesperadamente aplicaciones de
hardware y software para mejorar las capacidades
de contabilidad y auditoria, las cuales todavia se
llevan a cabo manualmente. La incompetencia
administrativa, sin suficientes sistemas de
contabilidad y auditoria han mal administrado
los miles de millones de dinero iraqui y miles de
millones de dolares estadounidenses.”

En respuesta a la pregunta de por qué no
implement6 algtn tipo de sistema de contabilidad
y auditoria para vigilar las iniciativas de
reconstruccion, el Almirante jubilado, David
Oliver, ex Director de Administracion y
Presupuesto, Contador Publico Autorizado y
asesor de mayor antigiiedad para el Ministerio
de Finanzas iraqui, respondi6 lo siguiente acerca
del dinero iraqui: “miles de millones de su dinero
desapareciod. Si entiendo, lo que digo es ;cudl es
la diferencia?”’> Miles de millones del dinero
iraqui se pierde debido a la falta de obligacion de
rendir cuenta lo que agravo la cultura existente de
corrupcion, significo miles de millones de dolares
en pérdida a los contribuyentes estadounidenses
y foment¢ la insurgencia.

* Ejercer presion al gobierno iraqui para que
nombre, mantenga e utilice inspectores generales
de Ministerios a nivel de gabinete. En enero de
2008, el Primer Ministro Nuri Kamal al-Maliki
clasificé al 2008 el “afio de la anticorrupcion”
para Irak. Recientemente, el gobierno iraqui
despidio “desde un pequefio grupo hasta un grupo
de 17 inspectores generales” a nivel ministerial.”
Varios funcionarios de mayor antigiiedad
iraquies y estadounidenses acordaron en que de
7 a 9 inspectores ya habian sido despedidos u
obligados a jubilarse.”™ Si bien la Constitucion
iraqui le otorga al Primer Ministro el derecho a
despedir a los inspectores, movimientos de este
tipo parecieron partidistas y podrian significar el
empeoramiento de la corrupcion y el abuso de
poder.

» Hacer cumplir estrictamente la ley de anti
contrabando de petroleo. Los 19 puertos de

MILITARY REVIEW e Mayo-Junio 2009

entrada de Irak tienen que asegurarse. Miles de
millones de délares de mercancia y cientos de
miles de personas cruzan anualmente la frontera.
El asegurar la frontera y puertos de entrada
es indispensable para la seguridad de Irak y
la clave para reducir la fuga de ingresos del
estado, suministros de reconstruccion y salida de
pertrechos del pais. El contrabando de petréleo
constituye el problema méas prevaleciente y
significativo.” La carencia de sistemas métricos
en los yacimientos petroliferos facilita el
contrabando.”

* Contar con todo el personal y utilizar asesores
en todos los niveles. Segtin un reciente informe del
SIGIR, “Ciertos ministerios niegan el acceso de
sus presupuestos a los asesores estadounidenses
(v.gr., el Ministerio de Electricidad) exacerbando
los desafios que enfrenta la planificacion
financiera ocasionada por el precio volatil del
petrdleo. El gobierno iraqui comprometio sélo un
poco mas de 20 mil millones para los proyectos de
reconstruccion de capital en 2008. Sin embargo, la
falta de acceso a los datos presupuestarios iraquies
limita el conocimiento de EUA de los regimenes
de ejecucion presupuestarios.””’

Los equipos asesores estadounidenses deben
formar parte de la iniciativa de anticorrupcion
en todos los escalafones. El déficit de personal
asesor todavia existe aun en los niveles
ministeriales.” Resulta indispensable otorgar en
el nivel ministerial una transparencia total a los
equipos asesores ministeriales o la corrupcion
permanecera siendo uno de los obstaculos mas
grandes para el progreso del gobierno auténomo.

Los equipos de transicion militares, que
usan una evaluacién de apresto transicional
comprobadas con medidas métricas de corrupcion
deben reflejar el estado de corrupcion dentro de
las unidades de la ISF en todos los niveles.

 Solicitar mas asistencia de las ONG. Las
organizaciones tales como el Banco Mundial
y el FMI deberan aumentar sus asignaciones
de expertos para ayudar con el desarrollo de la
planificacion economica y financiera, y estas
organizaciones deberan proveer mas proyectos y
fondos para fortalecer al gobierno iraqui.

* Desarrollar méas la doctrina de
anticorrupcion y hacerlo de manera conjunta.
El Manual de Campana (Field Manual — FM)
3-24, Contrainsurgencia, y el nuevo FM 3-07,
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Operaciones de Estabilidad, difieren en gran
parte de las iniciativas de anticorrupcion de
la USAID. Sin embargo, el personal del DOD
continta ocupando la mayoria de los puestos
de asesoria gubernamentales iraquies. La
estrategia de anticorrupciéon de la USAID,
(2005) es bastante nueva y debera elaborarse
mas con la cooperacion interagencial.”

La corrupcion corroe la democracia.
Si nuestro objetivo es el de dejar una
democracia estable en Irak, tenemos que
priorizar las institucionalizacion de sistemas
de anticorrupcion fuertes y sostenibles. Las
recomendaciones brindadas previamente pueden
considerarse aportaciones para la discusion
colectiva con respecto a como Estados Unidos
e Irak pueden seguir avanzando. En la Figura
4 se presentan otras recomendaciones. Las
fuerzas estadounidenses tienen que evolucionar
rapidamente para lidiar eficazmente con la
situacion y amenaza actual.®® Segln el ex
Ministro de Estado Collin Powell ha expresado,
tenemos que “trabajar con el gobierno para
hacer todo lo que podamos a fin de proveer el
equipo, los asesores y todo lo que necesiten
las fuerzas armadas iraquies para que lleguen a
ser mas competentes y capacitar a sus lideres.”

Conclusién

Desde el principio del siglo XXI, el consenso
global ha reconocido que la corrupcion debilita
basicamente la legitimidad de las democracias
y que el reducir el nivel de corrupcion es
indispensable para mejorar la cohesion social
y ampliar la participacion en la vida econémica
y politica. El pais més poderoso del mundo,
Estados Unidos, ha dado pasos para elaborar
una nueva estrategia politica extranjera para

una nueva época. En 2001, los eventos del
11-S alteraron drasticamente nuestra politica
nacional y marcaron el comienzo de la Guerra
contra el Terrorismo. Si bien es importante,
esta estrategia hace énfasis en las medidas para
tratar con elementos deshonestos y gobiernos
que ya estan auspiciando el terrorismo.

El contraatacar el mensaje resonante con
terroristas y extremistas requiere de una estrategia
general en Irak y en todo el mundo.?' Esta
estrategia tiene que incluir medidas contra la
corrupcion. La corrupcion representa un desafio
significativo para el gobierno eficaz en Irak.
La cultura pre existente en Irak ha aumentado
continuamente a proporciones endémicas desde
la invasion de 2003 y esta socavando nuestras
iniciativas para estabilizar el pais.

El Acuerdo sobre el Estatus de Fuerzas
recientemente aprobado por el Parlamento
iraqui significa que para el 2011 tendremos que
retirar todas las fuerzas. El Presidente Barack
Obama prometidé en su campaila electoral
replegar todas las tropas en los primero 16
meses de su administracion. Cualquier fecha
que se convierta en realidad, es imperativo que
fuertes medidas de anticorrupcion basadas en
sistemas se hagan una prioridad estratégica para
mejorar la capacidad del gobierno en el actual
estatus fragil de Irak.

Esté surgiendo una tendencia. Los paises con
economia sumamente dependientes del petroleo
cuentan con niveles altos de corrupcion y, a su
vez, fomentan el extremismo.** A fin de vencer
el extremismo en Irak y en todo el mundo en
el siglo XXI, los Estados Unidos tiene que
tomar medidas inmediatas contra la corrupcion
de todo tipo para prevalecer en esta larga e
importante guerra.**MR
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