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En esta fotografia se puede apreciar a los contratistas vistiendo ropa regular que trabajan para la compaiiia Blackwater USA participando en un
combate a medida que los demostradores iraquies leales a Mugtada Al Sadr intentaban avanzar en una instalacion defendida por soldados
estadounidenses y espafoles el 4 de abril de 2004. Los contratistas de Blackwater USA participaban activamente en la defensa de la posicion.
Recientemente, el gobierno iraqui revoco la licencia de Blackwater del Ministerio de Estado para trabajar en Irak.
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Ahora, siete afios en la guerra de Estados Unidos en contra del
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La politica actual de EUA de provocacion a
Rusia esta profundamente equivocada

Mayor (R) John M. Qualls, Ejército de EUA

UESTRA POLITICA ACTUAL en

relacion con Rusia estd equivocada

y debe ser reevaluada. Nosotros, los
Estados Unidos, parecemos empefiados en seguir
una linea de confrontacion con Rusia, camino que
debe evitarse a toda costa para impedir que un
intercambio de fuego accidental entre las fuerzas
militares de ambos paises resulte en el uso de
armas nucleares. La insistencia estadounidense
sobre la independencia de Kosovo, la busqueda
de acuerdos con naciones limitrofes para instalar
misiles de defensa balisticos y la promocidn
de reemplazar las democracias en el Caucaso
y Europa Oriental sirven para exteriorizar que
Estados Unidos busca desafiar a Rusia en su
esfera de influencia.

Alalarga, las naciones persiguen sus intereses
sin tomar en cuenta las personalidades de sus
lideres. Es facil calificar el comportamiento de
determinados lideres de paises como bueno o
malo. Sin embargo, para poner en perspectiva
los recientes acontecimientos, se debe evitar la
propaganda sensacionalista y concentrarse en la
situacién estratégica. Todo soldado que cuente
con algunos afios de experiencia lo sabe, para
parafrasear a Aeschylus, la primera victima en
cualquier guerra es la verdad.

Factores como las barreras del idioma, las
diferencias culturales y las tradiciones religiosas
hacen que nuestra nacion malinterprete las
acciones rusas. La barrera del idioma es muy
clara: los rusos usan el alfabeto cirilico—
nosotros usamos el alfabeto del latin. Si bien
un estadounidense puede interpretar a menudo
una palabra francesa o castellana, sin conocer
la lengua, tal interpretacion es imposible con
lenguas como la rusa que usa un alfabeto distinto.
Por lo tanto, la barrera del idioma hace més

dificil la comunicacién entre las dos naciones.
Ademas, Rusia es un pais principalmente
cristiano ortodoxo cuyas actitudes culturales
y religiosas estan estrechamente entrelazadas,
incluso hasta el dia de hoy, a pesar de 70 afios de
comunismo militante. El Cristianismo ortodoxo
es diferente al Cristianismo occidental, el cual
ha intentado desde la época de San Agustin y
Santo Tomas de Aquino dividir, definir y explicar
la teologia cristiana. El Cristianismo occidental
esta constantemente reinventandose y hasta cierto
punto, cambiando sus creencias religiosas a través
del tiempo, pero la Iglesia Ortodoxa oriental
continta aceptando las escrituras iniciales de la
iglesia (de John Chrysostom, Basilio el Magno
y Gregorio el Tedlogo) como definitivas y sin
necesidad de una explicacion adicional. Algunos
dicen que la iglesia oriental es, por lo tanto,
mas espiritual. Por estos motivos, entre muchos
otros, los rusos suelen ser més obedientes ante
la autoridad, mientras que los estadounidenses
solemos ser mas individualistas.

Una breve historia de Europa Oriental ayuda
a explicar por qué la politica actual de Estados
Unidos hacia Rusia resulta polémicay peligrosa.
La historia de Rusia comienza con la formacion
de ciudades-estado democraticas eslavas
organizadas por los Varangian Rus (vikingos
que viajaron hacia el este). La cristianizacion
del Rus de Kiev (0 Estado Ruso Antiguo) por el
Principe Vladimir en 988 condujo a una identidad
nacional. A la invasion y depredacion de los
mongoles en el siglo X111 la sigui6 200 afios de
relativa paz. Estos guerreros nomadas fueron
islamizados a principios del siglo XIV bajo la
Horda Dorada. Paulatinamente, la resistencia
al Imperio Kan se centr6 en torno al Gran
Ducado de Moscu. En el siglo XV, después de
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muchas batallas y muertes, los mongoles fueron
derrotados en el rio Uga 'y Rusia se libré del yugo
mongol de los descendientes de Gengis Kan.

Mas hacia el sur, el Imperio Otomano
conquistd Constantinopla en 1453 y convirtio
la catedral méas grande del mundo cristiano,
la Iglesia de Santa Sofia (construida por el
Emperador Justiniano y terminada en 537
a.C.), en una mezquita. Desde el siglo XV hasta
principios del siglo XVIII, el Gran Ducado de
MoscU expandié su poder hasta que Rusia fue
reconocida como una potencia mundial bajo el
reinado del Emperador Pedro | el Grande. Hasta
cierto punto, la historia de Rusia en el Gltimo
milenio constituye la historia de su pueblo
cristiano tratando de proteger sus fronteras de
invasiones foraneas.

Desde 1700 hasta inicios del siglo XX, Rusia
estuvo en guerra con Suecia, Austria, Inglaterra,
Francia, Alemania, Polonia, la region del
Cducaso, tribus isldmicas centroasiaticas, Imperio
Otomano y Japon. Rusia expandio su influencia
gracias a los éxitos militares de los Mariscales
Suvorov (era de la Emperatriz Catalina la Grande)
y Kutuzov (era de Napoleon). (El Almirante John
Paul Jones, considerado un fundador de la Marina
de EUA, sirvi6 en Rusia bajo Catalina la Grande
contra el Imperio Otomano). A mediados del siglo
XI1X'y comienzos del siglo XX la politica exterior
se concentro en la auto-identidad de Rusia como
la protectora de los cristianos ortodoxos. Rusia se
vio asi misma como la continuacion del Imperio
Bizantino y la tercera Roma. Dicha auto-identidad
hizo que Rusia persiguiera la reconquista de
Constantinopla para garantizar que la Iglesia de
Santa Sofia se convirtiera nuevamente en una
Catedral del Cristianismo ortodoxo.

Debemos analizar la situacion actual a través
de estos antecedentes de la historia Rusa. La
particion de Kosovo fue la primera accion militar
occidental en la que EUA demostré que podria
actuar en contra de los intereses rusos. Rusia
estaba militarmente en su punto mas debil justo
después de la caida del comunismo y todavia
habia una percepcion positiva hacia los Estados
Unidos. Pero Rusia no podia ver ningln interés
vital de los Estados Unidos en la diminuta Serbia,
ni podia comprender por qué Estados Unidos se
pondria de parte de los yijadistas musulmanes
albaneses, contra los cristianos ortodoxos.
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Ademas, después del 11-S, Estados Unidos entro
en guerra con los yijadistas; ¢por qué entonces
continuaria apoyando a los yijadistas en Kosovo?
Hasta la fecha, muchos rusos sospechan algin
tipo de pacto secreto con los Wahabis de Arabia
Saudita.

Considere el panorama general. ;Qué es mas
estable para el interés occidental en Serbia/
Kosovo—Ilos yijadistas musulmanes hurtando y
sagueando o la permanencia de Serbia y Kosovo
como un pais cristiano ortodoxo estable? Desde
el punto de vista ruso, mantener a Kosovo como
parte de Serbia constituye, definitivamente, su
interés nacional.

Desde el siglo XVII, Rusia se ha visto a si
misma como la protectora de los cristianos
ortodoxos en todo el mundo. Desde ese entonces,
la politica rusa ha sido la de proteger a las
naciones ortodoxas mas pequerias de los ataques
islamicos. Kosovo es la patria ancestral de Serbia
y ha sido parte de Serbia desde 1190. El titulo
del Patriarca de Serbia es Arzobispo de Pec en
Kosovo. El Principe Lazar, un santo de la iglesia
Ortodoxa y uno de los grandes héroes de Serbia,
fue asesinado en Kosovo en 1389 defendiendo a
su pais de los turcos otomanos. Desde mediados
de los afios 90 en Kosovo, cientos de iglesias y
monasterios han sido profanados, pintarrajeados
y destruidos por musulmanes albaneses que
jamas vivieron en ese lugar (sin intervencion
alguna de los Estados Unidos). Esta destruccion
de iglesias ortodoxas en Kosovo resulta ofensiva

Rusia ya no es nuestra
enemiga,; sin embargo,
tratandola como tal,
podriamos obligarla a
convertirse en una.

para Rusia y posiblemente tomara medidas, por
todos los motivos expuestos previamente, cuando
lo estime adecuado. Desde el punto de vista de
Rusia, Estados Unidos no tiene ningln motivo
justificado por su interés en Kosovo, pero Rusia
si, basada en su historia.



CUADRQO: Tropas rusas bajo el mando del Generalisimo Suvorov
atravesando los Alpes en 1799, (Vasiliy Ivanovich Surikov, 1899).

Los estudiantes de la historia militar y
diplomatica estadounidense sin duda alguna estan
conscientes de la Doctrina Monroe, proclamada
en primera instancia, por el Presidente James
Monroe en 1823. Esta Doctrina establece que
los Estados Unidos no permitira que los poderes
europeos colonicen o se entrometan en los
asuntos de las naciones del Sur, Centro y Norte
de América. Dicha doctrina fue invocada muchas
veces para evitar que Francia, Inglaterra y
Espafia obstaculizaran los intereses econdmicos y
politicos de los Estados Unidos en el Hemisferio
Occidental. La Doctrina Monroe condujo a
la guerra entre Estados Unidos y Espafia y a
las intervenciones de EUA en México. Tan
recientemente como en el afio 1962, el Presidente
Kennedy invocé la Doctrina Monroe para
oponerse a la instalacion de misiles nucleares
de Rusia en la Cuba de Castro. La ironia no
ha pasado al olvido para los rusos hasta el dia
de hoy. Evidentemente, no querriamos armas
rusas demasiado cerca del territorio continental
de los Estados Unidos y la mayoria de los

estadounidenses ven el bloqueo naval de Cuba
en 1962 como una proteccion justificada para
nuestros intereses nacionales.

¢Por queé razon entonces protestamos cuando
Rusia asume como ofensivas las iniciativas
de EUA para emplazar un escudo antimisil en
Polonia, en la Republica de Checoslovaquia
o hasta en Ucrania, paises vecinos de Rusia?
Tal vez seria mejor si emplazdramos estas
baterias de misiles en otro lugar, a lo largo de
la trayectoria de vuelo de un lanzamiento irani.
Otras ubicaciones resultarian menos provocativas
para Rusia y tan eficaces, o ain mas que las
ubicaciones actuales. (EIl alcance del misil es
probablemente intercontinental y la capacidad
de carga es suficiente para transportar un arma
nuclear). Nos ofendimos y con toda razon cuando
la antigua Unidn Soviética intentd emplazar
misiles en Cuba. ¢Por qué debemos ignorar las
iniciativas Rusas para protegerse de nuestros
misiles emplazados en posiciones avanzadas?
¢Por que provocar a Rusia si no tenemos que
hacerlo?

Tomemaos en consideracion las connotaciones
militares: ;Cuenta Estados Unidos con la
capacidad de emplazar misiles en Polonia
desoyendo los deseos rusos? Un ultimatum para
retirar los misiles es una posibilidad evidente.
Rusia ya ha dicho que no aceptard misiles de
EUA en Polonia. La fuerza estadounidense ya
esta demasiado sobrecargada y cualquier fuerza
defensiva estadounidense deberia ser una de
gran poder de combate, capaz de derrotar un
ataque ruso. Tal escenario resulta insostenible.
Si ocurriese, podria conducir al uso de armas
nucleares. Ahora tiene que prevalecer un
liderazgo sensato, antes de trazar un curso que
podria ser poco prudente, insostenible y del cual
seria dificil salir.

¢Cual seria el resultado si nos compromete-
mos con Polonia, Ucrania, Georgia y con otros
paises limitrofes de Rusia, pero no respaldamos
dichos acuerdos con tratados ratificados por
el Senado? ¢Es realmente un interés nacional
vital de EUA proteger a un pais limitrofe a
costa de una relacion de mayor trascendencia?
¢Realmente vamos a arriesgar un intercambio
nuclear debido a un sentido altanero de nuestro
propio poder e importancia? Muchos de estos
paises formaban parte del Imperio Ruso o de
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la antigua Union Sovié-
tica durante gran parte
de su historia. Rusia
ha afirmado que con-
trarrestara las venta-
jas estadounidenses en
armamento inteligente
mediante el empleo de
armas nucleares tac-
ticas en todo combate
que tengamos con ella.

Sin embargo, ainen un
escenario militar mera-
mente convencional,
Rusia estaria operando
desde lineas interio-
res cerca de las zonas
de reabastecimiento,
mientras que nosotros
tendriamos que proyec-
tar un poder militar substancial que en estos
momentos estd comprometido en otros lugares.

La situacion en el Caucaso es particularmente
peligrosa. En este momento, corresponde a los
Estados Unidos evitar la diplomacia jingoista
en la region ya que alli las naciones tribales
guardan mucho méas en comun con Rusia que con
nosotros. Muchas de las tribus en el Caucaso han
estado peleando entre si desde antes de que se
registraran las primeras batallas. Si, llevan dragas
bonitas y usan uniformes militares curiosos,
pero se volcarian en contra de nosotros cuando
les convenga, ya que ésta es la manera en que
ellos han estado peleando por méas de mil afios.
La probabilidad mas alta de una intervencion de
EUA en el Caucaso seria una alianza de las tribus
con Rusia en contra de los Estados Unidos y nos
encontrariamos en una situacion militarmente
desventajosa e insuperable. EIl terreno en el
Céaucaso es montafioso y requeriria de fuerzas
de infanteria desmontada substanciales junto con
unidades pesadas. La intervencion de los Estados
Unidos seria problematica.

Rusia ya no es un estado comunista, y
nosotros, los estadounidenses, deberiamos
entender los inmensos cambios por los que
ha pasado Rusia desde el afio de 1988. Hay
libertad de religion, propiedad privada,
libertad de asociacion y libertad para salir y
entrar al pais. Rusia ya no es nuestro enemigo;
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Plaza del Palacio, San Petershurgo

sin embargo, tratdndola como tal, podriamos
obligarla a convertirse en uno. Deberiamos
reconocer las diferencias de lenguaje, religion
y cultura entre nuestros dos paises y tomarlas
en consideracion en equilibrio con lo que
nuestras dos naciones tienen en comun. Rusia
es un pais mucho mas libre de lo que era 20
afios atras. Cuenta con mas ingenieros que
abogados litigantes, un pueblo educado y esta
bendecida con maravillosos recursos naturales.
No deberiamos antagonizar con Rusia en el
corto plazo, ya que tiene un futuro brillante
en laeconomia mundial que pudiera beneficiar
a todos. No deberiamos buscar motivos para
dividir nuestros dos paises, sino suspender
nuestra politica poco sensata hacia Rusia e
invitarla a participar en donde encontremos
intereses comunes, y trabajar directa y
abiertamente con ella, como corresponde por
su condicién de gran potencia.

Tres ex Ministros de Estado estadounidenses—
George Shultz, James Baker y Colin Powel—
sirvieron durante la Guerra Fria. Deberiamos
solicitar sus opiniones sobre nuestra postura
provocadora hacia Rusia. Deberiamos
preguntarles a estos hombres si la vara que
intentamos enterrar en los ojos de Rusia tiene
mayor valor que el riesgo de una mala apreciacién
y la guerra. Valdria la pena escuchar una discusion
de esa naturaleza.MR



(AFP, Ahmad Al-Rubaye)

La verdad si existe:

Responder a las operaciones de desinformacion

y engano insurgentes
Cori E. Dauber

La operacion Valhalla fue un enfrentamiento
completamente normal, caracteristico al tipo de
operacion en que las Fuerzas Especiales (FF.EE.)
de EUA han participado durante toda la guerra
en Irak. No obstante, ésta fue, si no un punto
decisivo en la guerra, un ejemplo perfecto de los
desafios de luchar en Irak—y muy posiblemente
en cualquier otro conflicto en el futuro contra
insurgencias islamicas—ha mostrado que son
nuevos y casi imposible de contestar de manera
eficaz.

La operacion Valhalla fue un enfrentamiento
entre un batallon de soldados de las FF.EE. de
EUA, junto con una unidad de FF.EE. iraqui que
estaba adiestrando por un lado, y un escuadrén
de la muerte del Jaish al-Mahdi (JAM—mejor
conocido como el Ejército Mahdi) por el otro lado.
El enfrentamiento fue completamente normal: las

; -z 4
Un iraqui se lamenta de la muerte de su hermano fuera de un
hospital local en un vecindario pobre de la Ciudad Sadr en
Bagdad, el 26 de marzo de 2006. La leyenda original de esta
foto era ““17 personas murieron en un enfrentamiento ayer
en una mezquita chiita”, implicando que fueron atacados en
ese lugar.

FF.EE. de EUA localizaron a los integrantes del
JAM responsables de los asesinatos especialmente
brutales de un nimero de civiles y tropas iraquies.
Cuando las fuerzas de EUA e Irak llegaron al
campamento del JAM, se produjo un corto tiroteo.
Sin embargo, cuando el JAM entré en combate con
soldados bien adiestrados y armados en lugar de
civiles sin armas, su suerte cambio abruptamente.

Lo que acontecio después que termind el
tiroteo—de hecho, tras la salida de las fuerzas de
EUA e Irak del lugar—es lo que hizo importante
examinar en detalle este enfrentamiento.

Ni el batallon del 10° Grupo de FF.EE. de EUA
(Aerotransportado) bajo el mando del Teniente
Coronel Sean Swindell (en ese entonces parte
de la Fuerza de Tarea de Operaciones Especiales
Combinadas y Conjuntas-Peninsula Arabiga
[CISOTF-AP]) ni las fuerzas iraquies sufrieron
bajas en el combate que ocurrié el 26 de marzo
de 2006, aparte de un soldado iraqui ligeramente
lesionado. Murieron 16 0 17 integrantes del JAM,
se encontro y destruy6 una gran cantidad de
armas, se hall6 y rescat6 a un rehén mal herido, se
detuvieron aproximadamente a otros 16 miembros
del JAM, momento en el cual las fuerzas de EUA
e Irak se replegaron del lugar.

Basado en los encuentros con Al-Qaeda en
Irak (AQI) y otros grupos insurgentes sunitas, el
Coronel Kenneth Tovo, comandante del 10° Grupo
y la CJSOTF-AP en ese tiempo, informa que el
ciclo de 24 a 48 horas entre un enfrentamiento y
la aparicion de propaganda en la Internet sobre
el mismo habia Ilegado a ser la norma para las
FF.EE. que operaban en Irak en este periodo. Sin
embargo, el 26 de marzo de 2006, para cuando

Cori Dauber recibi6 su licenciatura y Doctorado de la
Universidad Northwestern y su Maestria de la Universidad
de Carolina del Norte. Es profesora adjunta de Estudios
de Comunicaciones y de Paz, Guerra y Defensa en la

Universidad de Carolina del Norte. Actualmente, es
becaria de investigacion invitada en el Instituto de Estudios
Estratégicos de la Escuela Superior de Guerra del Ejército
de EUA en Carlisle Barracks, Pensilvania.
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las FF.EE y sus contrapartes iraquies habian
regresado a su cuartel, mads o menos una hora
después de salir de la zona donde tuvo lugar
el tiroteo, alguien habia movido los cuerpos y
sacado las armas de los combatientes del JAM
hacia su campamento para que ya no pareciera
que habian caido en el combate. Ahora parecia que
habian caido mientras estaban orando. Alguien
habia sacado fotos de los cuerpos en las nuevas
posturas y las imagenes habian sido puestas en
la Internet, junto con un comunicado de prensa
que explicaba que soldados norteamericanos
habian entrado en una mezquita y asesinado a
hombres que estaban orando pacificamente. Todo
esto ocurrié en casi 45 minutos. Como dijo el
Coronel Tovo, “En realidad, tenian su reportaje,
su propaganda, publicada antes de que la fuerza
de asalto regresara a su cuartel, de ese modo, [en]
menos de una hora, ya habian difundido su version
de los eventos. Que brillante [fue eso]. Nos
sorprendié mucho esa primera vez, porque nos
habiamos acostumbrado al modelo de Al-Qaeda
y los insurgentes sunitas, que requerian de 24 a
48 horas... para difundir su mensaje..."”*

No hace falta mencionar que tanto los medios
de prensa de EUA como los del mundo arabe se
enteraron del relato casi inmediatamente. Tampoco
es necesario senalar que el evento concluyo6 con
una investigacion que durd casi un mes, durante
la cual la unidad fue, francamente, dejada a un
lado. De esa manera, una unidad que nunca podria
haber sido superada en el combate por las fuerzas
del JAM fue, en realidad, neutralizada durante un
mes por estas mismas fuerzas mediante el uso de
una camara de teléfono celular.

Afortunadamente, las fuerzas de EUA habian
sido acompafiadas por integrantes de una unidad
de “camara de combate”, y ellos mismos habian
empleado sus “cdmaras de casco” en algunos
de los casos. Por ende, se disponia de fotos
“anteriores” para contrastarlas con las fotos
“posteriores” puestas en la Internet por los
integrantes de la milicia Mahdi. Esto cambi6
totalmente la investigacion. (De hecho, en una
entrevista con el autor, el Teniente Coronel
Swindell sefiald6 que nunca participaria en una
operacion sin, como minimo, camaras de casco
si no dispusiera de personal de una unidad de
camara de combate, y de hecho dudaba que en
el futuro tendria aprobacion para realizar una
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Cartuchos quemados en un suelo manchado con sangre

que se dijo estaba ubicado dentro de una mezquita chiita

en la Ciudad Sadr, Bagdad, Irak, el 26 de marzo de 2006.
Los chiitas radicales alegaron falsamente que 18 personas
murieron a las manos de fuerzas iraquies y norteamericanas
en una mezquita.

operacion si no incluia alguna medida para grabar
un historial visual de lo que sus soldados hicieron
0 no hicieron en la operacion.?)

Expertos?, especialistas* y medios de la prensa®
han prestado recientemente mucha atencion
al esfuerzo enorme que dedican los grupos
islamicos para producir una amplia gama de
material mediatico (especialmente, aunque no
exclusivamente, en la Internet) cuya meta es
reclutar, movilizar, adiestrar y persuadir. Esta
atencion esta claramente justificada. El Teniente
Coronel Terry Guild, oficial del Ejército de
EUA que se especializa en las operaciones de
informacién, lo puso en lenguaje sencillo, “La
infraestructura mediética [del enemigo] es veloz,
colaborativa, virtual, global, técnica y mejora
permanentemente.”®

Sin embargo, este trabajo ha ignorado
consistentemente un elemento clave de mucho
de este material. Aunque es cierto que estos
materiales desempefian un papel importante
para los fines internos del movimiento, también
representan una sofisticada capacidad para
divulgar historias, produciendo textos que pueden
servir a mas de un solo propésito retérico a
la vez.” Para muchos de estos grupos (aunque
no todos) su centro de gravedad es la opinion
popular en EUA. Por cierto, esta es una verdad
para muchos de los grupos que luchan en contra
de las fuerzas de la coalicion en Irak. En todas
las actividades que realizan con el fin de crear
textos persuasivos, tendran este publico en mente

Foto AP, The Associated Press Television News



por lo menos parcialmente. No todos los textos
persuasivos se disefian para influir publicos en el
mundo islamico. Las Fuerzas Armadas de EUA
deben reconocer las ramificaciones que tiene la
propaganda enemiga en la opinion interna de EUA
cuando considere la forma de contrarrestarla.

El pueblo norteamericano como
centro de gravedad

Muchos grupos insurgentes en Irak tienen la
necesidad urgente de lograr un impacto en la
opinién popular de EUA. Para lograr sus metas,
EUA tiene que replegarse de Irak. La pregunta
es, ¢como se puede lograr su retirada? Para los
insurgentes, ¢ cuél es nuestro centro de gravedad?
Al-Qaeda sabe que EUA se retird de Vietnam
y ha interpretado que ello significa que si crea
tasas de bajas inaceptables y ejerce presion
suficiente, EUA también saldra de otros teatros
de operaciones.®

No obstante, los insurgentes iraquies entienden
que no pueden lograr el éxito s6lo mediante sus
esfuerzos en el campo de batalla. EI Coronel
Tovo sefala:

Yo diria que a lo menos para Irak, casi
siempre ha sido una lucha en los medios
de comunicacién... Cuando se examina los
movimientos insurgentes en la historia, es obvio
que hay algunas [insurgencias] que pensaron que
podrian ganar militarmente. Pero al fin de cuentas,
en realidad, el centro de gravedad siempre es el
pueblo. Siempre se esta luchando una batalla para
ganar los corazones y mentes del pueblo, y por
eso, no creo que haya cambiado con el auge de
la Internet y de las camaras en todas partes. Sélo
es mas facil para los insurgentes llegar al pueblo.
Pero aln cuando se considera a Argelia,... los
medios de comunicacién sin duda alguna estan
presentes, pero estdn mucho menos centrados en
el campo de batalla. Todavia buscan obtener el
méaximo efecto de operaciones de informacion
en cada evento... Es lo mismo con muchas
insurgencias, aunque diria que la diferencia con
la insurgencia que combatimos hoy en dia es que
cuenta mas con un componente de informacion y
menos con un componente militar. Si se considera
al modelo vietnamita donde verdaderamente
creyeron que nos agotarian y en alguna manera
nos derrotarian en el campo de batalla (aunque
no lo hicieron), creo que los insurgentes en

Irak claramente no creen que tengan ninguna
posibilidad de derrotarnos militarmente. Es una
lucha estrictamente para influenciar a la poblacion
[y] para hacer que la poblacién de EUA pierda el
corazony la voluntad, influenciando asi a los otros
actores internacionales a poner fin a su apoyo a
los esfuerzos de EUA. Por eso, yo diria que la
importancia del componente de informacion ha
crecido con el tiempo.®

Mientras tanto, la Internet es un arma de
doble filo. Por primera vez, los insurgentes
pueden monitorear la forma en que sus esfuerzos
mediaticos son cubiertos por los medios de prensa
de EUA—casi inmediatamente—a una distancia
de miles de millas. Esta no es sélo la primera
guerra luchada con acceso ilimitado y global
a su publico, sino tambien la primera guerra
luchada con la prensa ubicada en la Internet.
Incluso los periddicos mas pequefios ahora tienen
una presencia en la Internet, y las cadenas de
television transmiten sus reportajes en los sitios
web, en mayor o menor grado. Los insurgentes
pueden ver la manera en que se reportan sus
esfuerzos para los publicos que quieren influir
y, luego, adaptar sus estrategias si no les gusta
lo que observan. Al mismo tiempo, saben que
las fuentes mediéticas del Occidente monitorean
estrechamente los sitios web de los insurgentes—
incluso si estan principalmente disefiadas y
mantenidas para reclutar a nuevos integrantes o
activar el apoyo existente. Asi pueden aprovechar
su presencia en la Internet como un conducto
hacia el publico norteamericano a través de los
medios de la prensa.

El resultado es la primera guerra en que se
graban todos los ataques por el enemigo con
el fin de ser usados como propaganda.’® Se
graban tantos ataques de dispositivos explosivos
improvisados (IED) contra convoyes, bombardeos
suicidas, ejecuciones de rehenes y ataques
realizados por francotiradores contra soldados que
amenudo parece que Se montan precisamente para
proporcionar material para la filmacion. Como
han destacado Susan B. Glaser y Steve Coll de
The Washington Post acerca de la organizacion
de Abu Musab al-Zargawi en Irak: “Nunca antes
ha entrelazado tan exitosamente una organizacion
guerrillera su guerra en tiempo real en el terreno
con su yihad electrénica, haciendo al grupo
de Zargawi practicantes de lo que los expertos
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dicen seréa el futuro de la guerra de insurgencia,
donde ninguna accion dejara de ser grabada y
donde parece que se cometen atrocidades para ser
filmadas y distribuidas casi instantdneamente en la
Internet.” Contintian: “La filmacion de un ataque
Ilega a formar parte integral del ataque mismo.”*

David Kilcullen, unexperto de lacontrainsurgencia
y ex asesor del General Petraeus, sefiala que “el
componente de ‘informacion’ de las operaciones
de al-Qaida es lo primordial, el componente fisico
es s6lo una herramienta para lograr un resultado de
propaganda.”*? Agrega el Teniente Coronel Guild:
“Un soldado norteamericano lleva a cabo una
inspeccion antes del combate, revisa y se asegura
de tener municiones, agua, todas estas cuestiones.
Bueno, nuestro enemigo hace lo mismo, estos puntos
de pre combate [pero ellos] también se aseguran de
que el camardgrafo esta preparado con su camara,
con pilas, ya sea para enviar su video por via
terrestre a un refugio o para ponerlo en algun sitio
web, asegurar que... se difunda el mensaje. Y esta
profundamente arraigado... seria muy extrafio si
no lo hicieran.”*3

Los videos producidos mediante el pre-
posicionamiento de camarografos claramente
sirven un proposito interno de estos grupos,
pero pasamos por alto algo crucial si sélo los
analizamos desde la perspectiva del papel
que desempefian como parte de un sistema de
persuasion que existe entre los islamistas y sus
seguidores. También se disefian y usan los videos
para una forma de comunicacién y persuasion
con el publico norteamericano. Se posibilita esta
comunicacion porque las redes noticiosas de
EUA, incapaces de adquirir sus propias imagenes
de combate bajo otras circunstancias, han
descargado de manera sistematica este material y
lo ha incorporado en sus reportajes, con bastante
frecuencia, por muchos afos.

A veces, los segmentos son usados con
indicaciones visuales o auditivas mostrando que
fueron tomados de un sitio terrorista o insurgente,
aunque pocas veces estas indicaciones son
suficientes dado que no se ha tomado ningun
esfuerzo para discutir explicitamente si esta es
una practica periodistica normal.** Las redes CNN,
CBS, y NBC han comenzado a sobreponer las
palabras “INSURGENT VIDEO” en a lo menos
algunos de estos materiales, parecido al grafico
usado por todas las cadenas noticieras cuando
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emiten iméagenes recibidas del Departamento de
Defensa (normalmente algo parecido a “DOD
FILE FOOTAGE”). Esta préactica parece ser una
solucion completamente aceptable si las redes la
aplicasen de manera consistente, y durante toda la
transmision de las imagenes adquiridas de sitios
terroristas o insurgentes, lo cual actualmente
parece no ser el caso en ninguna red.® (Aplicar
esta solucion inconsistentemente podria ser peor
que no lo aplicasen en absoluto, puesto que los
televidentes podrian pensar que cuando este grafico
no esta presente, las imagenes por definicion no
deben provenir de fuentes insurgentes.)

No debe existir ninguna duda en esta cuestion.
Los terroristas e insurgentes grabaron estas
imagenes de ataques realizados explicitamente
con el fin de producir propaganda para la
filmacion. Tal vez de mayor importancia, los
terroristas e insurgentes editaron las imagenes,
aun cuando personal de las redes lo reeditasen
con posterioridad. Esto es material de propaganda,
pero no son imagenes noticiosas. Como dice
Ben Venzke, los “videos son una forma de
ataque psicoldgico posterior contra las victimas
y sociedades que el grupo quiere atacar. Estan
disefiadas para amplificar los efectos de los
ataques.”*®

Los mismos insurgentes son ahora la fuente
principal de imégenes noticiosas de los medios
de prensa en cuanto al tema vital de los ataques
contra militares norteamericanos en Irak. Esto
significa que la autenticidad de las imagenes es de
suma importancia, puesto que ha desempefiado un
papel crucial en la formulacion de opinion publica
en EUA referente a la guerra.

La fabricacion de eventos por
los insurgentes

Sin importar cuan extensos sean los videos
producidos a través del pre-posicionamiento de
camarografos, y cudn inquietante el uso de estos
por las redes noticieras, generalmente representan
eventos que en realidad han ocurrido (aunque el
publico de noticias no tiene ninguna manera de
saber o confirmar su grado de precision). Parte
de la inquietud sobre el uso de estos materiales
por las redes es que los insurgentes no solo los
grabaron sino los editaron también: no se sabe
lo que paso antes o después de que las imagenes
fueron puestas en la Internet.



Una estrategia completamente distinta
comprende la fabricacion de eventos. Cuantos
hechos han sido alterados y cuan reducida sea la
relacion entre el relato de los insurgentes con los
verdaderos acontecimientos varia de un caso a
otro. De hecho las cadenas de television han sido
victimas de engafios dada su disposicién para usar
imagenes que no pudieron verificar en el momento
que fueron emitidas.

En un caso en particular, los insurgentes
lograron el éxito porque basaron su engafio en
una combinacion con eventos reales. El 1° de
diciembre de 2005, se deton6 un solo IED que dio
muerte a 10 infantes del Cuerpo de Infanteria de
Marina e hirieron a otros 11. Eso fue ampliamente
difundido por las redes el dia siguiente. Sin
embargo, el dia siguiente, el 3 de diciembre, la
red satelital arabe Al Jazeera emitio imagenes
provistas por los insurgentes que sostenian que
estas eran de la misma explosion. Fuesen lo
que fuesen estas imagenes, no existia ninguna
posibilidad que fueran del mismo ataque, puesto
que el IED se detond de noche y estas imagenes
eran claramente de algo que ocurrié a plena luz
del dia.

No obstante, esa noche la red NBC emiti6 las
imagenes adquiridas de Al Jazeera. La mafiana
siguiente, CBS también lo hizo, reconociendo
que habia sido provisto por el Ejército Islamico
de Irak, que fue “imposible autenticar el video”,
y que fuentes de las FF.AA. de EUA negaron que
el video mostrara el evento en cuestion.'’

Mientras NBC hizo contacto con las FF.AA.,
decidieron incluir el video en su emision sin
establecer el contacto oficial con el Cuerpo de
Infanteria de Marina; éstos indudablemente
hubieran tratado de aconsejar a la red que no lo
usara.’® Con quien sea que hayan hablado intent6
aconsejarles al proporcionarles antecedentes con
la informacion precisa que los representantes del
Cuerpo de Infanteria hubieran proporcionado,
que este no podia ser el video correcto porque
fue grabado a la luz del dia y los Marines habian
muerto de noche. Sin embargo, NBC decidié
emitir el video de todas maneras.

Es claro que la cadena NBC proporcioné mucha
mas informacidn para ayudar a sus televidentes
a evaluar el video de lo que hizo CBS, pero lo
que dijeron NBC dificilmente explico la decision
de usarlo. De hecho, parecié que NBC estaba
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demostrando que el video no era legitimo, lo que
hizo discutible la decision de haberlo emitido:
“Esta noche la cadena de television Al Jazeera
informd que un grupo extremista llamado Ejército
Islamico en Irak, que ha colaborado con Al-Qaeda
aqui, sostuvo que este video conmovedor era
del mismo ataque cerca de Faluya, y también
reivindico el bombardeo. Pero luego un portavoz
de las Fuerzas Armadas de EUA informoé a
NBC News que el video no mostro el evento en
cuestién—que ocurri6 de noche y no a plena luz
del dia. Pero el portavoz no negd que el video
mostro un ataque alarmante contra las fuerzas
de EUA."®

Es posible que NBC no supiera lo que tenia,
pero claramente, lo que haya sido, no era el video
del ataque en cuestion—y eso si lo sabian. Sin
importar cuantas advertencias o calificadores
proporcionaron sus periodistas, NBC todavia
estaba haciéndose complice en la difusion de
propaganda insurgente. El video que emitid
mostro a tropas norteamericanas que avanzaban,
luego una gran explosion, momento en que el
segmento termina.

Al finalizar el video en ese punto, la fuerte
insinuacion fue que la explosién mat6 a las tropas,
0 por lo menos los hirié gravemente, y que las
redes terminaron el video en ese momento, ya
que asi siempre lo hacen para evitar la emision
de imagenes demasiado horribles. De hecho,
es imposible saber lo que ocurrid. Si otro IED
hubiese sido lo suficientemente grande como para
matar a ese nimero de tropas, hubiera salido en
los titulares. Después de todo, ese es el motivo
de que la primera explosion nocturna fuera tan
notable. Por eso, es poco probable que hubiese
otra explosion de esta envergadura en plena luz
del dia que los medios de la prensa simplemente
hayan ignorado. ;Fue auténtico el video? Es
probable que las iméagenes provinieran de una
gran explosion ocurrida mientras avanzaba un
grupo de fuerzas norteamericanas. La pregunta es
si el video corresponde al evento que se le asocia.

El empleo del video en un reportaje sobre una
explosion lo suficientemente grande para dar
muerte a 10 soldados implica que esta explosion
también fue lo suficientemente poderosa para
matar a todas las tropas en la escena, pero no hay
fundamento para presumir que es la verdad, y en
realidad existe motivo suficiente para presumir
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que no lo es. Entonces, existen motivos para
dudar la conexidn que resulta de emitir iméagenes
mientras se habla sobre una explosion conocida,
pero la conexion ocurre de manera automatica,
y los calificadores del periodista no hacen nada
para aclararlo. Las imagenes sirven porque
normalmente no nos tomamos el tiempo para
analizar las presunciones y conexiones implicitas
que crean. CBS y NBC crearon una larga serie
de conexiones, mientras ofrecian una serie de
calificadores demasiado débiles para contrarrestar
dichas conexiones. Esta combinacion deja a los
televidentes con la opinion de que si el video no
es del primer ataque de IED que mat6 a un gran
numero de Marines, es, por lo tanto, otro ataque
de IED que también maté a un gran nimero de
Marines. De hecho, la discusion del periodista
sobre las posibles implicancias del video lleva al
televidente a esta conclusion.

De ese modo, damos a los insurgentes mas
credito del que merecen, y para millones de
televidentes se permite que el video haga
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precisamente lo que los insurgentes intentaban y
esperaban hacer. Aparentemente, los insurgentes
no tenian el video de la explosion en que murieron
los diez, asi que improvisaron, y al hacerlo
pudieron sugerir que hubo no sélo una sino dos
grandes explosiones que dieron muerte a personal
de EUA, cuando de hecho no hay ninguna prueba
de que este fue el caso.

Como gran favor NBC dejo6 el logotipo
insurgente en el video, para que la fuente fuese
conocida—presumiendo que el publico estaba
prestando suficiente atencion para entender el
significado del logotipo, en lugar de presumir que
fue el de Al Jazeera. Eso no cambia el hecho de
que NBC difundi6 propaganda enemiga, y no hizo
ningun esfuerzo por analizar o discutir si el video
correspondia a propaganda—dejando la campafia
de informacion del enemigo intacta, sin criticas y
por ende, en algln grado, exitosa.

Al dia siguiente, los Marines emitieron un
comunicado de prensa. Fue tan claro y directo
como les fue posible: “Un video puesto en

Una imagen de video con autoria reclamada por el Ejército Islamico de Irak, transmitida por la cadena noticiera Al Jazeera
en diciembre de 2005, pretendiendo representar una explosion que bati¢ a una patrulla a pie de EUA.
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un sitio web terrorista y emitido por algunas
organizaciones mediaticas que pretendian mostrar
el ataque de IED que mat6 a 10 Marines de
EUA el 1° de diciembre es desinformacion. Las
circunstancias del ataque de IED cerca de Faluya
no corresponden a las que se muestran en el video.
A pesar de que no podemos distinguir si el video
mostrado es auténtico, la declaracion que el video
muestra del ataque de IED el 1° de diciembre cerca
de Faluya es falsa.”?

Los insurgentes han ido, en ocasiones, aun mas
lejos, manipulando imagenes existentes para crear
materiales nuevos y en puridad falsos, aumentando
crecientemente sus niveles de sofisticacion para
encontrar nuevas maneras de hacerlo. La cadena
ABC informo que después de que un soldado perdio
un “video-diario” que habia grabado para uso
personal en Irak, muy pronto segmentos del mismo
aparecieron en la Internet y en Al Jazeera—pero
sin el audio original. Habia sido reemplazado con
la voz de otro angloparlante pretendiendo ser la
voz del soldado, explicandole a su madre, en un
mensaje de Navidad que, entre otros temas, “Los
crimenes cometidos por nuestros soldados en las
incursiones comenzaron a concentrarse, tales como
robos, hostigamientos, violaciones y homicidios
indiscriminados”, dice la voz, “;Por qué estamos
aqui? La gente nos odia.”*

Fue evidente la exageracion de aquéllos que
alteraron el video cuando terminaron el segmento
diciendo que fue una tragedia que este pobre
soldado haya muerto antes de regresar a casa
para la Navidad. Desafortunadamente para los
insurgentes, ABC pudo verificar que las multiples
afirmaciones hechas por el parlante eran falsas
(comenzando por el hecho de que era poco
probable que el soldado hubiese estado grabando
un “mensaje navidefio” para su familia cuando en
realidad habia salido de Irak seis meses antes de la
Navidad.)?? Por ende, ABC desarrollé el reportaje
como el de un intento descarado (pero ineficaz)
de propaganda. Asi, mientras esta situacion
pudo haber engafiado al mundo arabe, no llegd
exitosamente al publico norteamericano.

En realidad, en una entrevista con el autor, el
oficial de relaciones publicas (ORP) de la 101*
Division Aerotransportada, la unidad del soldado
en cuestion, me dijo que el esfuerzo insurgente
fue bastante eficaz: ABC estaba preparando
un reportaje sobre la tragedia de un soldado
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antibelicista muerto en Irak, o sea, repitiendo el
relato precisamente como Al Jazeera lo reportd. A
pesar del gran nimero de errores en ese reportaje
y las excesivas afirmaciones hechas, solo fue
posible para el ORP prevenir que el reportaje
apareciera en las noticias de ABC presentando al
soldado vivo. Recuérdese que este fue un reporte
falsificado escrito por el grupo insurgente Ejército
Islamico de Irak que proveyd la base para un
segmento de audio que luego fue agregado por Al
Jazeera. El teniente Coronel Ed Loomis, el ORP
de la 101* Division, dijo: “[ABC News] la unica
cosa que pondria fin [al informe] seria poner a
Tucker [el soldado en cuestion] ante la camara.
El hecho de que Tucker estaba vivo, que el rango
del soldado era errado y de que era imposible que
fuese una carta navidefia de Tucker a su familia,
puesto que habia salido de Irak seis meses antes
de Navidad... mentira, tras mentira, tras mentira
[no fue suficiente].?

Loomis destaca que aunque el guion fue escrito
por el Ejército Islamico de Irak, “Al Jazeera hizo
la banda de audio; leer la carta era la idea de Al
Jazeera, algo de lo cual se disculparon conmigo
por teléfono”, aunque no sabe si Al Jazeera emitid
una retractacion al aire.?*

Ahora el informe ha encontrado terreno
fértil en la Internet, y esté dirigido al publico
norteamericano para demostrarle la crueldad
de la guerra en Irak, tanto para los iraquies
como para sus propias tropas. La NBC News
ha informado que este informe es la pieza
principal de una estrategia explicita discutida
en los canales de charla islamistas, disefiada
para que sus miembros suplanten en la Internet
a soldados norteamericanos que fueron heridos
en la guerra y usar este engafio para poner al
publico norteamericano en contra de la guerra.
(Esta fue tal vez la Unica vez que los medios de
prensa de EUA reconocieron que existe una lucha
en desarrollo por los corazones y mentes, aunque
por supuesto no hubo ninguna discusion sobre su
propio rol en la misma.)®

Los grupos insurgentes han hecho uso de la
Internet en otras ocasiones. Es dificil capturar a
Marines adiestrados. Poner afirmaciones en la
Internet de que se ha capturado a Marines es facil—y
vale la pena la inversion (muy barata), puesto que
el beneficio es el mismo—pero no dura mucho
tiempo largo. El Coronel David Lapan, subdirector
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de relaciones publicas del Cuerpo de Infanteria de
Marina, explica como funciona esta tactica:

Enalgln punto de nuestro despliegue en
Irak, se publicaron informes que indicaban
que habian sido capturados cinco Marines
en el occidente de Irak. Entonces, nuestra
primera impresién es... eso parece ser
propaganda, pero no podemos decirlo
porque tenemos la obligacion de decir la
verdad, y no lo sabemos con seguridad.
Por ende, le informé al comandante quién
luego ordend un recuento total de todos los
soldados en todas las unidades en nuestra
area para determinar si teniamos el nimero
requerido y determinar que no habian cinco
hombres fuera de nuestro control, pero el
cumplimiento de su orden nos tomé ocho
horas. Ahora, en consideracion al tamafo
y alcance, es bastante extraordinario,
ocho horas para realizar un recuento de
25.000 Marines y soldados a lo largo de
la mayor parte del occidente de Irak, pero
el punto clave es que durante ocho horas
la “verdad” o la verdad percibida era que
habian sido capturados cinco Marines.
De nuevo, el enemigo puede diseminar lo
que quiera en términos de la informacién,
hacer creer que es veraz y es captado
por otras redes, incluido en su reportaje
y repetido, y EUA, al tener que decir la
verdad, la obtiene con la debida diligencia
y al final puede decir: “Esto es erroneo.”
No obstante, por ocho horas ha existido
una version diferente de lo que el publico
percibié como la verdad. Y ese es uno de
los desafios mas grandes que [enfrentamos
como Oficiales de relaciones publicas].?®

El desafio de responder

La diferencia que existe entre las dos partes,
como fue explicado por el Teniente Coronel
Guild, es lo siguiente: “Para ellos, los medios
de comunicacion son un arma de guerra. Para
nosotros, no lo es. Y, mas 0 menos, esa es la linea
que he observado en los Ultimos afios; estos tipos
son muy diestros en lo que hacen, y [para ellos] es
un sistema de operacion en el campo de batalla.”?’

No se puede subestimar cuén dificil es para las
Fuerzas Armadas formular un estrategia eficaz para
contrarrestar las mentiras de los insurgentes. Como
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declara el Coronal Lapan, ex portavoz de la Il
Fuerza Expedicionaria del Cuerpo de Infanteria de
Marina-Avanzada: “Nuestro adversario no acata las
normas, y observamos esta realidad en una variedad
de areas mucho mas serias que la publicacion de
informacién. Pero la forma de pensar en ello, es
que el enemigo no tiene ningun escrupulo para
decapitar a otros, torturar o intencionalmente
matar a mujeres y nifios, cualquiera de estos actos,
entonces, mentir no es algo que les preocupe. Por
ello es dificil cuando uno tiene que decir la verdad
y su adversario no tiene que hacerlo. El enemigo
puede mentir a voluntad; no hay repercusiones
cuando estos mienten, pero puesto que nosotros
tenemos la obligacion de decir la verdad, se hace
dificil contrarrestarlos.”?

Sin duda alguna, el Coronel Lapan no sostiene
que debemos echar por tierra las restricciones que
previenen que el personal de EUA mienta. S6lo
describe los desafios enfrentados por aquellos
que, a menos que estén seguros de la verdad, no
pueden responder a un enemigo que puede fabricar
acusaciones e incluso acontecimientos, de manera
continua. Siempre existira una diferencia entre las
dos partes en términos de cuan rapidamente pueden
produciry publicar sus materiales, ya sea propaganda
0 contra-propaganda, por varias razones:

* Generalmente, las Fuerzas Armadas de EUA
responde a las acusaciones del enemigo, entonces,
por definicidn, casi siempre EUA estd en una
posicion reactiva. (Aunque no existe ninguna
razon intrinseca para que ello tenga que ser asi;
el Departamento de Defensa, el Comando Central
y otros comandos relevantes facilmente podria
estar publicando comunicados de prensa sobre las
atrocidades enemigas, debiendo hacerlo.)

* Se puede distribuir relatos falsos en cualquier
momento, en el momento en que quien la creyd
esté preparado para pulsar la tecla “enviar”. El
que inicia el relato, por ende, no tiene ninguna
restriccion de tiempo.

* En esta guerra, las fuerzas enemigas no
son jerarquicas. Las fuerzas que elaboran los
mensajes que EUA tiene que combatir no son
mas que “tipos con computadoras portatiles”.?
Incluso los grupos mas pequefios tienen una
seccion mediatica y los mas grandes tampoco
tienen una estructura jerarquica. Al contrario, las
Fuerzas Armadas de EUA es una organizacion
jerarquica de proporciones y bajo el control civil.
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Aquellos que elaboran los mensajes tienen que
pedir autorizacion a su cadena de mando para
publicarlos antes de su difusion, y la autorizacion
de publicacion frecuentemente esta varios niveles
sobre el creador del mensaje.

Ademas, a veces parece que las Fuerzas
Armadas de EUA ha hecho todo lo psoible para
demorar sus respuestas. Aunque el enemigo
establecié un nuevo récord mundial con su
rapidez en el caso de operacion Valhalla, por
ejemplo, EUA no hizo ningln esfuerzo especial
para responder con la misma rapidez. El jefe
de operaciones del 10° Grupo, una parte de la
CJSOTF-AP, el Mayor Chris Smith, explico los
retrasos de la siguiente manera:

Lanzabamos una operacion en contra de
insurgentes conocidos. En esta operacion,
rescatdbamos a un rehén que indudablemente
seria asesinado y que tenia sefiales de
tortura, encontrabamos armas en grandes
cantidades... Recibiamos fuego de los
insurgentes en el objetivo de la operacion
y terminaron muertos un gran numero de
ellos y deteniamos a un nimero igual de
los que no estaban efectuando disparos
contra nosotros—mostrando disciplina de
fuego también. Los iraquies que estabamos
asesorando hicieron eso, tuvimos una
oportunidad de hablar esa noche... con el
Washington Post—también tuvimos otra
de aparecer en la television y describir lo
que ocurrio. Nos tomo tres dias. Ese es el
Ejercito. Tres dias para que se publique
cualquier noticia. Cuando se difundid, lo
hizo el Secretario de Defensa y el cuadro
de presentacion que este empled en el
Pentagono, la misma lamina, los graficos que
se emplearon, era nuestra presentacion que
habia sido preparada en unas horas luego de
la operacion. Es decir, quedd guardada por
casi 70 horas, la misma [informacion] que
fue presentada tres dias después, no se uso
por 70 horas. Es nuestra culpa.®
La moderna era mediética es digital, y en una

era digital la rapidez es todo. Nuestro enemigo lo
entiende intuitivamente. Las Fuerzas Armadas de
EUA, por lo menos en este caso, obviamente no
lo entendieron. El entonces Secretario de Defensa
Donald Rumsfeld estaba dando discursos sobre
la era digital, pero los materiales de presentacion
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estaban retenidos al mismo tiempo, y en esta
época, un retraso de 70 horas es una eternidad,
mas que el tiempo suficiente para que se formen
y consoliden opiniones, especialmente para
aquellos que estan dispuestos a pensar que
cualquier cosa que usted finalmente diga carece
de credibilidad, especialmente si sus argumentos
estan basados en imagenes.

De hecho, un retraso de s6lo 24 horas es tan
devastador como uno de 70 horas. Uno puede
preguntarse por qué el Ejército no presento a los
medios de la prensa las imagenes que sacé antes
de las acciones de engafo de los insurgentes en el
momento que sabia que las imagenes enemigas,
producidas después, habian sido puestas en la
Internet, o por lo menos en el instante que fueron
revisadas con fines de seguridad, asumiendo
que esta es la razon del retraso. (Aunque no esta
claro el valor de seguridad que pudieron haber
tenido las fotos). Y si la revision de las imagenes
fue el origen del retraso, no esta claro por qué
fue necesario un retraso de 24 horas hasta que
se presentaron las imagenes a los medios de
prensa. Una vez que las imagenes “posteriores”
aparecieron en la Internet, revisar y publicar las
imagenes tomadas por EUA del enfrentamiento
se tranformd en una tarea vital, de hecho, crucial
para la mision. Publicar estas fotos no tenia que
ver con hacer feliz a los medios de la prensa. La
intencion era evitar un relato que podria producir
dafios reales, especialmente en el mundo arabe.

Dado que las Fuerzas Armadas convocaron
la conferencia de prensa en Washington, los
periodistas que planteaban las preguntas no
eran los mismos que habian estado cubriendo
el relato. La prensa acreditada en el Pentagono
normalmente esta bien informada sobre los
asuntos militares, pero no siempre estan bien
informados sobre los detalles de cada informe,
especialmente si no han sido su responsabilidad.
Una conferencia de prensa en el Pentagono
significd que los periodistas que participaron
no estaban completamente al corriente de las
aseveraciones en cuestion, o cudles preguntas
podrian determinar la validez de las afirmaciones
de EUA, ahora que las Fuerzas Armadas
ocupaban una posicion ventajosa para apoyar
estas afirmaciones con pruebas. Mientras tanto,
los informadores se encontraban a miles de
millasy a varios niveles jerarquicos de distancia
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de los acontecimientos que ocurrieron en el
terreno. Las preguntas sobre detalles especificos
descarrilaron la presentacion al mismo tiempo
que el peso del caso de las Fuerzas Armadas—y
el fundamento de su credibilidad—perdio el
impetu cuando los informadores tuvieron que
contestar a los periodistas (como hubiera sido
completamente predecible), “No estabamos
en el lugar, pero nos encantaria obtener estas
respuestas para ustedes”.
De ese modo, el siguiente intercambio tuvo
lugar:
Pregunta: Sefor, ayer cuando usted hablaba
ante la Escuela Superior de Guerra, evalu6
negativamente a EUA por su rendimiento
en laguerra de las ideas. Y yo creo que este
altimo caso es, tal vez, un ejemplo de como
la contraparte triunfa, al convertir esto en
una cuestion sobre una mezquita... ;Cémo
describe el problema, y cuél es la solucién?
RUMSFELD: Es uno dificil—por supuesto.
Es una cuestion dificil de hacer. Cuando
algo ocurre, la gente que enfrentamos es

... s que el enemigo no

tiene ningun escrupulo para
decapitar a otros, torturar

o intencionalmente matar a
mujeres y nifios, cualquiera de
estos actos, entonces, mentir
no es algo que los preocupe.

viciosa y miente. Y ellos, obviamente,
tienen comités mediaticos, planean lo que
van a hacer, planean como van a manipular
a los medios de prensa, actian rapidamente
y lo hacen. Y no se les penaliza por hacer
eso. De hecho, s6lo hay recompensas,
porque la desinformacion va a gran
velocidad alrededor del mundo mientras
que, como se dice, la verdad recien se esta
poniendo sus botas. Nuestra tarea es la de
resolver lo que pasé en realidad. Y esto
significa que tienen que ir alla y hablar
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con la poblacion, y eso lleva tiempo, lleva
24 horas, 48 horas, lo que sea. Y terminan
en—algunos casos, lleva semanas averiguar
lo que en realidad ocurrio.
Y es muy dificil. Y aqui estamos, en el
siglo XXI, con todos estos medios de
comunicacion e informacion moviéndose
alrededor del mundo y eso hace que sea una
tarea muy dificil de hacer.
Y evidentemente el Gobierno de EUA no
ha llegado al punto de ser tan diestros,
ingeniosos, superficiales y rapidos como el
enemigo, quien es perfectamente capaz de
mentir, imprimirlo y publicarlo alrededor del
mundo y no hay pena por mentir. De hecho,
hubo una recompensa, porque mucha gente
leyd y creyd la mentira. [sic]

Y toma varias semanas para averiguar lo que

paso. Es decir, yo no sabia hasta esta mafiana

los detalles presentados aqui por Pete, ni
tampoco lo sabia, en realidad. Y... no sé si
hay una solucion para esto...%!

No obstante, los materiales para la presentacion
habian estado disponibles por dias; si hubo un
retraso, fue resultado de la decisién de llevar a
cabo la exposicion en Washington. Pudiera haber
tomado 24 6 48 horas para que la informacion
llegara al Pentagono, pero el personal que
estaba en el terreno estaba preparado para dar
la exposicion casi inmediatamente. ¢Para qué
esperar? ;Cudl fue el beneficio de realizar la
exposicion en Washington? Obviamente no
mejoraron el material de la presentacion en si. De
hecho, aparentemente no se cambid en ninguna
forma. Sin duda alguna, la presentacion no fue
mejorada. Los informadores, a pesar de su grado,
no pudieron contestar a las preguntas cruciales
porgue no habian estado ahi:

Pregunta: General, ;podria clarificar algo?

(El minarete—el edificio con el minarete

que estaba en el campamento, muri6 esta

gente en ese edificio? Y de ser asi, ;estaban
armados?

RUMSFELD: Ustedes vieron las fotos de

las armas en el edificio.

Pregunta: Pues, yo sé. Pero, el General

también dijo que el fuego vino desde afuera

del campamento y—

PACE: (Jefe del Estado Mayor Conjunto): El

fuego vino desde adentro del campamento.
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Yo no puedo decirle si en realidad habia
alguien en el minarete disparando o no. Lo
que puedo decirle es que el minarete era parte
del mismo campamento, el gran rectangulo
que vio en la esquina de la foto. Ese fue el
area objetivo. No se sabia que este minarete
se encontraba alli en rumbo al objetivo; fue
encontrado una vez que entraron. Todo lo
que digo es que habia un minarete, habia
una sala de oraciones en este campamento.
Pero todas las otras cosas que le mostré se
encontraban en el campamento. Si fueron
sacados desde la sala de oraciones o del
minarete, tendria que averiguar los detalles
para usted. Yo desconozco esos hechos.
Pregunta: ¢Sabe si esta gente murio en la
sala de oraciones?
PACE: No lo sé.
Pregunta: Porque ese parece ser el tema.
PACE: No lo sé. Podemos averiguarlo. Yo
no lo sé.

Luego:
Pregunta: ¢Participaron algunos
norteamericanos, o fueron solo los iraquies
que enfrentaron a los combatientes
enemigos?
RUMSFELD: Creo que esto fue presentado
ayer por la gente que estaba en el lugar, si
fuera usted, les preguntaria a ellos. Salieron
y dieron un buen informe, yo creo.*

Conclusion

Parte de la dificultad en responder a
estos acontecimientos es que los medios de
comunicacion hacen su reportaje en la forma de
“el dijo, ella dijo”. En otras palabras, la prensa
cuidadosamente evita tomar una posicion acerca
de lo que debe haber o pudiera haber pasado
cuando hay una polémica sobre lo que ocurrid,
o incluso quién tiene mas credibilidad en el
asunto. No obstante, estas son diferencias de
opinion acerca de las pruebas y se puede medir y
evaluar las pruebas y dar a los lectores alguna idea
respecto a quién tiene el argumento mas sélido.

La NBC emitié un informe la mafiana siguiente
después que se difundio las imagenes de Al Jazeera
del supuesto ataque con IED contra los Marines—del
mismo periodista—sobre los esfuerzos de las Fuerzas
Armadas para contrarrestar la propaganda enemiga.
Este es el texto de este informe en su totalidad:
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El Secretario de Defensa Donald Rumsfeld y el Jefe de
Estado Mayor Conjunto General Peter Pace responden a
preguntas en una conferencia de prensa en el Pentagono, 28
de marzo de 2006.

Pues, mientras se aproximan las elecciones y
el derramamiento de sangre no da muestras de
acabar, las Fuerzas Armadas de EUA enfrentan
otra guerra. Se llama la batalla mediética, y hasta
ahora, son las Fuerzas Armadas de EUA las que
estan a la defensiva.

Los soldados de EUA e Irak barrieron hoy la
zona de Ramadi, tratando de asegurar el resto de
la provincia de Al Anbar antes de las elecciones el
15 de diciembre. La primera entrega de papeletas
para las claves elecciones nacionales han llegado
pero también ha habido un incremento de ataques
violentos, muchos de estos acompariados por lo
que algunos expertos denominan el arma principal
de los insurgentes: los videos, con frecuencia
bien producidos, con imagenes impactantes que
se publican en estaciones de television arabes tal
como Al Jazeera o en sitios web en la Internet que
son asociados con grupos tal como Al Qaeda en
Irak, liderado por Abu Musab al-Zargawi.
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Las salvas mas recientes, estas imagenes
inquietantes que se publicaron el sdbado en Al
Jazeera de lo que los insurgentes sostuvieron fue
un ataque con bomba al margen de una carretera,
efectuado contra una patrulla del Cuerpo de
Infanteria de Marina en las afueras de Faluya,
matando a diez [Marines]. Las Fuerzas Armadas
dicen que esta afirmacion es falsa. También es
falso, dice el comando de EUA, un informe que
se basa en este video no autenticado de hombres
armados que sostiene que los insurgentes de Al
Qaeda controlan la ciudad de Ramadi.

ALSTON: (El General Donald Alston, portavoz
militar estadounidense): Eso fue desinformacion.
Esa es precisamente la tactica que se usa para
tratar de infundir temor e intimidar al pueblo
iraqui.

MACEDA: S6lo propaganda ingeniosa, dicen los
militares de EUA, que intenta igualar las condiciones
en el campo de batalla. Las Fuerzas Armadas de EUA
insistieron hoy que estas ganan terreno a un ritmo
constante contra los insurgentes, pero reconocen que
la guerra mediatica todavia es una batalla abierta.*®

Lo que no destaca el informe es que las fuerzas
Armadas de EUA estan “a la defensiva” porque los
medios de comunicacion de EUA siguen publicando
videos de los grupos insurgentes y terroristas sin
molestarse en publicar ninguno de los argumentos
reales que exponen las Fuerzas Armadas o las razones
que éstas presentan para refutar la propaganda del
enemigo. Solo informando que las Fuerzas Armadas
clasifican la propaganda como propaganda es
muy poco probable que influencie al publico, sin
compararla mostrando las propias imagenes, porque
no se da ninguna razén para refutar las imagenes.

Las imagenes son emocionales, viscerales
y su impacto es instantaneo. Sin embargo, las
palabras se reciben e interpretan de manera lineal,
y estamos mucho més adiestrados para estar en
guardia para responder a ellas.* Nunca habra una
competencia limpia entre las dos.

Las Fuerzas Armadas deben esforzarse por
responder a los videos con videos cuando sea
posible, y deben tener presente que en una
era digital, cualquier semejanza al antiguo
“ciclo de noticias” ha sido completamente
destruido. Desde el comienzo de la “oleada”—y
la implementacion de la nueva doctrina de
contrainsurgencia—el apoyo popular a la guerra
en Irak ha empezado a regresar. Esta claro, la
reduccién del nimero de bajas probablemente
sea larazon mas importante, pero los portavoces
militares han estado mas presentes (en los
periodos cuando las redes noticieras se han
molestado en cubrir la guerra), mientras que
los comandantes subalternos, de compafia
y hasta los superiores frecuentemente estan
disponibles para hacer sus comentarios sobre
los acontecimientos. Como pruebas de las
afirmaciones militares, los productos visuales
son dirigidos hacia los medios de comunicacion
con mucha mayor rapidez. Cabe suponer con
bastante seguridad que estos cambios pueden
haber desempefiado un papel importante en el
cambio de la opinién publica. Ciertamente, esta
posibilidad merece una mayor consideracion,
dado los bajos costos incurridos en los engafios
insurgentes y el gran rendimiento que surge de la
inversién, no hay ninguna razén para pensar que
hemos presenciado el final de esta estrategia. MR
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El lider influyente

Mayor Enrique Silvela, Ejército Espafiol

El jeque viene con mas jeques; mas jeques
traen mas hombres; Joe se dice que si hubiera
hecho esto hace tres afios, quiza su esposa hubiera
estado més contenta y €l hubiera pasado mas
tiempo en casa. Los jeques reciben a Mohamed,;
se dan cuenta de que no es mal chico—y eso es
bueno para Irak. Joe se deja crecer el bigote,
porque ahora sabe que a los iraquies les cae bien
la gente con bigote y les cuesta mas confiar en
quien no lo tiene.

——Capitan Travis Patriquin, “Cémo vencer en Al-Anbar”.?

L JEFE de la Brigada de la Coalicion

estd cada vez mas frustrado por su
incapacidad de progresar. Se tiene asi

mismo por un lider militar competente. Conoce a
cabalidad su trabajo, su armamento, sus tacticas,
conoce bien a sus soldados. Aln asi, le consume
la frustracién porque no progresa. Los asuntos
que no son su responsabilidad se le van de la
mano. Su guerra transcurre en “tres bloques”.?
Tiene que reconstruir infraestructura, escuelas
y hospitales en una mision que consiste en
limpiar, mantener y reconstruir.® Ha estudiado
el nuevo enfoque cultural para aplicarlo a
su misién. Ha solicitado—y recibido—Ilos
correspondientes intérpretes. Ha afiadido un
especialista en Cooperacion Civico-Militar
(CIMIC) a su plana mayor y se ha aprendido
de memoria lo que significan las siglas de la
miriada de organizaciones internacionales y no
gubernamentales en su zona de accioén. Pero, a
pesar de todo este bagaje, todas las medidas de
efectividad le sefialan que las cosas se ponen peor.
Tiene que aceptar el apoyo de una Brigada del
pais anfitrion cuyo incierto jefe tiene toda la pinta
de ser un oportunista, un fanfarron que se muestra

especialmente duro con su propia poblacién. Para
que las cosas funcionen tiene que “puentear” a
este jeque local. El oficial que encabeza el Equipo
de Preparacion y Enlace Operativo (Operational
Mentoring and Liaison Team - OMLT) se ha
vuelto casi nativo, haciendo que empeoren las
cosas.* Resulta que este oficial apoya al jefe
de Brigada local, a pesar de que el bribdn esta
favoreciendo evidentemente los intereses de
su propia tribu en contra de los principios mas
elementales del buen gobierno.®

Desde el mando de su Brigada, dedica mucho
tiempo y atencion al analisis y valoracion de
proyectos: encabeza la lista una escuela para
nifias, seguida por un hospital y luego unos
cuantos pozos. Pero el jefe del equipo de
reconstruccion no esta de acuerdo. Apoya a los
jeques, que prefieren que construya una oficina
para la administracion local, ya que dicen que no
hay personal para la escuela.®

Afortunadamente el enemigo es tacticamente
torpe, lo que permite al Jefe de Brigada obtener
pequefias ganancias. El Brigadier logré algunos
éxitos. Logro capturar a un insurgente local por
intentar extorsionar a una empresa telefénica
mévil jllamando desde un terminal de la misma
empresa!” Ademas, resolvié un secuestro de
tres rehenes internacionales con los datos que
revelaron los secuestradores inexpertos al pedir
el rescate.® A pesar de ello, la insurgencia sigue
activa, esperando el tiempo oportuno para lanzar
su tradicional ofensiva de primavera.

El Jefe de Brigada quiere controlar la situacion,
pero no estd al mando de las ONG, de las
autoridades locales, su ejéercito ni su policia.
AUn peor, ni siquiera dirige al OMLT o al Equipo
Provincial de Reconstruccion (PRT).° Parece que
todos se han cruzado en su camino con distintos

El Mayor Enrique Silvela, Ejército Espafiol, es

oficial de estado mayor del Departamento de Asuntos
Internacionales del Estado Mayor del Ejército Espafiol.
Recibi6 su Licenciatura de la Academia General Militar
de Zaragoza y su Maestria de Artes y Ciencias Militares
de la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército
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de EUA. Ha servido en una variedad de posiciones en
el Ejército Espafiol como comandante de bateria de
unidad antiaérea e instructor en la Escuela de Guerra
del Ejército. El Mayor Silvela también ha servido como
asesor militar al Secretario General para la Politica de
Defensa del Ministerio de Defensa espafiol.
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propositos. Ninguno sigue una linea comin de
iniciativas, todos tienen distintas interpretaciones
de la situacion. El Jefe de Brigada cree que todos
los demas estan equivocados y que €l es el Gnico
que tiene la razon.

La situacién hipotética relatada es comun en
el ambiente operativo actual (Current Operating
Environment - COE). Este es un escenario
ficticio que reune, en un solo lugar, distintas
situaciones que han ocurrido realmente en Irag o
en Afganistan, situaciones que se podrian volver
a dar en cualquier otro escenario en el mundo.
El guion ilustra una nueva caracteristica del
COE, la presencia de multiples agentes en una
misma zona, con la misma intencién general,
pero distintos mandatos y enfoques de lo que
consideran la mejor solucion. En un entorno de
este tipo, un jefe no puede imponer su vision ni
su solucion del problema.

El nuevo COE plantea exigencias
extraordinarias en los lideres para que ejerzan
una influencia que vaya mas allad de los limites
tradicionales de la autoridad de mando militar
en su area de responsabilidad. Los profesionales
militares de hoy en dia tienen que entender como
influir sin autoridad y como lograr los resultados
deseados dentro de las restricciones de un entorno
cooperativo.

La influencia

La influencia es un componente esencial del
liderazgo, que en el Manual de Campafa (Field
Manual - FM) 6-22, Leadership, se define como
“el proceso de influir sobre la gente proveyendo
proposito, direccion y motivacion, mientras
actla para llevar a cabo la mision y mejorar
la organizacion”.’® Esta definicion implica un
estilo de liderazgo mediante el ejercicio de la
influencia sobre otros, con quienes se comparte
un proposito y una direccion comun, dentro de
una organizacion. La palabra “influencia” en
este contexto tiene un campo limitado, ya que
se refiere solamente a los que se encuentran en
proximidad inmediata al lider. En cambio, en el
FM 3-0, Operations, se afirma que los lideres
ejercen influencia no soélo sobre sus soldados, sino
ademas, sobre otras personas.*

En el Manual de Camparia FM 3-0 se presenta
el concepto de influencia como uno de los cuatro
mecanismos de estabilidad: coaccion, control,
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influencia y apoyo. Estas son las alternativas que
se presentan cuando no hay oposicion enemiga que
vencer.'? Influencia “significa alterar las opiniones
actitudes de una poblacién civil mediante la
participacion en cuanto a informacion, presencia
y conducta”.®® En el FM 6-22, también se extiende
el concepto de influencia de liderazgo mas alla
de la cadena de mando.'* En contraste con el FM
3-0, se considera no s6lo a la poblacién civil,
sino también a todo agente que afecte el entorno
0 esté interesado en el mismo. En el manual
FM 3-24, Counterinsurgency, sencillamente
se estipula que los “comandantes deben influir
directa o indirectamente en el comportamiento
de otros fuera de su cadena de mando”.** Es en
este concepto extendido en el que la influencia
reviste su significado completo. Las personas
afectadas por nuestro liderazgo compartirén
parte de nuestro propdsito, sin embargo, tendran
sus propias ambiciones. No seguiran nuestra
direccidn pero tomaran en consideracion nuestras
decisiones. Nuestra mision en calidad de lideres
es la de influir en las decisiones de aquellos
agentes completamente distintos dentro de nuestro
ambiente.

Los mecanismos de estabilidad recorren todo
el espectro de operaciones en cada escenario
operativo, con acciones que van de la coercién
al apoyo. La cuestion a dilucidar es como
seleccionar la mejor opcion de medidas militares
legitimas, la cual va del uso medido de violencia
a la cooperacion con un énfasis especial en la
influencia.

La definicion valida de influencia puede ser
“la capacidad de persuadir o estimular a otros
individuos o agentes colectivos en nuestro entorno
para que actden segln nuestro propdsito”. En el
manual FM 6-22 se ofrece una buena guia sobre
como entender y ejercer dicha influencia. El
contexto principal de este enfoque se orientara
a las operaciones, excluyendo el combate de
alta intensidad.'® Se puede analizar desde la
perspectiva de una unidad militar que lleva a
cabo una operacion al igual que desde el punto de
vista de los que estan presentes dentro de nuestra
area de operaciones 0 que se ven afectados por
nuestra accion.

Desde la perspectiva de una unidad militar, la
primera consideracion es que nuestra organizacion
es una mas de las maltiples que estan interesadas en
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el entorno de crisis; pero es nuestra organizacion.
Queremos influir en nuestro entorno con un
proposito propio. Como unidad militar, nuestro
proposito serd normalmente cumplir la mision;
teniendo en cuenta una filosofia de liderazgo,
se puede afadir el objetivo de mejorar nuestra
organizacion. Este punto de vista es, y debe ser,
egoista. Nuestro propésito no es sélo mejorar
el entorno en nuestra &rea de operaciones,
sino hacerlo mientras se cumple con la mision
asignada. Tratamos de influir sobre el entorno con
el propdsito de cumplir la mision. Presumimos
que nuestra misién es legitima, efectiva y tiene
un propdsito. Lo interpretaremos dentro de la
flexibilidad que se nos permita. Debemos tener
en cuenta que nuestra unidad puede no ser la
Unica presente en el area. En realidad, podemos
encontrar otras unidades de nuestras mismas
fuerzas con distintos cometidos, fuera de nuestra
cadena de mando. La cuestion esta en seleccionar
el mejor punto a lo largo del medio continuo. Esto
puede implicar acciones militares que van desde
un uso moderado de la violencia hasta cualquier
nivel de cooperacion.

La segunda consideracion sefiala a las
operaciones de espectro total. Las operaciones
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de combate de alta intensidad requieren un uso
amplio de violencia dirigida. En este contexto, el
uso de la fuerza sera la herramienta méas importante
del comandante militar, reduciendo la importancia
de la influencia e incrementando la eficacia
de la coercion. En otros tipos de operaciones,
la influencia jugara un papel principal. En un
entorno operacional, en escenarios operativos de
tiempo de paz, las intervenciones limitadas, las
operaciones de paz y la guerra irregular, se puede
hallar personal no combatiente, neutral, ONG u
observadores imparciales, que no reaccionarian
positivamente ante una accion coercitiva.’ Puede
ser necesario ejercer una determinada influencia
sobre el entorno en lugar de coaccionarlo durante
dicho tipo de misiones. El uso de la coercidn para
ejercer influencia sobre un agente depende de la
situacion.

Desde la perspectiva de liderazgo, el ambiente
operacional contiene muchos agentes, cada uno
con cualidades distintas dentro de un medio
continuo de conflicto a cooperacion. Estos agentes
pueden ser locales o internacionales.

Por la parte local podemos encontrar:

» Representantes politicos a varios niveles.

* Estructuras informales de poder local.
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* Fuerzas de seguridad locales.

* Activistas irregulares, desde criminales a
insurgentes.

* Por la parte internacional se puede apuntar a:

* Organizaciones no gubernamentales.

* Organizaciones internacionales.

* Fuerzas militares internacionales en coalicion
con las propias.

 Otras fuerzas de seguridad.

* Empresas privadas de seguridad.

* Contratistas privados.

* Medios de comunicacion.

* Otros organismos gubernamentales de las
naciones, tanto econémicos como politicos o
culturales.

Tan pronto como un grupo es clasificado de
enemigo, las medidas tomadas sobre dicho grupo
descansaran mucho més en la violencia que en la
influencia. Para todos los no considerados como
enemigos, un grupo que, ademas puede incluir
criminales, un comandante debe usar modos
de influir en su comportamiento sin recurrir,
necesariamente, a la coercion violenta.

Estos agentes tienen una gran variedad de
caracteristicas:

* Muchos tendran diferentes fines, propositos
e intereses.

« Algunos no compartirdn nuestra cultura y
valores.

» Otros contaran con distintas habilidades y
costumbres.

Estas caracteristicas se llevan a la practica
mediante diversas estrategias. De todos los que
no estan considerados como enemigos, algunos
tienen unas bases comunes por su proposito y
nuestra propia mision de la unidad. La busqueda
de la paz mediante la seguridad, la libertad
y la justicia definirdn estas bases comunes.
Sin embargo, las interpretaciones sobre lo
significa la paz o la justicia seran probablemente
diferentes entre los distintos actores. Algunos
agentes tendran un mandato definido, otros
disfrutaran de una mayor autonomia. En
todo caso, nuestra unidad militar no estara en
posicion de forzar la misidn en estos actores,
ni tendra el poder de “coordinar” sus acciones.
A pesar de estas limitaciones, un comandante
debe influir en las acciones de todas estas
organizaciones para cumplir su misién asignada
lo mejor posible.

22

¢ Para qué influir?

La definicion valida de influencia implica
que nuestra unidad militar no usara la coercién
para controlar cada accion de todos los agentes
en nuestro entorno. Como lideres militares,
tendremos una misién definida, pero su
cumplimiento dependerd del comportamiento
de los diversos agentes. ¢Qué posibles cursos
de accion, en cuanto a lideres militares, tenemos
para interactuar con los demas agentes? Podemos
simplemente ignorarlos; tenemos la capacidad de
hacer nuestro trabajo sin tomarles en cuenta, s6lo
siguiendo las 6rdenes recibidas. Podemos trabajar
dentro de nuestro nivel de exigencia; aplicar
nuestras tacticas, técnicas y procedimientos;
y tratar a todos con exquisita cortesia militar.
(Beneficiard esta actitud a nuestra mision? Al
actuar independientemente, no recibiremos
ayuda de los demas actores y hasta podriamos
enajenarlos. Por un lado, si su cooperacion mejora
nuestra efectividad, ¢por qué no buscarla?

Otra posibilidad para nosotros seria asumir las
tareas de los agentes que no cooperen conforme
lo estimemos necesario. Esto es, hacer nosotros lo
que deberian haber hecho los demas. Esta actitud
nos puede llevar al conflicto con estos agentes,
pero puede ser un mejor curso de accion. Si los
locales no pueden proporcionar los servicios
esenciales, si las ONG rechazan todo contacto con
la fuerza, podemos desempefiar, nosotros mismos,
el trabajo de administracion local o asistencia
humanitaria. Sin embargo, mas alla del riesgo
de provocar la ira de los agentes contra nosotros,
podemos causar que se desentiendan de su mision
propia en el futuro, haciéndolos dependientes de
nuestra presencia extendida en su pais.

Por otro lado podemaos, simplemente, persuadir
a los agentes para que hagan nuestra voluntad
mediante la fuerza bruta. Podemos obligar a la
poblacién local y a las autoridades a cumplir
la tarea que le asignamos. Las organizaciones
internacionales y las ONG no disponen de
nuestros recursos humanos y logisticos. Podemos
intercambiar nuestro apoyo a cambio de su
cooperacion.

También lo opuesto es posible; podemos intentar
que todos estén contentos haciendo exactamente
lo que los agentes esperan que hagamos. Podemos
reinterpretar nuestra mision para satisfacer a
todos los agentes. A corto plazo, ante los medios
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Ejército de EUA: Sgto 1° Bronco Suzuki

Oficiales del Ejército de EUA y de la Policia Nacional de Irak después de presenciar la destruccion de un puesto de

1

e

-1

observacion insurgente por municiones de precision lanzadas de un caza bombardero F-15 Eagle en Salman Pak, Irak, 14 de

enero de 2007.

de comunicacion, nuestra unidad puede recibir
un gran aplauso. Pero ¢es realmente esto lo que
buscamos? ¢ Hay alguna otra manera de hacer las
cosas? ¢Cudles son las ventajas y desventajas de
este posible curso de accion? ;A que precio?
Otra opcion podria ser el ejercicio de una
influencia no coercitiva. La principal ventaja de
esta tercera y mejor opcion es que conferira un
respaldo de legitimidad a nuestra mision dentro
de la realidad de nuestras capacidades.'® En
primer lugar, establecera bases comunes para
la cooperacion con agentes externos: si no se
sienten amenazados o ignorados por nuestras
acciones, entonces estaran mas dispuestos a buscar
ese terreno comdn. En segundo lugar, mejorara
nuestra confianza mutua. El ejercicio de una
influencia positiva no coercitiva requiere contacto
y compromiso; si este compromiso se mantiene
sincero, sin necesidad de que cada parte renuncie
a su posicion, servird para fortalecer la confianza y
la posibilidad de una accion concertada. En tercer
lugar, los efectos de los acuerdos de cooperacion
duran mas que los de las acciones coactivas.
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Esto es significante porque, aunque otros agentes
desempefien sus tareas con menor eficiencia
que nuestra fuerza, con el tiempo aprenderan,
mejoraran y asumiran toda la responsabilidad. Por
altimo, como prueba repetidamente la historia, el
proceso de toma de decisiones militar no siempre
ha sido correcto.’ Un planteamiento cooperativo
permite que cada agente se haga responsable de sus
errores; hay menos posibilidad de cometer errores
si cada agente desempefia sus propias tareas.

Evidentemente, esto tiene un precio. La
eficaciay la eficiencia pueden sufrir a corto plazo.
Las capacidades y recursos militares son, con
frecuencia, mucho mas efectivos que las acciones
de otros agentes a corto plazo. Pero asumir las
tareas de esos otros agentes puede reducir tanto su
legitimidad como la de nuestra propia misién.?° En
segundo lugar, algunas cosas pueden tomar mas
tiempo para lograrlas. Nuevamente, a corto plazo,
los recursos militares pueden lograr resultados
inmediatos, pero de forma aislada, no contribuye
a fortalecer la confianza con las demas partes
interesadas.
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El peor caso seria que la influencia simplemente
no funcione. Los distintos agentes pueden seguir
intentado conseguir sus propios intereses y
objetivos de forma incompatible con nuestra
mision. En estas circunstancias, si las alternativas
son la coercion o la sustitucion, el resultado seria
el mismo mal de distinta forma. Sin embargo,
si tomamos en consideracion no s6lo nuestra
unidad sino la operaciéon como un todo, con
diferentes unidades como la nuestra, algunas de
éstas pueden en realidad lograr sus objetivos. En
general, la influencia no funcionara el cien por
ciento de las veces, pero promete ser mas efectiva
que sencillamente fuerza bruta. Al mirar todo el
panorama desde un punto de vista estratégico
de mediano a largo plazo, la influencia puede
ser superior a la coercién en situaciones que no
impliguen combate de alta intensidad.

Por ultimo, hay otras preguntas legitimas.
¢ Afectara nuestra propia voluntad de combate
a la capacidad de combate de nuestra unidad
que el jefe prefiera ejercer su influencia en lugar
de actuar mediante la coercion? ;Afectard a
nuestra voluntad de vencer? De ser asi, ¢seria
mejor estar preparados para el combate de alta
intensidad? El viejo argumento de que no es
necesario adiestrarse para la construccion de
un pais porque el entrenamiento de combate
se traduce directamente en excelencia en las
operaciones de estabilizacion ha demostrado
estar equivocado. Debemos estar adiestrados
para todo tipo de tareas. Un soldado siempre
tiene més cosas que hacer que tiempo disponible,
y el adiestrarse para operaciones de estabilidad
no erosiona sus destrezas de combate. Aceptar
nuevos requisitos de competencia no erosionara
necesariamente sus habilidades previas.
Nuestros soldados tienen la capacidad de
adiestrase para operaciones de espectro
total, de manera que debemos llevar a cabo
las preparaciones necesarias para cualquier
contingencia.

Coémo ejercer influencia
La influencia es una cualidad del liderazgo. En
el FM 6-22 se proporciona la mejor guia de como
un lider puede extender su influencia mas alla de
su cadena de mando. Los lideres eficaces podran
influir en los sucesos de su entorno mediante la
simple regla de Ser — Saber — Hacer.?! El entorno
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operativo actual es muy complejo. Es mas
exigente que las operaciones en el pasado. Sin
duda, los requisitos del liderazgo merecen que se
les de una mirada en detalle.

Un lider influyente necesita la cualidad de
templanza. La arrogancia es el peor enemigo de la
influencia y, por tanto, un obstaculo. Una actitud
agresiva conduce a la anticipacion. Sin embargo,
la templanza debe controlar la agresividad.

La paciencia es otra cualidad basica. A un
comandante enérgico se le acata inmediatamente
su orden o se le desobedece; no hay cabida
para una posicion intermedia; pero un lider
influyente permite el tiempo necesario para
analizar opciones, comprobar fiabilidades y
evaluar alternativas. El lider influyente presume
que implementar sus medidas tomara tiempo. El
tiempo y la perseverancia fortalecen la confianza.

Es por esto que la coherencia es otro requisito.
Mantener la coherencia a largo plazo no es facil
cuando se presentan conflictos de intereses. La
coherencia requerird de sacrificios en cuanto a
metas a corto plazo, en beneficio de propositos

El nuevo COE plantea una
extraordinaria exigencia en los
lideres para que ejerzan una
influencia que vaya mas alla
de los limites tradicionales...

que aun no se han definido, pero que, a la larga,
probaran su valor. Lo contrario a la coherencia es
la arbitrariedad, que socaba la confianza cuando
se quieren conseguir ganancias a corto plazo. Un
lider influyente es también agil y adaptable.?” Su
adaptabilidad no es contraria a la coherencia, se
fortalece en la misma. La adaptabilidad implica
poder cambiar su propio enfoque para satisfacer los
requisitos de cada situacion, mientras permanece
fiel a los principios y compromisos. A fin de ser
adaptable, el lider tiene que tomar decisiones
mediante un proceso de toma de decisiones de
mando con base en una comprension situacional
de su propia interpretacion de la situacion, segun
su analisis, no segln una lista de comprobacion.
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La base para estas decisiones es el conocimiento y
el buen juicio profesional desarrollado por medio
de la experiencia.

Un lider influyente requiere una orientacion
especial hacia el conocimiento. En primer lugar,
se debe a sus responsabilidades profesionales: el
empleo tactico, la técnica y los procedimientos
de su unidad. Segun va adquiriendo experiencia
profesional, el siguiente paso esencial es el
conocimiento de uno mismo. Solo con su
presencia en el teatro, una fuerza militar tiene
un tremendo impacto sobre el entorno. Este
impacto va desde el ambiente local hasta la
opinién puablica internacional. EI conocimiento
de uno mismo parte desde la conciencia de las
capacidades propias, fisicas y morales, asi como
un claro entendimiento de nuestra cultura y la
legitimidad de nuestra mision. Se miden las
capacidades morales en términos de confianza,
credibilidad y voluntad; las capacidades fisicas
dependen de nuestro material y de la fuerza
gradual que se puede ejercer. Cualquier lider debe
ser consciente del lugar que ocupa; jamas estar
detras del escenario, en la sombra; siempre debera
estar frente al publico.

La necesidad de influir sobre gente de
diversas procedencias pone una extraordinaria
exigencia en el lider. El lider influyente debe
estar familiarizado con un entorno sumamente
complejo, con los diferentes agentes que lo
pueblan, con sus caracteristicas, nombres,
propositos, mandatos, intereses y estructura. Por
un lado, para que confien en él, el lider debe
demostrar su competencia profesional ante los
lideres de las otras organizaciones; por el otro
lado, necesita considerar todos los aspectos
de la situacion con respecto a sus propias
decisiones. Su conocimiento sobre los agentes
esta compuesto por mas detalles que los datos que
puede proporcionar una unidad de inteligencia.
Esto implica un entendimiento detallado. Estos
agentes estan formados y dirigidos por personas.
El lider influyente debe entender este tipo de
personas y sus necesidades basicas, ambiciones
y costumbres. Este tipo de conocimiento esta
cimentado en una buena formacion basica.

La exigencia que la tecnologia ha puesto
sobre la hiperespecializacion de nuestra
educacion ha incrementado la profundidad de
nuestros conocimientos reduciendo el campo de
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conocimiento general. En operaciones distintas
del combate de alta intensidad, el éxito no se
obtiene mediante la precisa aplicacién de un
conocimiento técnico detallado, ya sea, piloteando
aeronaves o dirigiendo un planeamiento. Depende
de relaciones interpersonales con una amplia
variedad de personas. Un buen lider tiene que
conocer la naturaleza humana, sus instintos y
motivaciones. No es suficiente respetar una
religion; tiene que demostrar un conocimiento de
sus principios béasicos. Las decisiones colectivas
implican consideraciones ideoldgicas y religiosas.

Tan pronto como un grupo es
clasificado de enemigo, las
medidas tomadas sobre dicho
grupo descansaran mucho
mas en la violencia que en la
influencia.

Un lider que aspira a ejercer un liderazgo
influyente en un entorno complejo debe tener
un conocimiento basico de filosofia y ciencia
politica. No basta con reconocer que hay otras
culturas, eso se da por sentado: para ser efectivo
hay que estar familiarizado con otras culturas.
El estudio del entorno fisico también es un
factor muy util en las relaciones interpersonales.
La interaccion de la gente con su entorno conforma
su comportamiento. Un lider debe saber sobre
agricultura en un entorno rural, ser capaz de valorar
la produccién de un area industrial y entender las
relaciones sociales cambiantes de un ambiente
urbano. Ademas, el lider influyente debe saber
coémo reaccionar en cada situacion, ya sea, en
una reunién con campesinos tradicionales o en
una recepcion oficial en el hotel internacional con
politicos y funcionarios de alto nivel. Debe utilizar
su preparacion y sus cualidades naturales para
mostrar sus recursos intelectuales y su conocimiento
del entorno; pero también debe preparar,
especificamente, su capacidad de comunicacion.
Toda influencia gira en torno a una cuestion
de comunicacion. El lider influyente debe ser
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capaz de relacionarse con los demas agentes,
establecer un clima de didlogo siempre que sea
posible e implicarse con honestidad y sinceridad,
sin arrogancia. La cooperacion es mas sencilla si
ya se ha establecido un canal de comunicacion.

Por supuesto, hay que plantearse qué se debe
comunicar. En primer lugar, el lider debe establecer
claramente su posicidn, su mandato y su mision a
los demas agentes.?® Un lider influyente no es un
negociador, aunque a veces tenga que negociar.
Su punto de partida es su mision. Tiene que abrir
un campo de cooperacion con imaginacion y
generosidad. Debe emplear sus capacidades y
recursos como palanca. Sus acciones afectan a
los demaés agentes, puede mejorar su situacion o
hacerla peor. Para permanecer coherente y fiable,
el lider influyente debe equilibrar las solicitudes
e intereses de los demas agentes.

Los primeros en una comunicacion influyente
deben inspirar la confianza entre el lider y
sus interlocutores. El lider debe participar
personalmente, tratando de comunicarse
principalmente con lideres de su nivel para

Ejército dos EUA, Sgto. Curt Cashour
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aprovechar su prestigio y autoridad. La moralidad
es esencial: las palabras y acciones del lider
influyente deben estar fuera de todo reproche,
debe servir de orientacién moral a su entorno.?

El inicio de una relacion requiere paciencia;
avanzando poco a poco se consigue fortalecer
la confianza, antes de acometer proyectos mas
ambiciosos. Mas adelante ya habra tiempo
para tomar riesgos calculados. A veces esos
riesgos se materializan. Si se han calculado
y se han anticipado sus resultados, quien
sufrird por el fracaso sera, principalmente, el
interlocutor que no ha sido fiable, no la unidad
militar. Los éxitos futuros, por otra parte,
compensaran por los errores iniciales. El lider
influyente busca la fortuna, pero la suerte no
es una cuestion de azar. Como ha escrito el
Comandante David Cummings, la buena suerte
es una combinacién de preparacién, control y
confianza, aprovechando una oportunidad.® Un
buen lider influyente aprovecha la oportunidad
con la confianza que le da su conocimiento y
su preparacion.
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A,

2 ' Y 8 L
L AR R R

El General Ray Odierno, Ejército de EUA, habla con soldados en la base de patrulla Hawkes en Arab Jabour, Irak, 21 de

octubre de 2007.
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Entrar en contacto con otros agentes
implica que el lider tiene que cuestionar
sus procedimientos militares eficientes. La
capacidad de planeamiento militar suele ser
mucho mejor que las de otras agencias o de

...incluso si otros agentes
cumplen con su cometido
con una menor eficiencia

gue nuestra fuerza, al menos
aprenderan, mejorarany
asumiran unaresponsabilidad
mas completa con el tiempo.

las ONG. Su agilidad permite a las ONG
responder con rapidez, pero no siempre a través
de procedimientos establecidos. Interpretar con
flexibilidad los procedimientos militares puede
permitir pequefios éxitos inmediatos, que a su vez,
ayudan a inspirar confianza. Mas aiin, muchos
procedimientos estan designados para mejorar la
eficiencia. A menudo, fuera del sistema militar,
su eficiencia es puesta en duda. Con el objetivo
de proporcionar a los demas agentes un sentido
de propiedad y responsabilidad, a veces un lider
debe descartar la eficiencia para permitir que
los agentes ejecuten por ellos mismos las tareas
aunque no lo hagan de forma eficiente. Liderar
mediante influencia es costoso, pero efectivo.
Algunas veces resulta necesario renunciar a
la eficiencia en beneficio de la efectividad. La
flexibilidad en los procedimientos puede permitir
lograr un consenso entre diversos participantes.

Por otro lado, el lider militar encabeza una
fuerza letal, no un grupo de Boy Scouts. Necesita
estar plenamente consciente de la capacidad
de su fuerza y usarla con moderacion, segun
las circunstancias. La fuerza militar es una
herramienta poderosa; su poder de coercion
es la esencia de la accion militar. Cuando se
despliega una unidad militar armada, salvo en
ciertas operaciones en tiempo de paz, es porque se
necesita la fuerza de alguna forma. La influencia
se dirige y se refuerza mediante el dialogo, pero
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esta basada en la fuerza. Los elementos principales
son la prudenciay la determinacion: la prudencia
para decidir el momento y la intensidad requerida
en su aplicacion; la determinacion para llevarla a
cabo con decision.

Un uso proporcionado de la fuerza refuerza el
propio prestigio, autoridad y confianza. Un empleo
insuficiente puede no conseguir los resultados
pretendidos, pero un uso excesivo puede romper
la confianza necesaria. La necesidad de prudencia
y buen juicio en el uso de la fuerza es imperativa.
Una vez se desencadena el uso de la fuerza no
hay vuelta atrds. Cuando ya se ha decidido el
uso de la fuerza, es para conseguir el éxito. Se
tiene que llevar a cabo una accion decisiva, con
determinacion y control.?®

Desarrollo de lideres futuros

Los lideres militares de todos los niveles,
quiza salvo cuando estan implicados en
operaciones de combate de alta intensidad, se
encuentran rodeados por un ambiente humano
muy complejo. Los actores en este entorno
son seres humanos inteligentes que toman sus
propias decisiones segun su voluntad. No son
enemigos, ni tampoco estrictamente neutrales.
Tienen interés en la solucion de la crisis que les
llevo a la situacion en la que se encuentran. Las
oportunidades de coaccionar a estos agentes para
que actlen segun nuestras reglas son escasas,
hacerlo puede ser incluso contraproducente.
Debemos encontrar un terreno comun en el que
operar con un propésito comun. El poder y las

Los lideres influyentes deben
tener mucho mas que un
respeto por otras culturas,
deben estar familiarizados con
ellas.

capacidades militares significan que cualquier
unidad militar desplegada en un area tendra una
gran influencia en su entorno. El papel de un
lider militar es sacar el mayor beneficio de su
influencia para cumplir la mision.
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El entorno operativo actual sitia una
extraordinaria demanda en el desarrollo de los
lideres del futuro. Los lideres deben llevar a cabo
sus tareas circunscritos a su entorno operativo. A
fin de tener éxito, los lideres deberan ser capaces
de influir en su entorno para cumplir la mision.
No es una tarea facil.

Los lideres influyentes deben ser adaptables.
Deben ser capaces de refrenar su energia, ser
pacientes y coherentes. Deben ser conscientes de
sus propias capacidades y posibilidades. Necesitan
un conocimiento general basico para improvisar
soluciones practicas y adaptativas para problemas
imprevistos. Todavia no se ha escrito el libro de
como conseguir el éxito en este entorno. Los lideres
influyentes deben tener mas que solo respeto por
otras culturas, deben estar familiarizados con

las mismas. Sabiendo lo que saben y sabiendo
quienes son, los lideres influyentes se implicaran y
comunicardn personalmente con su entorno. Esta
comunicacion fortalecera la confianza y credibilidad
entre todas las partes, hara posible la cooperaciony
creard un terreno comun donde encontrar soluciones
practicas. Los lideres influyentes son adaptables y
pueden trabajar en cualquier sitio del mundo donde
sean necesarias operaciones de estabilidad.

El jefe de Brigada finalmente comenzo a
comprender las razones de su frustracion. Estaba
tratando de solucionar todo por si mismo, con
una desmedida presion sobre su unidad, creando
la desconfianza en el entorno. Pero no era tarde,
habia aprendido de los errores pasados. Tomara
mas tiempo del previsto, pero la paciencia esta
ahora de su lado.MR
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Desafios éticos en las operaciones de

estabilidad

Sargento Jared Tracy, Ejército de EUA

El autor desea agradecer a los doctores Donald
Mrozek y Mark Parillo de la Universidad Estatal de
Kansas por su asistencia y a Kendall Gott y Randall
George por sus ideas y sugerencias.

N MAYO de 2003, los Estados Unidos

comenzod la desalentadora tarea de

construccion nacional (nation building)
en Irak reconstruyendo la infraestructura iraqui y
reorganizando sus instituciones politicas. El papel
del Ejército en las operaciones de estabilidad
modernas, si bien aparentemente nuevo, se ajusta
a una formula de politica exterior estadounidense
preexistente. Sin embargo, los ejércitos ven las
operaciones de estabilidad a través de lentes
éticos contemporaneos. En vista de que cada caso
depende del conocimiento ético actual acerca
de que deben o no deben hacer los ejércitos, los
ejemplos de operaciones de estabilidad anteriores
no proporcionan necesariamente los modelos
adecuados para las iniciativas modernas. Este
articulo se concentra tanto en las concepciones
éticas como en las distintas visiones nacionales
y sociales de cémo se traduce lo “correcto” o lo
“incorrecto” en su aplicacion politica y militar, y
analiza los ejemplos de operaciones de estabilidad
y los desafios éticos e implicancias que dichas
iniciativas generan.!

La moral en las operaciones de
posguerra

Si bien la retérica moral a menudo satura
las operaciones de estabilidad, la estabilidad
internacional y los intereses estratégicos percibidos
han sobrepasado las obligaciones morales como
factores determinantes para los compromisos
militares estadounidenses. Un estudio sobre

las implicancias éticas de la conduccion de
operaciones de estabilidad en la actualidad, llena
un vacio historiografico en el entendimiento de
la moralidad en la guerra. Los catedraticos han
aludido frecuentemente la predominancia de la
tradicion de la Guerra Justa en el pensamiento
militar (occidental).? Sin embargo, el modelo
de Guerra Justa es insuficiente cuando se trata
de operaciones de estabilidad porque solamente
describe jus ad bellum (la razén fundamental
por la que se va a la guerra en primer lugar)
y jus in bello (conducta adecuada durante
la guerra).® Los motivos morales para ir a la
guerra no siempre son los mismos que usa el
vencedor para justificar la ocupacion del pais
derrotado. La jus in bello continta teniendo
relevancia durante las operaciones de estabilidad,
especialmente, si existen hostilidades armadas
entre los “insurgentes” y el gobierno, civiles
desarmados y las fuerzas de ocupacion. El discurso
legal que constituyen las “Leyes de Guerra” abarca
gran parte de este tema.* Sin embargo, no hay
nada en la jus in bello que obligue a la nacion
vencedora a proveer seguridad, reconstruir la
infraestructura, mejorar los servicios publicos y
vigilar el establecimiento de formas democraticas
de gobierno.° En las Ultimas paginas de Arguing
About War (2004), el renombrado historiador
Michael Walzer destaca el asunto de la moralidad
en las operaciones de posguerra y sugiere una
investigacion académica més profunda sobre una
nueva teoria, de jus post bellum.

Walzer expresa, “Parece claro que pueden
pelear una guerra justa y pelearla justamente,
pero tambien pueden causar un descalabro moral
al término de la misma. Por el contrario, “una
intervencién militar equivocada o una guerra

El Sargento Jared Tracy es un técnico de laboratorio médico
en la Clinica de Sanidad Militar Munson en el Fuerte
Leavenworth, Kansas. Posee una Licenciatura y Maestria
de la Universidad de Virginia Commonwealth y esta
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Internacional y Operaciones Psicoldgicas Militares.
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Soldados estadounidenses de la 4° Division de Infanteria realizando un patrullaje en una calle del mercado en Abu T shir,
Irak, el 16 de octubre de 2008.

preventiva peleada antes de tiempo podria
terminar, no obstante, en la erradicacion de un
régimen brutal y la construccion de uno decente.”
Los argumentos de Walzer destacan la necesidad
de un conocimiento mas profundo de los aspectos
éticos de las operaciones de estabilidad.

Operaciones de estabilidad en la
historia estadounidense

El término “Operaciones de estabilidad” es
un concepto inexacto. Puede abarcarlo todo o
excluirlo todo, segun su uso. La edicion de 2008
del Manual de Campafia (FM) del Ejército de
EUA 3-0, Operations, describe las operaciones
de estabilidad como—

Abarcar distintas misiones, tareas, y
actividades militares llevadas a cabo
fuera de EUA en coordinacion con otros
instrumentos del poder nacional para
mantener o restablecer un entorno seguro,

operaciones de estabilidad pueden llevarse
a cabo en apoyo al pais anfitrién o gobierno
interino 0 como parte de una ocupacion si
no existe gobierno alguno. Las operaciones
de estabilidad involucran acciones militares
tanto coercitivas como constructivas.
Contribuyen al establecimiento de un
entorno seguro y facilitan la reconciliacion
entre adversarios locales o regionales.
Ademas, las operaciones de estabilidad
pueden ayudar a establecer instituciones
politicas, legales, sociales y econémicas y
respaldar la transicion hacia un gobierno
local legitimo. Dichas operaciones tienen
que mantener la iniciativa persiguiendo
los objetivos que resuelvan las causas
de la inestabilidad. Las operaciones de
estabilidad no pueden dar resultado si
solamente reaccionan ante las iniciativas
del enemigo.” [Enfasis afiadido.]

(Armada de EUA, Segundo Maestre Todd Frantom)

proporcionar servicios gubernamentales
esenciales, construccion de infraestructura
de emergencia y ayuda humanitaria. Las

Sibien el concepto “operaciones de estabilidad”
no excluye la posibilidad (y necesidad) de las
operaciones defensivas, valora las operaciones
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militares previsoras en conjunto con medidas
civiles bien concebidas para neutralizar la
resistencia enemiga, reducir la oposicion de los
partidos politicos y ganar el apoyo popular. De
conformidad con la doctrina de las operaciones
de estabilidad, los soldados e infantes de marina,
en terreno, deben aceptar la funcién dual de
entablar la guerra mientras aseguran la paz.
Esta paraddjica tarea proviene del publico
estadounidense y del entendimiento de los lideres
electos sobre lo que el Ejército estadounidense
estad obligado a hacer legal y éticamente después
de la culminacion exitosa de las operaciones de
combate convencionales.

Las crénicas de historia militar estadounidense
no tratan mucho el tema de su extensiva
participacion en operaciones de estabilidad.
Lawrence Yates, un historiador de profesion
del Ejército de EUA en el Instituto de Estudios
de Combate del Fuerte Leavenworth, condenso
en un pequefio volumen la vasta historia sobre
el rol que el Ejército de EUA ha jugado en las
operaciones de estabilidad, The U.S. Military's
Experience in Stability Operations, 1789-2005.
En este trabajo exhaustivo, Yates concluye que,
“El Ejército de EUA no ha considerado las
operaciones de estabilidad como una mision
principal y con una prioridad cercana a aquella
otorgada a las operaciones de combate. “Segln
Yates, las Fuerzas Armadas han comprendido
tradicionalmente que su rol es desempefiarse
como los ejecutores de la voluntad del pueblo a
través de medios militares—ganar las guerras de
la nacion. Luego de analizar 28 casos de estudio,
desde el establecimiento de la republica hasta
la guerra contra el terrorismo, Yates hace cinco
apreciaciones basicas con respecto al futuro:

* “El gobierno estadounidense continuard
llevando a cabo operaciones de estabilidad.”

* Las operaciones de estabilidad son esfuerzos
conjuntos, interagenciales y multinacionales.

* Las fuerzas estadounidenses, especificamente
el Ejército, jugarédn un papel cada vez mas
importante en las iniciativas de pos combate.

* Los ejércitos jugaran un papel cada vez mas
relevante en la “fase de pre-ejecucion” de las
operaciones de estabilidad.

* Las operaciones de estabilidad deben tener
el mismo énfasis doctrinal y de operaciones que
las operaciones militares tradicionales.®
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AUn si los argumentos de Yates son validos, no
aborda la cuestion de por qué los lideres militares
todavia se sienten aprensivos cuando se trata
de llevar a cabo operaciones de estabilidad. Si
constituyen un aspecto tan esencial en la historia
de EUA, ¢por qué las operaciones de pos combate
provocan tanta aprension en los lideres militares?
Una manera de contestar la pregunta podria ser
que los comandantes no saben como planearlas
y ejecutarlas con la misma destreza que ejecutan
las operaciones militares tradicionales. Por
ejemplo, a pesar de la participacion del ejército
en operaciones de estabilidad a lo largo de toda
su historia, no fue sino hasta el afio 2006 que el
historiador John McGrath del Ejército propuso que
los planificadores usaran un modelo de densidad
de tropas para las operaciones de seguridad de
pos combate.® La razén de ello, por lo menos
en parte, es que entidades externas han dirigido
los roles que desempefian los comandantes. En
principio, el publico estadounidense (a través
de su liderazgo civil) confia a sus comandantes
militares responsabilidades fuera de su area de
comodidad intelectual y profesional. El primero
determina qué debe y debera hacer el Gltimo,
basado, en gran medida, sobre criterios éticos.

México. La primera prueba de gobierno
militar estadounidense ocurrié durante y después
la guerra entre EUA'y México (1846-1848). La
mayor parte de los expertos sobre la guerra entre
EUA y México se concentran en los aspectos
militares convencionales y no en sus operaciones
de estabilidad subsecuentes.'® La naturaleza poco
convencional de las operaciones de estabilidad

Departamento de Defensa

Fil6sofo Michael Walzer dictando una charla en la
Academia de la Armada de EUA, el 18 de noviembre de
2002.
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en la guerra contra el terrorismo ha renovado el
interés en los ejemplos historicos, incluyendo
la guerra entre México y EUA. En “Occupation
and Stability Dilemmas of the Mexican War”,
el historiador latinoamericano Irving Levinson
concluye que el enfoque del presidente James
Polk y el general Winfield Scott giraban en
torno a solo eso “estabilidad.” La presencia
militar de EUA seguida de las operaciones
de combate convencional en ese entonces no
llevaba la condicidn o requerimiento moderno de
establecer y asegurar un gobierno democratico
estable. Tanto el gobierno mexicano como el
gobierno de EUA consideraron como oposicion
a los campesinos e indios rebeldes empefiados
en afectar el orden establecido. Ambos gobiernos
intentaron reprimir la rebelién para asegurar
el estrato social oligarquico de México, su
frontera internacional y su comercio. Las fuerzas
estadounidenses funcionaron como fuerza de
seguridad substituta ya que habian destruido la

El Tio Sam (representado a los Estados Unidos) enredado
con una cuerda alrededor de un arbol clasificado
“Imperialismo” mientras intenta domar a una reacia mula
clasificada “Filipinas” mientras una figura que representa a
Espafia se disipa en el horizonte. Caricatura politica, Winsor
McCay en 1899.
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mayor parte del ejército principal de México.
Ambos gobiernos dependieron de las fuerzas
estadounidenses en Acapulco, Camargo, Ciudad
de México, Monterrey, Tampico, Veracruz y en
cualquier otro lugar para aplastar a los rebeldes.
La guerra entre EUA y México demostré que
las operaciones de estabilidad estadounidense
giraron en torno a mantener el status quo social,
no en la reforma ética como promover sélo la
igualdad sociopolitica o la implementacion de los
estandares minimos de los derechos humanos.*
La reconstruccion pos Guerra Civil.
El criterio moral para las operaciones de
estabilidad tom6 una consiencia moderna
después de la Guerra Civil. El historiador
Joseph Dawson de la Universidad de Texas
A&M alega que la reconstruccion pos Guerra
Civil proveyo la “base fundamental para el
gobierno militar estadounidense y nation
building en otras épocas.” Dawson coincidié
con Herman Belz y Lawrence Yates en que no
existian planes escritos para la ocupacion previo
a la culminacion de las hostilidades.?
Dawson no es el primero en reconocer la
“ocupacion” del sur por parte de la Unién
como un ejercicio de nation building, sin
embargo, va un paso mas alla al decir que
proveyo el marco de trabajo doctrinal para
futuras iniciativas.® Dawson observa que la
reconstruccion era diferente a las iniciativas de
estabilidad y seguridad conocidas previamente.
Las operaciones de estabilidad pos Guerra Civil
experimentaron un empuje social, politico e
ideologico del cual la presencia de la ocupacion
estadounidense en Mexico carecid dos décadas
antes. Si bien se podria argumentar que, por
lo menos, en parte, la ocupacion en la era de
la reconstruccion constituyé un método de
retribucidn politica, también se podria afirmar
que las preocupaciones éticas fueron un fuerte
motivador para reconstruir la sociedad del sur.
En vista de que el sur pertenecia a los Estados
Unidos, el gobierno federal naturalmente
promovid la reconstruccion del dafio fisico
como resultado de cuatro afios de guerra.
Ademas, en vista de que la causa de la Unidn
durante la guerra buscaba la abolicion de la
esclavitud, habia, en ultima instancia, una
compulsion ética para reintegrar al Sur a lagran
Union. Ademas, habia necesidad de establecer
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y resguardar la ciudadania a millones de ex
esclavos. La conclusion de Dawson destaca la
integracién de la estabilidad y el compromiso
moral como pretextos para las operaciones de
estabilidad estadounidenses.**

...lareconstruccién pos
Guerra Civil proveyo la “base
fundamental para el gobierno
militar estadounidense y
nation building en otras
épocas.

La insurreccion filipina. En el dltimo
trimestre del siglo XIX, los Estados Unidos
reconsiderd la Doctrina Monroe de 1823
reafirmandola como un mandato para la
hegemonia estadounidense en el Hemisferio
Occidental. En Ideology and U.S. Foregin
Policy, el historiador Michael Hunt demostré
que, a finales del siglo XIX, los EUA elabor6 y
paulatinamente solidific6 una politica exterior,
con base ideolodgica, para lidiar con los pueblos
y paises no occidentales. Esta ideologia
coincidid y estaba influenciada por la capacidad
de los EUA de proyectar su poder econémico,
politico y militar en el exterior.'®

Indudablemente, para inicio del siglo XX,
las Fuerzas Armadas estadounidenses se habian
convertido en algo mas que una fuerza represiva
0 expedicionaria: el gobierno estadounidense
podia usar su fuerza como un mecanismo
para defenderse y hasta para crear gobiernos
y organismos civiles extranjeros. Moralmente
reforzado con una nocion altruista y presumida
(aunque ilusa) de asumir la Responsabilidad
del Hombre Blanco, los Estados Unidos
concibié la idea de usar sus fuerzas para las
operaciones de estabilidad y nation building
se convirtio, finalmente, en un programa
detallado de accion de politica exterior. Las
operaciones de estabilidad se convirtieron en
el pretexto de como lidiar con pueblos hostiles
o sencillamente “no-americanizados”.®
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Desde un punto de vista historiografico, la
participacion de los ejércitos estadounidenses en
las Filipinas proporciona un ejemplo instructivo
de cémo las fuerzas estadounidenses extendieron
su ayuda para conseguir la estabilidad donde las
dimensiones morales de su mision mantuvo una
consideracion secundaria respecto al autointerés
de desarrollo econémico de EUA.Y" Hay un
conjunto de fuentes de informacion sobre las
operaciones de contrainsurgencia y estabilidad
en las Filipinas, encontrandose entre los
historiadores mas sobresalientes sobre el tema
a John Gates, Brian Linn y Glenn May.'® Un
trabajo mas reciente intenta extraer las lecciones
del rol desempefiado por los estadounidenses en
las en Filipinas para su potencial empleo en la
guerra contra el terrorismo.

En Savage Wars of Peace, el historiador
del Ejército Robert Ramsey manifiesta que
las operaciones de estabilidad en las Filipinas
representaron una historia exitosa a pesar de
algunos reveses significativos. En vista de que
los esfuerzos estadounidenses para mejorar la
infraestructura y sistemas educativos, politicos
y econdémicos del pais a menudo no pudieron
prevenir los atentados insurgentes para socavar
la ocupacién estadounidense, las mejoras
publicas tenian que darse conjuntamente con
operaciones militares proactivas. El apoyo no
militar permanente hacia el pais era esencial,
mientras la interaccion de baja intensidad con los
jefes locales contribuia a aislar a los insurgentes
de la poblacién. Los comandantes en el nivel
tactico tenian que tomar decisiones manteniendo
siempre presente los objetivos estratégicos. Los
comandantes y soldados sentian las mismas
frustraciones que sienten aquellos en Irak hoy
sobre la naturaleza dual, militar y civil, de las
operaciones de estabilidad.®

Ramsey siguié a Savage Wars of Peace
con la obra A Masterpiece of Counterguerilla
Warfare, una perspectiva interna en el enfoque de
liderazgo del Brigadier General Franklin Bell, un
ingeniero y oficial de inteligencia en las Filipinas
entre 1898 y 1902. Usando fuentes primarias
e interpretandolas con un tono normativo,
Ramsey concluye que los métodos que uso
Bell para remover a los insurgentes filipinos
de su base popular de apoyo, 0 mas bien, aislar
a la poblacion de los insurgentes, proporciona
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un modelo excelente para las operaciones
de estabilidad futuras y las iniciativas de
pacificacion.?

En otra obra reciente sobre las Filipinas
se describe la iniciativa de pacificacion
estadounidense de la provincia del Moro,
tratando de expresar el espiritu Rooseveltiano
de establecer “orden en el caos”. En “Leonard
Wood, John J. Pershing, and Pacifying the Moros
in the Philippines™, el historiador Charles Byler
manifiesta que los Generales Wood y Pershing
llevaron a cabo operaciones de estabilidad en
la provincia sureiia del Moro de las Filipinas
mediante el uso de distintos enfoques. Se
esforzaron en mejorar la vida cotidiana dentro
de la provincia construyendo infraestructuras y
proveyendo una mejor atencion médica, entre
otros servicios publicos. Byler argumenta que las
fuerzas estadounidenses lograron adelantos en la
supresion de la oposicion del Moro implementando
“cambios [culturales] drasticos”, como prohibir
la esclavitud y las armas y cambiando el codigo
legal. En pocas palabras, los cambios culturales
y legales impuestos por EUA neutralizaron
el progreso logrado al proveer y mejorar los
servicios publicos. Si bien Byler reconoce que las
operaciones militares contra los militantes fueron
exitosas, la oposicion de los rebeldes permanecio
fuerte debido a los intentos de cambiar la cultura'y
estilo de vida de los Moros.?* Al final, la necesidad
de instaurar el orden superaron los intentos de
imponer metas politicas y culturales basadas
en las consideraciones éticas occidentales. La
necesidad de que reinara el orden demostrd ser
mas importante que otras consideraciones éticas.

La evolucion de
un paradigma moral

Los presidentes Theodore Roosevelt y Woodrow
Wilson personifican las dos nociones del orden
y la obligacion moral en las operaciones de
estabilidad. El presidente Roosevelt pensaba que
los Estados Unidos debian usar su fuerza militar-
industrial para establecer “orden en el caos” y
vigilar al mundo exterior como una potencia
colonial.?? El presidente Wilson sostuvo que era
necesario un componente moral constante de la
politica exterior estadounidense (segun el cual
el pais exportaria su propio espiritu de libertad
y estructuras sociopoliticas a través de actos
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desinteresados para ayudar a los pobres y pueblos
en dificultades), pero usar la fuerza militar para
imponer dicha asistencia, aparentemente altruista,
podria también ser necesario.? Durante todo el
siglo XX, los enfoques individuales de Roosevelt
y Wilson a menudo se mantuvieron en armonia.

Las ideas de orden y de una supuesta moralidad
en las operaciones de estabilidad y nation building
se reforzaban mutuamente, persistiendo mas alla
del siglo XXy hasta el siglo XXI. En octubre de
2000, el Consejo de Inteligencia Nacional (NIC),
un grupo sobresaliente de expertos dentro del
gobierno estadounidense, finaliz6 su evaluacion
sobre la “reorientaciones” nacionales que tuvieron
lugar en Asia Central y en los antiguos estados
soviéticos durante la década precedente. EI NIC
afirma que la politica de EUA sobre las naciones-
estado subdesarrollados y en vias de desarrollo
en estas regiones deberia centrarse en la reforma
politica y econdmica, fomentando una reduccion
en la dependencia de los poderes de la regién y
recompensando la “cooperacion intra-regional,
todo con miras a la creacion de una correa de
estabilidad independiente, generalmente orientada
hacia el Occidente.” Algunos miembros del NIC
advierten que “la democracia y las sociedades
civiles tienen que desarrollarse dentro del
contexto cultural existente y no segun algin
tipo de imposicion extranjera forzada.” Sin
embargo, la falta de un papel Occidental en el
proceso de democratizacion de estos paises es
inconcebible: “Las implicaciones a largo plazo de
unageneracion que crece en la pobreza, carente de
educacién elemental y cada vez mas involucradas
en sociedades semi-criminalizadas resulta
alarmante y va directamente en contra de las
metas occidentales para las regiones.” Esta nocion
paternalista se asemeja a un paralelo sociopolitico
en la teoria de la modernizacion econémica. Un
estado patrén poderoso, en Gltima instancia,
se beneficia de los aumentos en los niveles de
vida y la produccion econdmica, porcentajes de
educacion mas altos y estructuras democréticas
estables. Desde una posicidn estratégicay €tica, la
doctrina de George W. Bush de los Estados Unidos
considera el gasto de la inversion econdmica y
la utilizacion de la intervencion militar (tesoro
y sangre) sumamente valioso para garantizar la
viabilidad del desarrollo de las naciones-estados
democraticos.?
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Sargento Patrick Heyman, Ejército de EUA, 3* Regimiento de Caballeria Blindado, hace guardia en el techo de una estacion
de Policia iraqui mientras se lleva a cabo una patrulla de reconocimiento en Hammam Al Alill, Irak, el 28 de octubre de

2008.

De injusticia a justicia

Desde la perspectiva de una Guerra Justa, el
catedratico australiano Tom Frame concluye
que “La Guerra del Golfo de 2003 no fue ni
manifiestamente justa ni puede invocarse como
necesaria.” #* Un estadounidense escéptico
comentd que “Irak no es un pais y que nadie podra
unificar a sus tribus. Se tiene que abandonar la
nocion de que Irak puede ser democratizada o ni
siquiera civilizada.”? Otro escéptico observé que
“el esfuerzo de imponer lademocraciaa lasociedad
iraqui dividida por el sectarismo es muy probable
que no de resultado.” 2’ Estas preocupaciones
hacen eco de las objeciones culturales de la
modernizacion politica previamente mencionada,
concretamente, que las fuerzas externas no pueden
imponer el idealismo democratico porque los
gobiernos jamas podran separarse realmente de
la cultura.

El recién formado gobierno iraqui podria
no compartir la antigua orientacion Occidental
parlamentaria mientras su cultura persista en
mantener los valores tribales a costa de los
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derechos individuales. La répida transicion de
autocracia a regla popular requiere de cambios
drésticos en la perspectiva ética individual como
en las normas de procedimiento democraticas. Los
resultados politicos y econémicos oportunos son
imperativos tanto para los ciudadanos iraquies
como para los de su estado patron.

Si bien no se subestiman las dificultades y
frustraciones de las operaciones de estabilidad
en lrak, en el libro What We Owe Iraq, el
catedratico de derecho constitucional, Noah
Feldman afirma que después de derribar el
régimen de Hussein, los Estados Unidos tiene
una obligacidon legal y moral de reconstruir a
Irak a su propia imagen democratica. Bajo el
punto de vista de Feldman, los iraquies no s6lo
son capaces sino que tienen derecho a la libertad
y a la democracia. Segun él, Estados Unidos
tiene que circunscribir el papel que desempefia
en Irak a uno de fideicomisario politico
temporal y no permitir convertirse en una fuerza
de ocupacién militar permanente. El objetivo
ético primordial de la reconstruccion de Irak
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y de cualquier otro lugar es “crear estados
democréaticamente legitimos que [traten] a sus
ciudadanos con dignidad y respeto.” En pocas
palabras, seria moralmente negligente si los
Estados Unidos no buscara la estabilizacion de
Irak.?® Los principales obstaculos para cumplir

las fuerzas externas no
pueden imponer el idealismo
democratico porque los
gobiernos jamas podran
separarse realmente de la
cultura.

con tales obligaciones son las ya mencionadas
jerarquias de normas éticas que existen entre las
mismas personas y la necesidad de orden como
una preocupacién moral fundamental.

La dificultad radica en poner en practica los
objetivos morales y darles una secuencia de
manera que sean practicables. Un tema comun
en la historiografia de las operaciones de
estabilidad es la desconexion tipica que existe
entre los objetivos estadounidenses. Al citar los
problemas de la posguerra en Irak, el Teniente
Coronel (jubilado) Jay Garner, Ejército de EUA,
Director de la oficina de la Reconstruccion
y Ayuda Humanitaria a principios del afio
2003, critica la relativa carencia de planes de
contingencia del gobierno de los Estados Unidos.
No niega la obligacion que tienen los EUA de
reconstruir y establecer el orden, pero afirma que
las operaciones de estabilidad y nation building
no constutuian prioridades suficientemente
altas en los circulos de planificacion, que no ha
habido la suficiente coordinacion civil-militar y
que a pesar de su gran capacidad de ejecucion,
el Cuerpo de Ingenieros del Ejército y las
emisoras de radiodifusion han hecho muy poco
para ganarse los corazones y las mentes de los
iraquies. En conclusion, Garner no cuestiona si
las obligaciones morales estadounidenses son
legitimas, sino mas bien los culpa de los fracasos
de planificacion y de los métodos poco exitosos
para la deteriorada situacion de seguridad.?®
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Si los planes de contingencia constituyen un
elemento muy importante en las operaciones de
estabilidad y nation building, los conflictos dentro
y entre las agencias pueden complicar la puesta
en practica de un plan. En el libro After Saddam:
Stabilization or Transformacion? EI Mayor Shane
Story, Ejército de EUA, destaca los contrastes
entre los distintos objetivos institucionales
durante el proceso de planificacion y ejecucion
de la guerra en Irak. Las iniciativas del Ministro
de Defensa Donald Rumsfeld para transformar la
estructura de las Fuerzas Armadas, creada en la
era de la Guerra Fria, complicaron los esfuerzos
del Teniente General David McKiernan y del
embajador Paul Bremer para estabilizar a lIrak
después de la caida de Hussein.*

Estos objetivos contrastantes “reflejaron
una contraproducente desunién de esfuerzos.”
Junto con los objetivos civiles y militares en
conflicto con la interagencia, la historia cultural
turbulenta de Irak dificultd desde el principio
las operaciones de estabilizacion en Irak. Story
manifiesta que Rumsfeld mantuvo antiguas
“aversiones hacia las operaciones militares
indefinidas y de gran escala” las cuales son
indispensables para el éxito de las operaciones
de estabilidad.®! Las operaciones de estabilidad
y nation building requieren una planificacion
y cooperacion interagencial masiva. Ademas,
las decisiones para garantizar enérgicamente
la seguridad y viabilidad politica depende,
en gran parte, del criterio ético mas familiar
para las agencias no militares, mientras los
comandantes a nivel tactico y operacional a
menudo manifiestan frustracion al tener que
asumir la complejidad caracteristica en los
roles duales, al tener que encabezar operaciones
civiles y militares. A los soldados se les pide
que vean las operaciones de estabilidad a
traveés de un prisma ético complicado con el
que otros organismos estan mas a tono. El
“problema” radica en el hecho de que se les hace
dificil poner en préactica nociones culturales y
éticas preconcebidas en las situaciones diarias
esforzandose subconscientemente para darle
sentido a esa realidad. Sus ideas preconcebidas
tienen poco o ningun valor en la jerarquia moral
interagencial y en las culturas geograficas en las
que se les pide operar. EI Capitan Porcher Taylor,
Ejército de EUA, argumenta que invariablemente
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“hay circunstancias en las que los sistemas
de valor personal e institucional entran en
conflicto.”®? Los comandantes y soldados en el
terreno no comparten necesariamente las mismas
convicciones éticas de quienes les han confiado
llevar a cabo las operaciones de estabilidad.

FF.AA. morales en |la pos guerra

Desde Vietnam, las FF.AA. de EUA ha
intentado abordar la necesidad de inculcar el
pensamiento ético en todos los niveles. Por
ejemplo, a principios de la época de los 70,
las academias de las instituciones armadas
estadounidenses iniciaron cursos obligatorios
sobre la moral en la guerra. En 1979, el Teniente
Coronel Jack Lane, Ejército de EUA, propuso la
institucion de un codigo de ética unico para el
Ejército de EUA.* En 1985, el Mayor William
Diehl, Ejército de EUA, fue mas alla al sugerir
un codigo ético para todas las instituciones
armadas. Diehl argument6 que un cédigo ético
bien concebido soportaria la prueba del tiempo en
virtud de su inherente capacidad de adaptacion.
Después de todo, expreso, “Las normas éticas
ponen en practica principios de valor comdn a
una variada gama de tareas y vocaciones.” Afirma
que los asuntos que tienen que ver con la ética
involucran necesariamente juicios morales.®*
De manera semejante, el Teniente Coronel
James Swartz, Componente de la Reserva del

A los soldados se les pide
gue vean las operaciones de
estabilidad a través de un
prisma ético complicado con
el que otros organismos estan
mas a tono...

Ejército de EUA, indica que, “El lider moral no
mantendra simplemente su propia casa en orden.
El lider moral no tolerard a quiénes simplifican
la norma y el lider moral castigara a quienes
violan las reglas—incluso cuando tales decisiones
sean impopulares y aun si discrepan con los
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deseos de otros en puestos de influencias.”® El
comportamiento ético “tiene que ser imbuido”
y su cumplimiento debe ser impuesto por las
autoridades idoneas.*® Sélo la instruccion ética
en los niveles mas bajos puede ayudar a aliviar
las presiones contrapuestas de luchar una guerra
y hacer todo lo que las operaciones de estabilidad
requieren para lograr el éxito.

El lenguaje moral complejo enlaza todos
los aspectos asociados a las operaciones
de estabilidad y a las iniciativas de nation
building; sin embargo, desde un punto de
vista estratégico, la seguridad, la estabilidad
y el orden siempre han sido las prioridades
principales—ellas también descansan sobre
un estrato de suposiciones éticas. Segun lo
sugirio Michael Walzer, los historiadores
deberian prestar la debida atencion a los
asuntos relacionados con jus post bellum, o a
los asuntos morales involucrados después del
cese de los actos de guerra convencionales.
Las leyes de guerra asi como el adiestramiento
y los reglamentos militares, guian las acciones
de los soldados en combate, pero algo esta
faltando si estos mismos soldados se preguntan
“¢Por qué todavia estamos aqui?” después de
haber derrotado a las fuerzas de otro pais en
tiempo de guerra. EI compromiso ético de
llevar a cabo operaciones de estabilidad es a
menudo impuesto a las fuerzas estadounidenses
en ausencia del entendimiento, dejando a los
individuos con la carga sicolégica de conciliar
los papeles tanto de entrenados para matar como
de proveedores de buena voluntad, intentando
al mismo tiempo ganar los corazones y mentes
de la poblacién autdctona. Los soldados
sumamente agobiados ain no han recibido la
capacitacion necesaria para ese efecto—Ilas
FF.AA. han tratado la ética de guerra, paz y
ocupacion mas como un proceso de 0smosis
que como un esfuerzo focalizado.

Los problemas surgen cuando la mayoria de
la poblacion, los lideres civiles y los soldados
en el terreno no comparten el compromiso ético
de estabilizar o reconstruir otro pais. Si esta
conviccion no existe 0 no esta equitativamente
distribuida el resentimiento se intensifica,
la tension aumenta y desafortunadamente, a
menudo prosiguen consecuencias potencialmente
mortales, tragicas y catastroficas.MR

37



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. El trabajo actual acepta la definicion de la palabra “Etica” de Merriam—Webs-
ter (en inglés) como “la disciplina que tiene que ver con lo que es bueno y malo y
con el deber y la obligacion moral” y como un “conjunto o conjuntos de principios
morales.” (Definicion obtenida en linea en http://www.m-w.com/dictionary/ethics,
12 de enero de 2008). Ademas, las normas éticas tienen la funcion de identificar las
actividades y comportamiento “como bueno o malo o en algdn punto entre estos
dos extremos.” A fin de obtener mas informacion sobre este tema, favor referirse a
Capellan (Mayor) del Ejército Cloma Huffman, “ Bases Eticas para las Decisiones
Militares, Military Review (agosto de 1961), p. 85.

2. Algunas de las obras recientes méas importantes incluye Jean Bethke Elshtain,
Just War against Terror: The Burden of American Power in a Violent World (Nueva
York: Basic Books, 2003); Michael Walzer, Just and Unjust War: A Moral Argument
with Historical Illustrations (New York: Basic Books, 1977); y Michael W. Brough,
John W. Lango, and Harry van der Linden, eds., Rethinking the Just War Tradition
(Albany, Nueva York: State University of New York Press, 2007).

3. Martin Cook, The Moral Warrior: Ethics and Service in the U.S. Military
(Albany: State University of New York Press, 2004), pp. 26 - 27.

4. Un trabajo excelente que abarca la génesis de las Leyes de Guerra, incluso a
la Guerra Justa y otras doctrinas, pueden encontrarse en David Cavaleri, The Law
of War: Can 20th Century Standards apply to the Global War on Terrorism? (Fort
Leavenworth, KS: Combat Studies Institute Press, 2005). En medio de los incon-
tables debates sobre la utilidad de las leyes de guerra del siglo XX en el conflicto
actual contra el terrorismo, Cavaleri afirma sucintamente que “Las leyes de guerra
en su formato actual estd més que adecuada para encarar los nuevos desafios GWOT
[Guerra Global contra el Terrorismo], [y] no justifica revision.”

5. El motivo por el que los medios de comunicacion (y el pablico) estadoun-
idense todavia hacen referencia al papel que desempefia EUA en Irak como la
“Guerra de Irak” podria ser porque el término es una abreviacion permisible para
“las operaciones de estabilidad y las iniciativas de nation-building en Irak” aunque,
podria ser que algunas de las reglas de conducta moral son mejor comprendidas en
el contexto de una guerra total.

6. Michael Walzer, Arguing About War (New Haven, Connecticut and Londres:
Yale University Press, 2004), pp. 163 - 169.

7. Manual de Campafia (FM) del Ejército de EUA 3-0, Operations (Wash-
ington, D.C.: Oficina Federal de Imprenta [Government Printing Office - GPO],
February 2008), pp. 3 -12.

8. Lawrence Yates, The US. Military’s Experience in Stability Operations,
1789-2005 (Fuerte Leavenworth, Kansas: Combat Studies Institute Press, 2006),
pp. 21-42.

9. John McGrath, Boots on the Ground: Troop Density in Contingency Opera-
tions (Fuerte Leavenworth, Kansas: Combat Studies Institute Press, 2006) y The
Other End of the Spear: The Tooth-to-Tail Ratio (T3R) in Modern Military Opera-
tions (Fuerte Leavenworth, KS: Combat Studies Institute Press, 2007).

10. Jack Bauer, The Mexican War, 1846-1848 (Nueva York: Macmillan Pub-
lishing Company, 1974) describi6 hasta cierto punto la ocupacion militar de EUA.
A fin de obtener mas informacion acerca del papel desempenado por EUA en las
operaciones de estabilidad en México, ver Yates, The U.S. Military’s Experience in
Stability Operations, p. 56, Justin Smith, “American Rule in México,” American
Historical Review 23 (enero de 1918), pp. 287-302; y Edward Wallace, “The United
States Army in Mexico City, Military Affairs 13 (1949) pp. 158-166.

11. Irving Levinson, “Occupation and Stability Dilemmas of the Mexican
War: Origins and Solutions,” in Armed Diplomacy: Two Centuries of American
Campaigning (Fuerte Leavenworth, Kansas: Combat Studies Institute Press,
2003), pp. 1-16.

12. Herman Belz, Reconstructing the Union: Theory and Policy during the
Civil War (Ithaca, Nueva York: Cornell University Press, 1969); Lawrence Yates,
The U.S. Military s Experience in Stability Operations, 1789-2005.

13. A fin de obtener mas informacién sobre este tema, ver J.G. Randall and
David Donald, The Civil War and Reconstruction (Boston: Little, Brown, and
Company, 1969); y Eric Foner A Short History of Reconstruction (Nueva York:
Harper and Row, 1988); and Reconstruction: America’s Unfinished Revolution,
1863-1877 (Nueva York: Harper and Row, 1988).

14. Joseph Dawson, “The U.S. Army in the South: Reconstruction as Nation-
Building,” in Armed Diplomacy: Two Centuries of American Campaigning (Fuerte
Leavenworth, Kansas: Combat Studies Institute Press, 2003), pp. 39 - 63.

15. Michael Hunt, Ideology and U.S. Foreign Policy (New Haven, London:
Yale University Press, 1987).

16. Ibid.

17. Para una discusion sobre las dimensiones politicas del papel que desem-
pefid EUA en las Filipinas, ver Vicente Bunuan, “Democracy in the Philippines”,
Annals of the American Academy of Political and Social Science 131 (mayo de
1927). Las ideas de orden y moral mutuamente reforzadas fueron primordiales en

MILITARY REVIEW e Julio-Agosto 2009

la politica exterior estadounidense del siglo XX, particularmente durante la Guerra
Fria. John Lewis Gaddis describe (entre otras cosas) como EUA saturd el lenguaje
moral en el establecimiento y proteccion de paises satélites no- comunistas durante
la Guerra Fria en The Cold War: A New History (New York: Penguin Group 2005)
y Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American National Security
Policy During the Cold War (Oxford: Oxford University Press, 2005). Ver también
Hunt, Ideology, pp. 125-170. Para un punto de vista contrario que afirma que los
puntos de vista del mundo de los lideres estadounidenses impide la intervencion
militar y politica en el extranjero, ver Eric Love, Race Over Empire : Racism and
U.S. Imperialism, 1865-1900 (Chapel Hill, Carolina del Norte: University of North
Carolina Press, 2004).

18. Ver John Gates, Schoolbooks and Krags: The United States Army in the
Philippines, 1898-1902 (Westport, Connecticut: Greenwood Press, 1973) y “The
Pacification of the Philippines, 1898-1902,” en The Army Military and the Far East:
Proceedings of the Ninth Military History Symposium, United States Air Force
Academy, (octubre de 1980), pp. 1-3. (Washington , DC: (United States Air Force
Academy and Office of the Air Force History, 1980); Brian Linn, The U.S. Army
and Counterinsurgency in the Philippine War, 1899-1902 (Chapel Hill, Carolina
del Norte: University of North Carolina Press, 1989) and The Philippine War,
1899-1902 (Lawrence, Kansas: University of Kansas Press, 200); y Glenn Mat,
Social Engineering in the Philippine: The Aims, Execution, and Import of American
Colonial Policy, 1900-1913 (Westport, Connecticut: Greenwood Press,1980).

19. Robert Ramsey Savage Wars of Peace: Case Studies of Pacification in the
Philippines, 1900-1902 (Fuerte Leavenworth, Kansas: Combat Studies Institute
Press, 2007), pp. 117-121

20. Robert Ramsey, A Masterpiece of Counterguerilla Warfare: BG J. Franklin
Bell in the Philippines, 1901-1902 (Fuerte Leavenworth, Kansas: Combat Studies
Institute Press, 2007).

21. Charles Byler, “Leonard Wood, John J Pershing, and Pacifying the Moros
in the Philippines: American in a Muslim Land,” en Turning Victory into Success:
Military Operations After the Campaign (Fuerte Leavenworth, Kansas: Combat
Studies Institute Press, 2004), pp. 89-104.

22. Discurso de Theodore Roosevelt, 10 de abril de 1899, en Theodore Roos-
evelt, The Strenuous Life (Nueva York, 1900), pp. 6-7, citado en Hunt, Ideology,
p. 128.

23. Arthur Link, ed., The Papers of Woodrow Wilson (Princeton: Nueva Jersey:
Princeton University Press, 1966), 11:440, 12:18, 14:433, 18: 104, mencionado en
Hunt, Ideology, p. 129.

24. “Central Asia and the Caucasus: Reorientations, Internal Transitions, and
Strategic Dynamics,” Conferencia del Consejo Nacional de Inteligencia, documento
anteriormente secreto publicado por la CIA, obtenido en linea www.foia.cia.gov/
browse_docs.asp? , 12 de enero de 2008.

25. Tom Frame, Living by the Sword? The Ethics of Armed Intervention
(Sydney, Australia: University of New South Wales Press, 2004), pp. 147 - 148.

26. Time, 21 de septiembre de 2007.

27. Time, 27 de septiembre de 2007.

28. Noah Feldman, What We Owe Iraq: War and Ethics of Nation-Building
(Princeton, Nueva Jersey: Princeton University Press, 2004); ver también el
analisis Robert Kagan What we Owe Iraqg en el periddico New York Times, 14 de
noviembre de 2005.

29. Noah Feldman, “Iraq Revisited,” en Turning Victory into Success: Military
Operation After the Campaign (Fuerte Leavenworth, Kansas: Combat Institute
Press, 2004), pp. 253-280, ver también Walter Boyne, Operation Iraq Freedom:
What When Right, What Went Wrong, and Why (Nueva York: Forge Books, 2003)
y Roger MacGinty, “The Pre-War Reconstruction of Post-War Irag”, Third World
Quarterly 24 (agosto de 2003).

30. Shane Story, “After Saddam: Stabilization or Transformation,” en Security
Assistance: U.S. and International Historical Perspectives (Fuerte Leavenworth,
Kansas: Combat Studies Institute Press, 2006), pp. 79-92.

31. Ibid.

32. Capitan Porcher L. Taylor 111, “Valores profesionales versus Valores per-
sonales,” Military Review (febrero de 1987), p. 10.

33. Jack Lane, “Codigo de Etica para los Militares,” Military Review (octubre
de 1979), p. 64.

34. William Diehl, “Eticay Liderazgo: La busqueda continda,” Military Review
(septiembre-octubre de 1985), p. 82.

35. Teniente Coronel James Swartz, “Moralidad: Un imperativo de el Lider-
azgo,” Military Review (de marzo-abril 1993), p. 46.

36. Ver también Lewis Sorley, “Doing What'’s Right: Shaping the Army's
Professional Environment,” Lloyd Matthews y Dale Brown, eds., The Challenge
of Military Leadership (Washington: Pergamon-Brassey’s International Defense
Publishers, Inc., 1989).

38


http://www.m-w.com/dictionary/ethics
http://www.foia.cia.gov/browse_docs.asp? 
http://www.foia.cia.gov/browse_docs.asp? 

Mi Trabajo No: La contratacion y el
profesionalismo en el Ejército de EUA

Teniente Coronel (jubilado) William C. Latham, hijo, Ejército de EUA

HORA, SIETE ANOS en la guerra de

Estados Unidos en contra del terrorismo,

los contratistas particulares superan en
numero a los soldados estadounidenses que
sirven en lugares de gran peligro. Recientemente,
funcionarios del Pentagono informaron al
Congreso que desde septiembre de 2007, habia
196.000 contratistas junto con, aproximadamente,
160.000 militares estadounidenses que estaban
apoyando las operaciones militares de EUA en
el suroeste de Asia.! En el afio fiscal de 2006, el
Pentagono gastd mas de US$ 300 mil millones en
bienesy servicios contratados, convirtiéndose en
“el agente de compras mas grande en el mundo
entero.”?

Hay muchas buenas razones para privatizar
las funciones militares. Segun un informe del
2007 efectuado por el Servicio de Investigacion
del Congreso, la mayoria de los contratos
que apoyan las operaciones estadounidenses
en lrak involucran compafiias y empleados
locales.® Su empleo genera trabajo y respalda
el desarrollo econémico, un principio clave en
la doctrina de la contrainsurgencia.* Ademas,
muchos de los servicios contratados requieren
del trabajo no especializado. Sin contratistas,
los comandantes tendrian que divergir a
los soldados de otras tareas importantes. Al
mismo tiempo, ahora las operaciones militares
modernas dependen, en gran medida, de
sistemas de armamento de alta tecnologia
que pueden ser demasiado sofisticados para
que los soldados recién alistados les den
mantenimiento y reparen. Los contratistas
proveen el apoyo técnico especializado para

dichos sistemas. Por altimo, el sector privado
ha probado ser mas flexible y receptivo que el
personal civil del gobierno en cuanto a proveer
trabajadores calificados y dispuestos a servir
en ubicaciones de gran peligro. El Ejército de
EUA depende, particularmente, de la funcion
que desempefian los contratistas en una gran
diversidad de servicios desde ingenieria civil,
adiestramiento militar extranjero, apoyo de red
de computadoras hasta servicio de lavanderia,
bafios y correo. Cabe mencionar que la
gran mayoria de dicho apoyo ha resultado
sumamente eficaz.®

Sin embargo, el coste elevado de este apoyo
y su pérdida asociada en lo que se refiere a
transparenciay control del gobierno ha provocado
gran criticismo por parte del Congreso y de los
medios de comunicacion. Criticar la contratacion
militar se ha tornado una industria casera. Libros
tales como Licensed to Kill: Hired Guns in the War
on Terror, por Robert Young Pelton, represento
un gran negocio en Amazon.com, donde llegé a
ser el cuarto titulo mas popular sobre el tema de
Irak.® Sin embargo, de la misma manera que la
mayoria de los criticos, Pelton se centra en los tan
expuestos y extensamente divulgados contratistas
de seguridad privados como Blackwater.

En este articulo se tratara acerca de un
desafio distinto pero igualmente importante: el
profesionalismo militar. La gran dependencia
del Ejército de EUA de la contratacion perjudica
su jurisdiccién profesional sobre la guerra
terrestre, desgasta su pericia profesional y
socava su legitimidad institucional dentro de
nuestra democracia.

El Teniente Coronel (jubilado) William C. Latham, hijo,
Ejército de EUA se desempefia en calidad de instructor de
sostenimiento, administracion de fuerza y contratacion militar
en la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército
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de EUA. Obtuvo su Licenciatura en la Universidad de
Georgetown y una Maestria en la Universidad de Fairbanks.
Mientras se desempenaba como oficial en el Ejército, sirvio en
una variedad de puestos de mando y estado mayor
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Como llegamos a este punto

Las operaciones militares estadounidenses
siempre han dependido de, por lo menos, algun tipo
de apoyo del sector privado. El Ejército Continental
de Washington empled a conductores de camiones
profesionales para transportar abastecimientos,
y durante la Segunda Guerra Mundial, muchas
plantas estadounidenses de bienes de consumo no
perecederos pasaron a ser fabricantes de equipo
militar. Sin embargo, hasta el fin de la Guerra Fria,
el Pentagono dependio, principalmente, de una
fuerza de trabajo costosa y numerosa conformada
por personal uniformado y empleados civiles
gubernamentales para desempefiar la mayoria de
las funciones en el campo de batalla.

Con ladisolucion de la Antigua Union Soviética
y la consecuente reduccion del presupuesto
militar, el Pentdgono considerd cada vez mas la
“privatizacion” como una manera de mantener
sus fuerzas. Durante la Guerra Fria, Estados
Unidos acanton6 una gran cantidad de tropas en
el extranjero para refrenar la agresién comunista.
Los “dividendos de paz” de la pos Guerra Fria de
Estados Unidos permitié que se llevaran a cabo
reducciones draméticas en cuanto a adiestramiento,
equipoy fuerza laboral en cada una de las ramas de
las fuerzas armadas. Entre 1988 y 1998, el gasto de
la defensa disminuyd de seis por ciento a tres por
ciento del Producto Interior Bruto (PIB) de Estados
Unidos.” Durante este mismo periodo, el Ejército
redujo su fuerza activa de 18 a 10 divisiones.®

Sin embargo, en lugar de un nuevo orden
mundial pacifico, el fin de la Guerra Fria ocasiono
que muchas paises fragiles se desintegraran en
conflictos étnicos, tribales, religiosos y criminales.®
Una serie de crisis politicas y humanitarias en
Somalia, Haiti, Ruanda, Bosnia, Kosovo, el este
de Timor y otros lugares desafiaron la politica
extranjera estadounidense e impusieron una
demanda sumamente exigente en las instituciones
militares estadounidenses. En particular, el Ejército
se encontro asi mismo extremadamente presionado;
los despliegues aumentaron 300 por ciento durante
este periodo, aun cuando la cantidad de tropas
habia disminuido 34 por ciento.'® Mientras tanto,
en un esfuerzo para impedir el compromiso a largo
plazo de tropas estadounidenses en las operaciones
de mantenimiento de la paz, el Congreso impuso
limites en los despliegues de Bosnia y demés
lugares.
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Al requerirle al Ejército hacer mas con menos,
la dependencia del mismo de los contratistas
incrementd como una solucion rapida. En
1995, el Ejército le pag6 a Brown y Root (luego
Kellogg, Brown y Root, 0 KBR) para construir
y administrar grandes bases operativas en
Hungria, Bosnia y otros lugares en los Balcanes.
El Cuartel General quedo tan satisfecho con los
resultados que el Ejército extendid el contrato
de Brown y Root. Para el afio 2002, el Ejército
calculé que el numero de contratistas doblaba
al nimero de soldados en Bosnia.'* El apoyo
de Brown y Root en Bosnia presagio la reciente
dependencia del Ejército del apoyo que proveian
los contratistas en Irak.

A medida que el Ejercito privatizaba distintos
aspectos de apoyo logistico en Bosnia, otras
dos tendencias popularizaron el aumento en
la dependencia en cuanto a la contratacion. La
primera de estas tendencia fue el crecimiento de
la tercerizacion en la industria privada, mientras
las corporaciones estadounidenses luchaban
para competir con la competencia extranjera
mas eficiente.’? La segunda tendencia surgi6 de
las iniciativas de la Administracion Clinton de
“reinventar al gobierno”, el cual recorto la fuerza
laboral federal a sus niveles mas bajos en cinco
décadas y facilito el proceso de privatizar las
funciones gubernamentales.*®

La tercerizacion federal gand ain mas impetu
durante la Administracion Bush debido a la
Guerra contra el Terrorismo, el huracan Katrina
y una desconfianza de los empleados civiles por
parte de los conservadores en el gobierno.**En
su “Agenda Administrativa Presidencial” del
2002, el Presidente George Bush destacé una
nueva “Iniciativa de Tercerizacion Competitiva”
que estaba concebida para mejorar la calidad y
la eficiencia de los servicios gubernamentales
permitiendo que el sector privado compitiera con
las dependencias federales.™ El gasto federal en
contratos casi se duplico entre el 2000 y el 2006
de US$ 219 mil millones a mas de US$ 415 mil
millones.!® La confluencia de estas tendencias
ha generado un Ejército que ahora depende, en
gran medida, de los contratistas para llevar a
cabo casi todas las funciones—desde reclutar
y adiestrar a soldados hasta planificar, apoyar,
y segun la definicion que se le de, llevar a cabo
operaciones de combate.

Julio-Agosto 2009 ¢ MILITARY REVIEW



% L e

-

Los contratistas proveen a los militares estadounidenses capacidades singulares qu
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e pueden apoyar los objetivos militares.

En esta fotografia, los contratistas extinguen fuegos en yacimientos petroliferos en Kuwait luego de la Operacién Desert

Storm, en 1991.

Consecuencias para el
profesionalismo militar

La idea del profesionalismo militar surge
de un concepto social mas amplio acerca del
profesionalismo como “un grupo ocupacional
con alguna destreza especial”.!” Dicho concepto
ha evolucionado drasticamente en el Gltimo
siglo, desde el punto de vista “funcional” del
catedratico inglés T.H. Marshall de que las
profesiones disfrutan de un estatus social mayor
(legitimidad), ya que ellos proveen servicios
sociales indispensables, al reciente punto de vista
“monopolistico” de que las profesiones derivan su
estatus especificamente porque han obtenido (y
también limitado el acceso de otros) educacion,
mayores ingresos y poder.'® Sélo recientemente,
el sociologo Andrew Abbott ha identificado la
importancia de la competencia en las profesiones
para controlar el conocimiento abstracto dentro
de jurisdicciones especificas.®

Al observar la disputa académica permanente
con respecto a la naturaleza del profesionalismo,
el sociélogo James Burk brinda la siguiente
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definicion minimalista: “Una profesion es
relativamente una ocupacion de ‘alto estatus’
en la que sus integrantes ponen en practica el
conocimiento abstracto para resolver problemas
en un campo o empresa especifica”.?’ Burk
identifica tres caracteristicas—jurisdiccion,
experiencia y legitimidad—que distinguen las
profesiones de otros grupos laborales, tales como
la burocracia y el comercio.? Las caracteristicas
de Burk proveen un marco Gtil para tratar la
relacion que existe entre la contratacion y el
profesionalismo militar.

La jurisdiccion del Ejército. Las fuerzas
sociales y politicas ejercen una mayor influencia
en el rol militar o jurisdiccion en la sociedad
estadounidense. En su historia del desarrollo
profesional del Ejército, Leonard Wong y Douglas
Johnson observaron que la jurisdiccion de las
fuerzas armadas, a diferencia de otra profesion, a
menudo esta determinada por autoridades civiles
fuera de la profesion en si.?? Durante la Guerra
Fria, dicha jurisdiccion estaba, principalmente
limitada para derrotar los ataques soviéticos en un
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conflicto de alta intensidad. Sin embargo, en la pos
Guerra Fria, los adelantos sociales y geopoliticos
crearon nuevos requisitos para el Ejército, mas
notablemente, operaciones para mantener la paz,
imponer la paz, vigilancia fronteriza y ayuda
humanitaria. Segun lo explican Johnson y Wong,
estos papeles correspondieron, estrechamente,
con muchas de las misiones tradicionales del
Ejército antes de la Segunda Guerra Mundial.?

Sinembargo, los cambios forzaron al Ejército a
expandir su jurisdiccion. Al mismo tiempo, la ley
Goldwater-Nichols y otros requisitos legislativos
presionaron a los ejércitos para que operaran
(y cooperaran) dentro de un ambiente conjunto
e interagencial mientras que el Congreso y la
Administracion Clinton atacaron las politicas del
Pentagono, excluyeron a las mujeres de papeles
en el ambiente de combate y prohibieron a los
homosexuales formar parte del servicio militar.?*
Estas influencias sociales y politicas provocaron
la discusidn y la autoevaluacién dentro del
Ejército con respecto al papel que desempefiaba
de proteger la seguridad nacional.

No obstante, el advenimiento de la Guerra
contra el Terrorismo reemplaz6 este debate.
En el afio 2001, el Ministro de Defensa Donald
Rumsfeld contempld, inicialmente, reducir de
10 a 8 el nimero de divisiones del Ejército.?®
Sin embargo, el éxito inicial en Afganistan e
Irak, indico la importancia permanente del poder
terrestre militar estadounidense y las subsecuentes
insurgencias en ambos teatros forzaron al
Pentagono a mantener la “botas en el terreno”
para garantizar la paz. Ademas, las insurgencias
también obligaron a que se efectuaran mas
cambios en la jurisdiccion del Ejército.

Hoy, los soldados estadounidenses ya no se
concentran Unicamente en derrotar a un adversario
moderno y mecanizado en las llanuras europeas
centrales.?® En su lugar, el Ejército esta trabajando
para desarrollar un “portafolio mas amplio de
las capacidades para abordar el espectro total de
los desafios a los que nos enfrentamos™’ Dichos
desafios, destacados en la Evaluacién de Defensa
Cuatrienal del afio 2006 del Pentagono, incluyen
las operaciones irregulares, sostenimiento de la
supuesta “Guerra prolongada” (antes conocida como
la guerra global contra el terrorismo) y la capacidad
permanente de ganar campafias convencionales.?®

Estos nuevos requisitos son mas dificiles,

42

en parte, porgue son nuevos y en otra, porque
los oficiales y sargentos de nivel medio en sus
carreras militares, que llevan la parte de planear
y encabezar estas operaciones, tienen que adaptar
sus destrezas para pelear una guerra convencional
aun sinnimero de tareas nuevas. Muchas de estas
tareas dependen, cada vez mas, de las destrezas
socioldgicas, como la concienciacion cultural y
las ciencias politicas, que en el uso de la aplicacion
de potencia de fuego letal. En reconocimiento de
este desafio emergente, el Ministro de Defensa
Robert Gates ha argumentado, repetidamente, que
Estados Unidos tiene que desarrollar un mayor
“poder blando”.?®

A medida que el Ejército actualiza sus
capacidades fundamentales, enfrenta una
nueva competencia jurisdiccional de otras
organizaciones profesionales que operan en las
mismas regiones. Algunas de las mismas, tales
como las fuerzas militares conjuntas y de la
coalicion, han compartido, tradicionalmente,
la zona de combate del Ejército, aunque con
resultados mixtos. Otros organismos federales
como el Ministerio de Estado y la Agencia Central
de Inteligencia, han contribuido en menor escala,
pero en continuo crecimiento con las operaciones
militares durante los ultimos 50 afios. Més
recientemente, el desplazamiento del Ejército en
apoyo a las misiones humanitarias ha puesto a los
soldados en contacto con agencias humanitarias
no gubernamentales, como Médicos sin Fronteras
y la Cruz Roja Internacional. A menudo, estas
agencias operan en las mismas areas, proveyendo
comida, agua y atencion médica similares a los
servicios provistos por el personal militar de
EUA. Adecir verdad, la capacidad de cooperar y
coordinar con estas agencias se ha convertido en
una destreza militar en si. El Ejército ha hecho
mucho énfasis en las operaciones conjuntas e
interagenciales en todo su sistema de educacion
militar profesional.

Si bien el Ejército contindla compitiendo
con agencias externas por la jurisdiccion,
ya ha subcontratado muchos de sus propios
papeles y funciones tradicionales. Por ejemplo,
las asociaciones privadas, ahora escriben la
doctrina, incluso, la doctrina de contratacion del
Ejército y proveen gran parte del adiestramiento
y capacitacion del Ejército. La especialista en
Ciencias Politicas Deborah Avant alega, de
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manera convincente, que dicho desarrollo ha
perjudicado al control institucional del Ejército,
tanto en su identidad profesional como en
su sistema de control interno.®® Ademas, las
firmas privadas estadounidenses como el MPRI
han reemplazado a los entrenadores militares
uniformados en lo que toca a la instruccion de las
fuerzas militares extranjeras para llevar a cabo las
operaciones militares.®! Esta practica transfiere a
ultramar la pericia de los contratistas militares
estadounidenses, a menudo con el consentimiento
del gobierno de Estados Unidos, pero fuera del
control de la profesion militar. Segin observa
Avant, esta practica representa otra violacion a
la jurisdiccion del Ejército.*

Tal vez, el ejemplo mas contundente de
la jurisdiccion minimizada del Ejército es su
dependencia permanente de la pericia privada para
el desarrollo de su Futuro Sistema de Combate.
Este “sistema de sistemas” multimillonario
constituye el programa de modernizacion mas
significativo en décadas para el Ejército. El
Ejército ha contratado a la compafiia Boeing y a
Science Application International Corporation
como integradores principales de sistemas
para supervisar el programa y seleccionar a
otros contratistas quienes elaboraran distintos
subsistemas. Este planteamiento gener6 un fuerte
criticismo en el Congreso y en los medios de
comunicacion, particularmente, después de que
el Servicio de Guardacostas enfrentd grandes
dificultades mientras usaban a los integradores
principales de sistemas para modernizar su flota de
superficie. Sin embargo, segin un informe del aio
2007 efectuado por el Servicio de Investigacion
del Congreso, el Ejército tenia muy poco de donde
elegir, ya que carecia de cientificos, ingenieros y
administradores técnicos necesarios para dirigir,
eficazmente, un programa de tal magnitud y
complejidad.®® El enfoque de los integradores
principales de sistema transfiere esta carga a un
contratista y afiade otra capa entre los lideres del
Ejército y los contratistas que elaboran sistemas
de armamento del Ejército.

La pericia del Ejército. Mientras su propia
jurisdiccion erosiona, el Ejército continta
subcontratando muchas de sus tareas de campo
de batalla tradicionales. Segun lo sefialado
previamente, los contratistas superan en nimero a
los soldados estadounidenses en Irak y Afganistan,
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y esta dependencia de contratistas implica un
desafio directo al papel profesional que desempefia
el Ejército. En teoria, el Ejército distingue,
cuidadosamente, las tareas militares esenciales
que son “gubernamentales en naturaleza” y
aquellas tareas que pueden ser privatizadas,
pero Peter Singer, un experto en la industria
militar privada, alega que dicha distincion casi
se ha desvanecido del panorama.®* Mientras que
los contratistas reemplazan a los soldados, el
Ejército, ya sea, pierde o deja de desarrollar las
destrezas profesionales que definen su capacidad
fundamental de competencia, consecuentemente,
minimizando su propia pericia.

Los contratistas en Irak han reemplazado
a los soldados en una amplia variedad de
funciones militares. Entre éstas se encuentran
planificadores, traductores, analistas de
inteligencia, interrogadores, trabajadores de
construccion, controladores de trafico aéreo,
policias y entrenadores militares y equipos de
seguridad personal.® Gracias a la complejidad
de los sistemas de armamentos modernos,
muchas unidades del Ejército también se
despliegan con técnicos civiles, conocidos
como contratistas de sistemas, quienes proveen
mantenimiento y servicio de reparacion a los
vehiculos blindados, helicopteros, sistemas de
misil, radios, computadoras y muchas otras
herramientas de guerra moderna.®® Mientras
tanto, la compafia contratista KBR, la cual
previamente se ha distinguido mediante el
apoyo proporcionado en las operaciones en
Bosnia, ahora provee al Ejército con la mayoria
de su apoyo logistico y de vida en Irak, desde
combustible y administracion de municiones hasta
el saneamiento de campo.®’ Segun lo expresado
por el Vicepresidente de KBR, Paul Cerjan, a un
reportero, “Apoyamos a las Fuerzas Armadas
[en Irak y Kuwait] con un equivalente de més de
30 batallones. Eso es bastante”. A medida que el
Ejército pasa a un nuevo contrato de apoyo de
distribuidores multiples en los proximos meses,
es dificil imaginar que una mayor cantidad
de distribuidores reducirad la dependencia de
contratistas por parte del Ejército.

Si bien ahora resulta dificil imaginar como
llevar a cabo las operaciones militares sin ellos,
la dependencia estadounidense en las empresas
contratistas constituye un riesgo autoimpuesto.
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Debido, por una parte, a la reduccion de fuerza-
estructuray, por otra, a lacomplejidad creciente del
equipo militar moderno, el Pentdgono implemento
una estrategia oficial en el afio 1999 para garantizar
el estado de alistamiento de los sistemas de armas
recién adquiridas.*® Dicha estrategia, conocida
como “logistica con base en rendimiento”, no sélo
requiere que los fabricantes provean nuevos siste-
mas sino también equipos diagnosticos, repuestos y
contratistas técnicos necesarios para que garanticen
la disponibilidad del equipo.*® Como parte de su
iniciativa para reformar las politicas de adquisicion
de defensa, el Pentagono bajo Rumsfeld acogio
esta nueva estrategia y emitio
instrucciones ordenando que los
administradores de programas
pusieran en practica, agresiva-
mente, la politica de logistica
con base en rendimiento para las
actuales y planeadas plataformas
de los sistemas de armamento.*

La nueva estrategia de adqui-
sicion reduce la necesidad de
recursos humanosy, por lo tanto,
la pericia, pero ¢a qué coste?
Esta nueva guia requiere que
los administradores de pro-
gramas lleven a cabo estudios
empresariales que justifiquen el
enfoque de logistica con base
en rendimiento antes de otorgar
dichos contratos y periddica-
mente actualizar estos analisis
para validar las suposiciones iniciales. En el 2005,
una investigacion llevada a cabo por la Oficina de
Auditoria Gubernamental determiné que 4 de 15
administradores de programa del Ministerio de
Defensa (DOD) analizados no habian llevado a
cabo el analisis inicial y 14 de ellos no habian dado
el seguimiento requerido al mismo, incluyendo los
cuatro administradores de programas del Ejército.*?
Si bien el rendimiento de los contratistas habia
satisfecho o superado los requisitos, la falta de
datos confiables desperto6 el cuestionamiento con
respecto a la eficacia de coste y transparencia del
apoyo de mantenimiento privatizado.

La dependencia del contrato de mantenimiento
resulta especialmente problematica en combate.
El recientemente fracasado sistema Stryker del
Ejército ilustra las ventajas y desventajas de

(Ejército de EUA)
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El Ejército de EUA tradicionalmente
ha empleado a contratistas a fin de
que los soldados desempefien tareas
especificas. Aqui los empleados de
firmas contratistas proveen servicio en
una lavanderia provista por KBR en
Irak, 21 de abril de 2008.

dicho enfoque. Sin embargo, segtn lo concebido
originalmente, cada brigada de vehiculos Stryker
dependia, en gran medida, de un equipo com-
puesto por 45 contratistas para mantener un grupo
de aproximadamente 320 vehiculos.® Si bien el
uso y desgaste de los Stryker en Irak superé 800
por ciento las tasas previstas en tiempo de paz, los
contratistas sobrepasaron, consistentemente, las
metas de estado de alistamiento de los Strykers.*
No obstante, en el afio 2005, el Ejército expandid
los requisitos de mision para las unidades Stryker
que habian sido concebidas, originalmente, para
desplegarse rapidamente y llevar a cabo las ope-
raciones de estabilidad. En
vista de que el nuevo perfil de
mision incluia conflicto de alta
intensidad, el Ejército deci-
dié cambiar, paulatinamente,
cada uno de los 45 puestos
de contratistas por 71 puestos
militares. Un informe subse-
cuente arrojado por la Oficina
de Asesoria Gubernamental,
presento algunas preocupacio-
nes, incluyendo la disponibi-
lidad de mecéanicos militares
competentes en el Ejército.*®

Més adelante, el vehiculo
de exploracion quimica del
Ejército, el Fox, ilustracémoel
depender de contratistas puede
atrofiar la pericia del Ejército.
El Fox ha dependido de
contratos de mantenimiento desde su introduccion
enel afio 1990y el Ejército otorgo, recientemente,
un contrato por un monto de US$ 300 millones
para continuar con el mantenimiento privatizado
por los siguientes cinco afios.*® No solo los
soldados no estan reparando este sistema sino
que tampoco estan aprendiendo como arreglarlo.
Segun observo un comandante de division, “No
puedo cambiar un neumatico en el Fox hasta tanto
aparezca un contratista”.*’

El Ejército no es el Unico que tiene una gran
dependencia de contratos de mantenimiento.
La Fuerza Aérea y el Cuerpo de Infanteria de
Marina quienes dependen ain mas de sistemas
complejos, también dependen del apoyo de los
contratistas. El oficial de mayor antigiiedad de
la Fuerza Aérea, Steven Zamparelli, ha alegado
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que, “no hay o no habra ninguna capacidad militar
organica en muchas de las funciones criticas para
el rendimiento de sistemas de armamentos”.*®
Por lo tanto, la profesion militar esta abdicando
a la capacidad de llevar a cabo una funcién de
campo de batalla basica: la reparacion de su
propio equipo.

Mientras tanto, el Ejército se encuentra asi
mismo compitiendo con sus propios contratistas
por un limitado grupo de técnicos expertos.
Mientras més funciones militares subcontrate
el gobierno, mayor serd la demanda para esas
destrezas militares en el sector privado. Muchas
corporaciones estadounidenses—incluso aquellas
que se especializan en contratos militares,
reclutan, agresivamente, tanto personal activo
militar como jubilados ya investigados y
adiestrados a costa del gobierno. El sitio web de
la corporacion KBR, por ejemplo, recientemente
publicé una lista de mas de 700 posiciones
de trabajo en Irak. Si bien la mayoria de estas
vacantes no requeria contar con servicio militar
previo especifico, solicitaba, especificamente,
acreditacion en materia de seguridad, y otras tantas
requerian de servicio militar o gubernamental
previo. Todas las posiciones vacantes de
KBR en lIrak advertian acerca de los “peligros
inherentes de las condiciones de trabajo en un
entorno peligroso”.*® Mientras tanto el MPRI
emplea a mas de 3.000 personas y mantiene una
base de datos actualizada de 10.000 empleados
potenciales.*®® Casi todos ellos cuentan con una
experiencia militar significativa.>!

Las oportunidades de contratacion para
las Fuerzas Especiales son particularmente
lucrativas, con—firmas de seguridad privadas
como DynCorp y Blackwater las cuales ofrecen
contratar al personal con salarios tres veces
mas altos que su salario como personal militar
activo.®? Los empleados con antecedentes en
operaciones especiales proveen a las empresas
de seguridad con doble beneficio. Son mayores,
maés experimentados y han recibido mucho méas
adiestramiento que otros soldados més jovenes y
su estatus de “élite” aumenta la credibilidad de
las firmas privadas que los contratan.*®

Ironicamente, lo que queda de la fuerza
voluntaria lucha para conservar su grupo de talento
mas valioso, los oficiales de menor antigiiedad con
experiencia en combate y sargentos que llegaran
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a ser en el futuro lideres con mayor experiencia
del Ejército. Las repetidas asignaciones en Irak
y Afganistan han convencido a muchos de estos
profesionales militares a abandonar las Fuerzas
Armadas. Segun lo observado por un joven
egresado de West Point, “Dicen que al cabo de
seis afios, la mitad de su carrera [la habran pasado]
en Irak. Estan atrasados en lo que respecta a crear
una vida familiar”.* Un informe efectuado en
el afio 2006 por el Servicio de Investigacion del
Congreso proyecto una escasez anual de 3.000
oficiales, a menos que el Ejército comisione a
mas tenientes o incremente, significativamente,
la retencion de su cuerpo de oficiales actuales.*

En respuesta a este problema, ahora el
Ejército brinda bonificaciones de retencion,
centrandose en aquellos con destrezas claves.
Entre los incentivos se encuentran elecciones
de especialidad y asignacidn, adiestramiento
militar y capacitacion civil y bonificaciones

...el Pentdgono dependio,
principalmente, de una fuerza
de trabajo costosay numerosa
conformada por personal
uniformado y empleados
civiles gubernamentales para
desempefar la mayoria de

las funciones en el campo de
batalla.

en efectivo que van desde US$ 20.000 hasta
US$ 150.000.%¢ Si bien, tradicionalmente, el
salario y los beneficios militares han sufrido
en comparacion con las carreras profesionales
civiles, el depender de incentivos financieros
amenaza con socavar la dedicacion y el servicio
desinteresado que el Ejército intenta conservar.
El que estos incentivos reemplacen el llamado al
deber de la profesion militar o superen el coste del
servicio peligroso indefinido en Irak y Afganistan,
queda por verse. Mientras tanto, la dependencia
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multimillonaria en el sector privado del Ejército
asegura esencialmente su propia competencia de
recursos humanos.

La legitimidad del Ejército. Indistintamente
de su jurisdiccion cambiante y pericia precaria,
la legitimidad del Ejército como una institucion
depende, en ultima instancia, de la confianza de los
estadounidenses. A su vez, la confianza depende
de la competencia del Ejército y su lealtad a
la Constitucion, en forma de subordinacion
al liderazgo civil.>” Afortunadamente para el
Ejército, su lealtad ha sido rara vez puesta en
duda. A decir verdad, las controversias en torno
a Leonard Wood, Douglas MacArthur y oficiales
jubilados criticos de la guerra en Irak se destacan,
ya que, tales controversias son tan infrecuentes y
contrastan con la lealtad tradicionalmente apolitica
del cuerpo de oficiales segiin lo demostrado
por lideres muy admirados como Eisenhower,
Marshall y Powell. Con pocas excepciones, la
fe publica y del Congreso en la competencia del
Ejército también ha permanecido alta. Desde la
ayuda en caso de desastres hasta conflictos de alta
intensidad, la competencia militar estadounidense
ha contribuido significativamente a su surgimiento

como la Unica superpotencia mundial durante el
siglo XX. Los sondeos de opinion recientes
indican que a pesar del apoyo fluctuante en cuanto
a la guerra en Irak, la confianza popular del
pueblo estadounidense en las Fuerzas Armadas
permanece alta.®®

Sin embargo, la precipitacion del Ejército
hacia la privatizacion, amenaza con socavar esa
confianza. En el informe mordaz, comisionado
por el Secretario del Ejército en el 2007,
determind que la expansion de la dependencia
del Ejercito en los contratistas ha agobiado su
capacidad de supervisar dichos contratos. En
el informe se describe una serie de “fracasos
claves” que han “contribuido significativamente
con el desperdicio, fraude y abuso en el teatro de
operaciones por parte del personal del Ejército”.>®
El denominado Informe Gansler documentd
un aumento de 600 por ciento en cuanto a la
cantidad de trabajo de la fuerza de administracion
de contratos insuficientemente capacitada y
decreciente, un nUmero embarazosamente alto de
personal del Ejército bajo investigacion penal por
fraude y una gran indiferencia del Ejército sobre
la importancia de la administracion.®

En esta fotografia se puede apreciar a los contratistas vistiendo ropa regular que trabajan para la compafiia Blackwater
USA participando en un combate a medida que los demostradores iraquies leales a Mugtada Al Sadr intentaban avanzar en
una instalacion defendida por soldados estadounidenses y espafioles el 4 de abril de 2004. Los contratistas de Blackwater
USA participaban activamente en la defensa de la posicion. Recientemente, el gobierno iraqui revoco la licencia de

Blackwater del Ministerio de Estado para trabajar en Irak.
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El informe llamd, brevemente, la atencion
de los medios de comunicacién, pero para los
espectadores en el Pentadgono y los reformadores
de defensa, muchas de sus conclusiones eran
noticias viejas. Desde la caida de Bagdad, los
estadounidenses han recibido un torrente continuo
de informes sobre el desperdicio, fraude y abuso
que se dan en los contratos militares. La KBR
atrajo la mayor parte de la cobertura negativa
durante los primeros dos afios de la guerra en Irak
debido al tamafio y coste de su apoyo y porque
el vicepresidente Cheney anteriormente se habia
desempefiado en calidad de Jefe Ejecutivo en su
ex compafiia matriz, Halliburton. En el 2006,
el enfoque de los medios de comunicacion se
desplazé hacia varios problemas en los contratos
de reconstruccion multimillonaria del Pentagono
y el fracaso de una compafiia para reconstruir
clinicas de salud parecié emblematico de las
dificultades estadounidenses en Irak.®

A partir de septiembre de 2007, la atencidn de
los medios de comunicacion se ha desplazado
hacia la supuesta mala conducta de varias
firmas militares privadas, particularmente
Blackwater. De hecho Blackwater trabajé para el
Ministerio de Estado en Irak, pero esta distincion
puede perderse entre el frenesi de los demas
problemas de contratacion que han dominado
los titulares estadounidenses. El incidente del
tiroteo en Bagdad que matd a 17 iraquies y
las dificultades continuas para enjuiciar a los
supuestos perpetradores, solo sirvio para reforzar
la percepcion en el pais y fuera del mismo de que
los contratistas militares estadounidenses estan
fuera de control.®? Este patron de acontecimientos,
desde las acusaciones de fraude y asesinato
hasta la vigilancia inadecuada presentada en la
documentacion del Informe Gansler, ensombrece
la reputacion del Ejército como organizacion
ética y socava su legitimidad como organizacion
profesional.

Control de dafios

Afortunadamente, los lideres de mayor anti-
giiedad han tomado el problema en serio. Cinco
semanas después de la publicacion del Informe
Gansler, funcionarios del Ejército informaron al
Congreso acerca de los planes de afiadir 1.400
nuevos administradores de contratos.®® Mientras
tanto, el Secretario del Ejército establecié unos
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paneles internos para revisar los procedimientos
de contratacion actuales del Ejército, el adiestra-
miento del mismo y las iniciativas aumentadas
del Comando de Entrenamiento y Doctrina del
Ejército de EUA para educar a oficiales en cuanto
a regulaciones, restricciones y procedimientos
que gobiernan la contratacion militar. Por ultimo,
el proyecto de ley de defensa del 2007 autoriza
65.000 soldados méas para expandir la estructura
de la fuerza actual del Ejército. Dicha expansion,
respaldada por la Administracion Obama, redu-
cira, eventualmente, el ritmo de operaciones y
la dependencia en las compafiias contratistas del
Ejército para llenar la falta de personal idoneo.

Desafortunadamente, la persistente dependencia
en las compafiias de contratacién permanece un
elemento inherente en las futuras operaciones del
Ejército. Luego de identificar miltiples problemas
con el estatus quo, la Comisién Gansler no
ofrecio ninguna idea en cuanto a como reducir
la cantidad de contratos del Ejército o como
invertir las politicas tales como la logistica
con base en rendimiento o como las politicas
que privatizan las funciones militares minan el
profesionalismo militar. Al contrario, la comision
recomend6 méas administradores, alegando que la
administracion de contratos deberia convertirse
en la “capacidades fundamentales” del Ejército.%

Ahora el Ejército depende de las empresas
contratistas, sin embargo, algunas opciones
podrian restaurar la jurisdiccion de la pericia
y credibilidad del Ejército sin minar sus
compromisos actuales. En primer lugar, el Ejército
tiene que aclarar la division que existe entre las
funciones gubernamentales y no gubernamentales.
La conveniencia ha obscurecido dicha division en
los dltimos seis afios. Una reciente investigacion
efectuada por la Oficina de Contabilidad del
Gobierno relacionada con la administracion de
los contratos del Ejército determiné que ahora los
contratistas desempefian muchas de las mismas
funciones de sus homologos gubernamentales,
particularmente en oficinas centrales muy
importantes responsables de la planificacion
y vigilancia de contratos.®® EI Ejército tiene
una obligacion de definir, de forma clara, las
funciones que requieren de personal militar o
empleados civiles del gobierno, estableciendo asi
una linea divisoria entre empleados del gobierno
y contratistas.
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Un empleado de una empresa contratista trabaja con un material de guerra explosivo militar destacado en el Campo Aéreo

Bagram, Afganistan, 5 de mayo de 2004.

En segundo lugar, el Ejército debe consolidar
a sus administradores de contrato bajo un
Cuartel General organico Unico. Actualmente, el
Comando de Sostenimiento del Ejército supervisa
el contrato mas grande del Ejército en lIrak, el
Programa de Acrecentamiento Civil Logistico,
pero el mismo es gestionado por administradores
de contratos de una agencia distinta, la Agencia
de Administracion de Contratos de Defensa. El
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, el Comando
de Contratacion Conjunta-Irak, la Agencia de
Logistica de Defensa, la Agencia de Auditoria
del Ejército, el Comando Médico del Ejército, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Estado,
la Agencia para el Desarrollo Internacional y
una sopa de letras del Ejército, el Ministerio
de Defensa y demas agencias gubernamentales
supervisan otros contratos en Irak. EI Secretario
del Ejército recientemente cred un nuevo
“Comando de Contratacion del Ejército”, dirigido
por un general de division, para supervisar la
instalacion del Ejército y las actividades de
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contratacion de contingencia.®® Dicha decision
marca un importante paso hacia la consolidacion
pero no trata la administracion de contratos
conjuntos e interagenciales.

En tercer lugar, el Ejército debe reconsiderar el
valor de sus empleados civiles gubernamentales,
muchos de los cuales proveen tanto flexibilidad
como un caudal de experiencia, sin subcontratar—
un coste significativo de gastos adicionales y
administracion de contratos. Con demasiada
frecuencia, la Comandancia del Ejército elige
contratar una funcion sélo porque los contratistas
son mas faciles de emplear y el tramite es mas
rapido que si se contrataran nuevos empleados
civiles gubernamentales. El ex Secretario de
Defensa Ronald Rumsfeld destacd este problema
en el afio 2003. Observando que s6lo 17 por
ciento de los empleados civiles desplegados en la
Operacion Iraqi Freedom eran empleados civiles
del Ministerio de Defensa, Rumsfeld argumento
que, “Una red compleja de reglas y regulaciones
nos impide desplazar, oportunamente, a nuevas
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asignaciones a empleados civiles del DOD.
Como un resultado natural, los administradores
en el Ministerio recurren a los militares o firmas
privadas de contratacion para realizar los trabajos
que los civiles del DOD podrian y deberian
perfectamente estar desempefiando”.%’

Mientras tanto, el Ejército ha eliminado
algunas de las restricciones sobre su personal
civil. Recientemente, increment6 el nimero de
puestos “esenciales de emergencia” civiles, si
bien los solicitantes para dichos puestos deben
aceptar someterse a un examen medico, recibir
las inmunizaciones necesarias y desplegarse
0 permanecer en ultramar durante las crisis.®®
Ademas, el defectuoso Sistema de Personal de
Seguridad Nacional de la Administracion Bush
debia raciocinar las politicas de asignacion y
recompensas de los empleados civiles por el
rendimiento sobresaliente. Desafortunadamente,
la puesta en préctica de este sistema ha dado
cabida a la critica por parte de los empleados
para quienes fue concebido dicho sistema de
recompensa.

Por ultimo, el Ejercito ha iniciado algunos
programas a fin de mejorar el desarrollo profesional
para sus empleados civiles, incluso un sistema de
educacion civil ampliado. Sin embargo, estos
pasos no tratan los métodos tradicionales y
laboriosos del Sistema de Personal Civil para
validar y llenar nuevas vacantes.

Ademas, el Ejército deber volver a analizar
sus politicas de jubilacién obligatoria, la cual
exige que muchos oficiales y suboficiales se
jubilen al cumplir 30 afios de servicio. En la
vispera de la Segunda Guerra Mundial, el Jefe
de Estado Mayor del Ejército, George Marshall
hizo un llamado famoso a oficiales jovenes para
llenar posiciones claves de liderazgo y redujo

la edad obligatoria de jubilacion del Ejército de
64 a 60 afos.®® El servicio militar permanece
una profesion exigente fisicamente, pero la
sociedad estadounidense y las demandas de la
guerra moderna ha cambiado significativamente
desde el afio 1940. Ahora, los estadounidenses
viven de una manera méas saludable, disfrutan
de una vida mas larga que en épocas pasadas y
muchas organizaciones militares requieren mas
intelecto que fuerza bruta, dependiendo, cada
vez mas, de profesionales altamente calificados
con experiencia especifica y destrezas técnicas.
Como una organizacion completamente
voluntaria que encara retos graves de recursos
humanos, el Ejército no puede darse el lujo de
obligar a que sus lideres mas experimentados
y con destrezas acumuladas se jubilen (o
se desplacen a una segunda profesion con
contratistas militares).

La doctrina actual del Ejército identifica
el apoyo de las firmas contratistas como un
multiplicador de fuerza critica, y los contratistas
han llenado un vacio significativo en las
capacidades del Ejército durante operaciones de
combate recientes. No obstante, en lugar de ver
esto como una virtud, el Ejército debe analizar su
abrumadora dependencia en las firmas contratistas
COMo un riesgo innecesario, uno que los lideres
de mayor experiencia deberan reducir lo méas
pronto posible. El Ejército no puede regresar al
genio contratista a la botella, pero debe buscar
mas oportunidades para remplazar a los mismos
con sus propios soldados y empleados civiles, y
tomar en cuenta, cuidadosamente, la creciente
amenaza a su identidad profesional. La alternativa
podria ser una burocracia militar en la cual los
soldados profesionales se conviertan en un lujo
inconveniente. MR
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Poniendo a prueba a Galula en Ameriya
La poblacion es la clave

Teniente Coronel Dale Kuehl, Ejército de EUA

ECIENTEMENTE, LOS CRITICOS

del enfoque sobre las operaciones de

contrainsurgencia (COIN) del Ejército
han alegado que el Ejército ha desarrollado un
enfoque dogmaético para la COIN. En particular,
preguntan acerca de la afirmacion presentada en el
Manual de Campafia (Field Manual — FM) 3-24,
Counterinsurgency, de que la “capacidad de los
insurgentes de mantener el apoyo popular [para su
causa] o, por lo menos, el consentimiento [hacia la
misma]” es esencial para una sublevacion eficaz a
largo plazo y constituye, generalmente, uno de los
centros de gravedad del insurgente.! Sin embargo,
basado en 14 meses de operaciones de la COIN en
el noroeste de Bagdad, incluso, en el vecindario
suni de Ameriya, pienso que los que escribieron
el FM 3-24 dieron en el clavo. Si bien algunos
han argumentado que la metodologia del Ejército
se esta acercando a la COIN de una manera
dogmatica, no estoy de acuerdo. Yo, por lo menos,
no he leido completamente el nuevo FM, puesto
que fue publicado después de desplegarnos. Sin
embargo, con base en mi estudio previo de la
COIN, observé que ganar la confianza del pueblo
local era esencial para nuestras operaciones. Por
lo menos, funciond para nuestra unidad.

Al regresar a los Estados Unidos, tuve tiempo
de reflexionar y estudiar detenidamente la COIN,
esta vez con un nivel de experiencia personal.
Recientemente, lei por primera vez la obra de
David Galula, Counterinsurgency Warfare:
Theory and Practice y descubri que si bien su
composicion se centra en las sublevaciones
comunistas y coloniales, mucho de lo que
expone es relevante en nuestra lucha actual

en Irak. De la misma manera que los autores
del FM 3-24, Galula considera el apoyo de la
poblacion sumamente esencial para derrotar una
sublevacion. Establece cuatro leyes para dirigir
una campafia de contrainsurgencia, a saber:

+ El apoyo de la poblacion es esencial tanto
para el contrainsurgente como para el insurgente.

* El apoyo se obtiene a través de una minoria
activa.

» El apoyo de la poblacion es condicional.

* Laintensidad de la iniciativa y magnitud de
los recursos son esenciales.?

El 1° Batallén, 5° Regimiento de Caballeria,
se despleg0 en Irak en octubre de 2006 y asumid
la responsabilidad de los vecindarios de Kadra,
Ameriya y la ruta del aeropuerto del 10° Regi-
miento de Caballeria a finales de noviembre.
Poco después de la transferencia de autoridad,

(Ejército de EUA, Sargento Jack Androski)

Uno de los primeros Hijos de Irak en Ameriya, junio de
2007.

El Teniente Coronel Dale Kuehl, Ejército de Estados Unidos,
estd asignado al Grupo de Operaciones, Centro Nacional de
Adiestramiento como Escorpién 07, el Instructor de mayor
antigiiedad del Batallon de Armas Combinadas. Previamente
comando el 1% Batallon del 5° Regimiento de Caballeria,
dirigiendo al batallon en los despliegues operacionales a
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Nueva Orleans en septiembre de 2005, luego del huracan
Katrina y a Bagdad, desde octubre de 2006 hasta enero

de 2008. El Teniente Coronel Kuehl cuenta con una
Licenciatura de la Academia Militar de EUA y una Maestria
de Artes y Ciencias Militares de la Escuela de Comando y
Estado Mayor del Ejército.
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Figura 1. Mapa de Bagdad con el distrito de seguridad

Mansour destacado?

nuestra area de operaciones triplicé su tamafio
original para abarcar todo el distrito de seguridad
de Mansour, desde Camp Liberty hasta la Zona
Internacional. Estabamos bajo el mando del
Coronel J.B. Burton y del Equipo de Combate
de Brigada Dagger, 2* Brigada, 1* Division de
Infanteria. Nuestra organizacion de tarea incluia
solamente dos equipos de compafiia de infanteria
mecanizada. Se nos asignaron dos pelotones de
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tanque y una plana mayor
de compafiia para servir
como equipo de transicion
militar (MiTT), y se asigno
un equipo de compafiia de
blindados a otro batallon.
Nuestra brigada, la 2 Bri-
gada de la 1* Division de
Caballeria, también con-
servaba nuestra compafiia
de ingenieros. Burton nos
proporciond la tropa de
reconocimiento de brigada
(BRT) con un pelotény una
tropa de plana mayor para
ayudarnos con los retos que
enfrentdbamos de recursos
humanos.

Durante el despliegue,
nos enfrentamos con los
desafios de tratar de mode-
rar la violencia sectaria que existia en nuestro
ambiente operativo. Nos beneficiamos con el
aumento de soldados provisto por la “oleada”. Al
mismo tiempo que otras unidades subordinadas de
la Brigada Dagger, ingresamos al sector, estable-
ciendo varios puestos de combate y estaciones de
seguridad conjuntas. Experimentamos dramaticas
mejoras en cuanto a la seguridad cuando cambia-
mos nuestro enfoque para establecer condiciones
a fin de proveer seguridad
a la poblacion, en lugar
de traspasar la responsa-
bilidad a las Fuerzas de
Seguridad iraquies (ISF).
Trabajar estrechamente
con el Ejército iraqui, a fin
de dar continuidad a este
enfoque, haria mas facil la
transicion a un control total
de los iraquies en el futuro.

Proveer seguridad a la
poblacién y ganar su con-
fianza era crucial. Requeria

(7] 10 Batallén de 5° Regimiento de Caballeria

C] 1° Batallon de 64° Regimiento Blindado (junio de 2008)

(@ 2° Batallén de 32° Regimiento de Artilleria de Campafia (marzo de 2007)

soldados disciplinados y
lideres a nivel de escua-
dra que contaran con un
entendimiento béasico de la

Figura 2. Distrito de seguridad Mansour*
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COIN. No nos concentra-
mos, necesariamente, en
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ganar los corazones y mentes de los locales. Sélo
queriamos que confiaran en nosotros, en el Ejér-
cito y en el gobierno iraqui mas de lo que confia-
ban en los insurgentes, los cuales en nuestra zona
estaban bajo el dominio de la red de Al-Qaeda en
Irak (AQI). Si bien todavia no habia leido a Galula
antes de que nos desplegaramos, las operaciones
reflejaron, generalmente, sus cuatros leyes.

Apoyo de la poblacién

Galula alega que el punto crucial de la
contrainsurgencia no es erradicar a los insurgentes
de un éarea, ya que la contrainsurgencia siempre
puede concentrar la suficiente fuerza de combate
para forzar al insurgente a replegarse. El
desafio consiste en que una vez que termine la
concentracion de fuerza, el insurgente regresa,
a menos que la contrainsurgencia pueda ganar
el apoyo de la poblacion. Por consiguiente, la
contrainsurgencia lucha por ganar dicho apoyo
contra el insurgente. En esta lucha, el insurgente
lleva la ventaja ya que su organizacion esta basada
en las raices mas profundas del pueblo.®

Hemos presenciado este fendmeno durante toda
la guerra en Irak. Hemos perseguido a Al-Qaeda
desde un escondite hasta el otro. Durante el
tiempo que pasamos en Bagdad, muchos de los
insurgentes de Al-Qaeda que fueron expulsados de
la calle Jaifa, se reubicaron en Ameriya. Durante
los ultimos afos, se llevaron a cabo varios intentos

Edificios dafiados por la lucha en Ameriya en mayo-junio de 2007.
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para expulsar a los insurgentes de Ameriya, desde
la Operacion Together Forward en agosto de
2006 hasta la Operacion Arrowhead Strike 9 en
abril de 2007. Sin embargo, luego de cada una de
estas operaciones, los insurgentes de Al-Qaeda
regresaron porque todavia no habiamos ganado
completamente la confianza de la poblacion.
Los insurgentes partian o se mezclaban con la
poblacién hasta que las tropas se trasladaban
a otro lugar. Las ganancias eran superficiales
y temporales. Las organizaciones politicas y
militares locales dentro de la zona de Al-Qaeda
se mantenian intactas.

El concepto tras estas operaciones era consono
con el enfoque despejar-mantener-edificar des-
crita en la Estrategia de Seguridad Nacional para
la Victoria en Irak (National Security Strategy for
Victory in Iraq) y en el FM 3-24.% La intencion
era una concentracion de gran envergadura de
tropas estadounidenses y de las ISF para expulsar
a los insurgentes fuera de un area llevando a cabo
extensivas operaciones de cerco y busqueda e
incursiones de precision.” Amedida que la fuerza
de despeje se trasladaba a otra area, las fuerzas que
se quedaban en el area y que dependian, en gran
medida, de las ISF debian mantener el area pro-
veyendo seguridad a la poblacion del lugar y res-
tablecer una presencia del gobierno iraqui eficaz.
Con la seguridad establecida, comenzabamos
los proyectos de reconstruccion de infraestruc-
tura, capacidad gubernamental
y economia local e incrementaba
la fe de la poblacién local en el
gobierno iraqui.

Si bien esta estrategia es
valida, enfrentamos varias difi-
cultades durante su ejecucion.
Primero, para que fueran efica-
ces, las operaciones de despeje
tenian que depender de datos
de inteligencia suficientemente
detallados a fin de permitir el
proceso de localizacion y adqui-
sicion de objetivos e incursiones
de precision. Sencillamente, no
contdbamos con este nivel de
inteligencia, asi que nuestras
operaciones de despeje consti-
tuian un instrumento rudimen-
tario que surtia poco efecto a

(Autor)
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Barreras en la entrada del punto de control en Ameriya,
diciembre de 2007.

largo plazo sobre la actividad insurgente. Las
operaciones interrumpian la actividad insurgente
siempre y cuando estuvieran presentes las fuer-
zas de despeje, pero no arrojo ningun resultado
positivo para atacar la infraestructura insurgente
profundamente arraigada. Segundo, la fuerza de
ocupacién sencillamente no era capaz de proveer
seguridad a la poblacion. No contdbamos con
suficientes soldados estadounidenses y la pobla-
cion local principalmente suni, no confiaba en el
batallon del Ejército iraqui (IA) dominado por
chiitas. Por ultimo, incapaces de proveer seguri-
dad a la poblacion, no podiamos avanzar con los
proyectos civicos.

Apoyo de una minoria activa

El desafio para la contrainsurgencia era como
ganar el apoyo de la poblacion. La contrainsurgencia
no so6lo buscaba el apoyo moral o pasivo, sino un
apoyo activo en la lucha contra los insurgentes.
Galula aduce que este apoyo proviene de un dogma
basico en la gobernanza politica: en cualquier
situacion, cualquiera que sea la causa, habra una
minoria activa a favor de la causa, una mayoria
neutral y una minoria activa contra la misma.

A fin de ganar el apoyo a favor de su causa,
usted debe depender de la minoria favorable
para adherir a la mayoria neutral y neutralizar o
eliminar la minoria hostil .8
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(Autor)

Encaramos grandes desafios en Ameriya. En
realidad, el AQI controlaba al vecindario. Si
bien la mayoria de la poblacion no los apoyaba
activamente, la minoria activa del AQI gobernaba
el &rea mediante el miedo y la intimidacion. El
sistema de barreras que implementamos para
controlar el movimiento insurgente era ineficaz
porque permitia rutas de ingreso y egreso. La
poblacion local no confiaba en las Fuerzas de
Seguridad iraqui, dominadas por los chiitas, ya
que ellos sentian que éstos estaban motivados por
un programa sectario. El proceso de localizacion
y adquisicion de objetivos del AQI hizo que
el Ejército iraqui ocupara puestos fijos sobre
el perimetro del vecindario, proveyendo poca
proteccion a la poblacion.

En mayo de 2007, justo después de la terminacién
de las operaciones de despeje durante Arrowhead
Strike 9, Ameriya se torné un lugar extremadamente
violento. Con el Ejército iraqui completamente fuera
del &rea, AQI concentro sus operaciones contra las
fuerzas estadounidenses y la poblacion local. La
primera semana de mayo, los dispositivos explosivos
improvisados (IED) enterrados profundamente
hicieron estragos en tres explosiones de gran
magnitud que cobraron las vidas de cinco soldados
y de un intérprete. Ademas, vimos un aumento de
fuego de armas de pequefio calibre que ocasiond la
muerte de otro soldado. En vista del aumento de la

...mientras instalabamos esta
base, un IED enterrado estallo
bajo un vehiculo de combate
Bradley, cobrando las vidas
de seis soldados y de un
intérprete.

amenaza, extraje potencia de combate de otras partes
del area de operaciones del batallon en Mansour
para concentrarnos en Ameriya. Ademas, solicité y
recibi una compafiia Stryker, la Compariia A de la 1*
Brigada del 23° Regimiento de Infanteria.

La potencia de combate adicional permitid
que aumentaramos el patrullaje en Ameriya.
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Limitamos el numero de operaciones de cerco y
busqueda a gran escala en las areas residenciales
y, en su lugar, nos concentramos, especificamente,
en las areas en las que se sospechaba que el
AQI se congregaba o repartian literatura y CDs.
Continuamos mejorando el sistema de barreras

[el iman] no estaba pidiendo
permiso para actuar. Iba

a atacar al AQl aunque
estuviéramos o no de acuerdo.
Le dije que se asegurara

de que sus hombres no
amenazaran a mis soldados ni
a los civiles desarmados...

alrededor del vecindario, esta vez usando
obstrucciones de seis pies de alto y colocandolas
lejos de las casas. Las nuevas estructuras
constituyeron una barrera mas cohesiva contra los
movimientos insurgentes, negando la circulacion
de armas, municiones y explosivos. El Ejército
iraqui implementd un toque de queda restrictivo
y la prohibicion de circulacion vehicular.
Durante varios meses, habiamos buscado
un lugar, dentro de Ameriya, donde establecer
una base de combate permanente. Habiamos
establecido diversas bases en toda el area
de operaciones del batallén en el Distrito de
Seguridad de Mansour y las mismas probaron
ser eficaces para ayudarnos a interactuar mejor
con la poblacion local y a ganarnos la confianza
de los ciudadanos. Nos desplegamos en un area
en la parte noroeste de Ameriya, si bien no fue
la ubicacién dptima. El 19 de mayo, mientras
instaldbamos esta base, un IED enterrado estallo
bajo un vehiculo de combate Bradley, cobrando
las vidas de seis soldados y de un intérprete.
Nuestra respuesta ante este desastre probo ser
crucial para ganarnos el apoyo de una minoria
activa en la comunidad, una que se ali6 con
nosotros y con el Ejército iraqui para derrotar al
AQI. Con el transcurrir del tiempo, el tamafio de
esta minoria activa crecié de manera exponencial

MILITARY REVIEW e Julio-Agosto 2009

y llevo a que gandramos la confianza de la mayoria
neutral. Luego de regresar a mi puesto de mando
esa noche, llamé a uno de los imanes [jefe o
sacerdote entre los musulmanes] locales para
exigir su apoyo a fin de que nos ayudara a expulsar
al AQI del vecindario. Estaba seguro de que los
imanes locales sabian quién estaba detras de la
violencia, pero también sabia que habian sido
intimidados por el AQI. A principios de febrero,
nuestras reuniones con los imanes adquirieron una
indole clandestina. Me pidieron que me reuniera
con ellos solamente a ciertas horas de la noche.
Le manifesté que mis hombres estaban sufriendo
y sabia que estos lideres locales contaban con la
informacion que necesitabamos. Desconocido
para mi en ese momento, este clérigo en particular
ya formaba parte de la minoria contraria a AQI.
La iniciativa pronto saldria a luz publica.
También fue crucial lo que no hicimos. Todos
los oficiales, suboficiales y soldados estaban
descontentos con el aumento de la violencia y
nuestra incapacidad de reconocer positivamente
a nuestro enemigo y atacar su red. Los rumores
dentro de las fuerzas incluian conversaciones
de llevar a cabo un “Faluya”, representando
una operacion de despeje, a gran escala, con
gran énfasis en la potencia de fuego. Continué
destacando la necesidad de mesura, en operaciones
bien definidas y en tratar a los locales con dignidad
y respeto. La moderacion no fue popular, pero
los lideres de los batallones controlaban a sus
soldados y mantenian su disciplina. Meses
después, mientras nos preparabamos para volver

Capitan Kevin Salge (extremo izquierdo) planificando una mision
con Abu Abed (sentado a la derecha), junio de 2007.
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a desplegarnos, el lider iman y ciudadano mas
influyente en Ameriya expresd que nuestra
moderacion fue clave para que ganaramos la
confianza de las personas.

En la tarde del 29 de mayo, recibi una
respuesta del iman con el que habia conversado
después de la destruccion del Bradley. Me dijo
que los ciudadanos locales iban a ir tras el AQI
al dia siguiente. Ademas de atacar a soldados
estadounidenses, el AQI habia incrementado la
presion sobre el pueblo iraqui y ellos ya estaban
hartos. Discutimos durante aproximadamente
20 minutos mientras intentaba convencerlo de
que nos proveyera la informacién y nos dejara
manejar la adquisicion y localizacion de blancos.
Sin embargo, insistio en que los iraquies tenian
que hacerlo. No estaba pidiendo permiso para
actuar. Iba a atacar al AQI aungue estuviéramos
0 no de acuerdo. Le dije que se asegurara de que
sus hombres no amenazaran a mis soldados ni a
los civiles desarmados o les disparariamos. De
ahi, le deseé buena suerte. Ajustamos nuestras
reglas de enfrentamiento para el dia siguiente y
esperamos a ver lo qué sucederia.

El dia siguiente fue crucial. Los locales
atacaron y mataron a varios lideres de AQI en
Ameriya. El imén uso el altavoz en su mezquita
para ordenar el ataque contra el AQI y para que
apoyaran a las fuerzas de la coalicion. Docenas
de hombres que portaban AK-47 y ametralladoras
salieron a las calles para proveer seguridad a su
vecindario. No abrimos fuego, ya que, ninguno
de estos hombres representaba una amenaza para
nuestros soldados. El iman me llamo esa noche
emocionado por el éxito que habian obtenido los
iraquies, afirmando que habian asegurado dos
tercios de Ameriya. Nos sentimos cautelosamente
optimistas.

El dia siguiente fue otra historia.
El AQI contraatacé obligando a los

pelotones Stryker, bajo el mando del Capitan Kevin
Salge, fueran en ayuda de los iraquies. Llegando
en el momento oportuno, detuvieron el avance de
Al-Qaeda y establecieron un perimetro seguro para
permitir que nuestros nuevos amigos descansaran.
La mezquita era un desorden total, con vidrios rotos
por doquiera como resultado del fuego de armas de
pequefio calibre y de RPG. Habia muertos y heridos
esparcidos por todo el santuario.

El lider iman en Ameriya me llamé para
citarme a una reunion formal con el jefe lider de
los combatientes iraquies. Hasta ese entonces no
sabiamos quién estaba encabezando las acciones
locales. Mi primera reunion con Abu Abed no fue
exitosa por asi decirlo. Aunque evidentemente
exhausto, hizo demandas con las que no me sentia
coémodo. Nos reunimos, nuevamente, la siguiente
noche y llegamos a un acuerdo sobre cémo
cooperariamos para derrotar a nuestro enemigo
comun. Al principio nuestra relacion era vacilante,
pero con el tiempo, llegamos a confiar el uno al
otro mientras veiamos los resultados positivos
obtenidos a través de nuestro trabajo conjunto.
Los iraquies vieron que estdbamos decididos a
proteger su vecindario.

Galula afirma que la contrainsurgencia que
se niega a observar y a seguir su segunda ley (el
apoyo se gana a través de una minoria activa) y
se siente obligado por las limitaciones en tiempo
de paz, prolongara la guerra y no conseguira
acercarse siquiera a la victoria. El desafio que
encaramos fue que las fuerzas de seguridad en la
zona eran percibidas como fuerzas de ocupacion a
pesar de que también eran iraquies. La mayoria de
ellos eran chiitas y solian usar la fuerza en forma
excesiva. Complicaba mas el asunto el hecho
de que la poblacion local sentia aprehension de
cualquier fuerza relacionada con el Ministerio

combatientes locales a ir hacia dos
fortalezas alrededor de dos mezqui-
tas. Comencé a recibir informes de
situacion de mis propios soldados
y el iman me llamaba cada cinco
0 diez minutos con actualizacion
de la situacion. En medio de su
desesperacion nos pidié ayuda

En toda situacion, cualquiera que sea la
causa, habra—

Una minoria activa a favor de la causa.
Una mayoria neutral o pasiva.

- Una minoria activa en contra de la causa.

cuando sus hombres se retiraron
a su mezquita. Ordené que dos
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Figura 3. Apoyo para unainsurgencia
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del Interior (MOI). La Politica Nacional habia
detenido, indiscriminadamente, a docenas
de hombres sin dar cuenta de sus paraderos.
Presuntamente, miembros del MOI también
habian participado en el robo del banco local.

El argumento de Galula de que ganar el apoyo
de una minoria activa es esencial prob6 ser cierto
para nosotros.® Usar una fuerza dominada por los
chiitas para proveer seguridad sirvié solamente
para reforzar una de las causas principales para la
sublevacion suni: la falta de oportunidades para
los sunis de formar parte legitima del personal de
seguridad. Abu Abed y sus hombres conformaban
la minoria activa que necesitabamos. Atacaron los
cimientos de la sublevacion.®

Apoyo popular condicional

Galula alega que una minoria hostil hacia el
insurgente no apareceria hasta que la amenaza no
se hubiera reducido razonablemente. Incluso, si tal
minoria apareciera, no podria unirse al resto de la
poblacion a menos de que estuvieran convencidos
que la contrainsurgencia contaba con la voluntad,
los recursos y la capacidad de ganar. Ademas,
las reformas politicas, econdmicas y sociales
son imposibles de lograr mientras el insurgente
controle a la poblacién.

Experimentamos todos estos desafios en
Ameriya. Todavia no estoy seguro de por qué
Abu Abed y sus hombres se presentaron cuando
lo hicieron. Indudablemente, parte de la respuesta
yace en los métodos brutales utilizados por AQI
para controlar al pueblo, incluyendo raptos,
torturas y asesinatos. Ademas, el AQI dificulto
activamente toda mejora en la comunidad
local, afectando los servicios basicos como
la recoleccion de basura, las reparaciones de
cloacas y la distribucion del tan necesitado gas
propano y queroseno. Sospecho que Abu Abed
y sus seguidores también se presentaron debido
al compromiso que hicimos con la comunidad.
En febrero de 2007, en una reunion con los
dirigentes de la comunidad local, les dije que
estabamos entregados totalmente a derrotar al
AQI y decididos a proteger a Ameriya contra la
milicia chiita.

En enero, los ciudadanos habian visto a la
milicia Jaysh al-Madi (JAM) ganar el control
de la Jurriya. También observaron como la
JAM se expandio hacia el sur en Amil y Yijad,
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proporcionando al AQI una gran herramienta de
reclutamiento. Los insurgentes locales se habian
unido a las filas del AQI para protegerse de la
JAM pero se lamentaron de tomar esa decision.
Al comprometernos a detener la expansion de la
JAM, le proporcionamos otra opcién a los locales.
El yugo represivo de AQI y su objetivo politico
de establecer un califato més grande no fue bien

Galula alega que una minoria
hostil hacia el insurgente

no apareceria hasta que la
amenaza no hubiera reducido
razonablemente.

acogido por los locales o grupos insurgentes del
lugar. En general, el pueblo local estaba bien
educado y era mas secular en sus puntos de vista.
Incluso los imanes manifestaron la necesidad de
un gobierno secular, en lugar de uno dirigido
por partidos religiosos. Los lideres del grupo
minoritario favorable se dieron cuenta de nuestro
compromiso, incluso cuando la violencia en
Ameriya aumentd, porque a pesar de nuestras
pérdidas, continuamos con la reconstruccion.

El aumento en el patrullaje junto con algunas
compaiiias activas en el vecindario, convencid a los
residentes de que no los estdbamos abandonando.
Las barreras optimizadas, el toque de queda y las
restricciones para conducir vehiculos hicieron
maés dificil la movilizacion de los operativos del
AQI, aislandolos de la poblacion. A medida que
nuestra inteligencia aumentaba, descubrimos los
complicados patrones de las operaciones del AQI
e interrumpimos sus reuniones. Por ultimo, la
respuesta disciplinada ante las bajas que sufrian
nuestros soldados evitd que la poblacion neutral
se volcara contra nosotros.

Cuando Abu Abed hizo el primer disparo el 30
de mayo, matando a un lider de mayor antigiiedad
del AQI en la zona, provoco un levantamiento
popular lo cual hizo que docenas de hombres
se tiraran a las calles. Sin embargo, la reaccion
violenta del AQI hizo que muchos se dispersaran.
Cuando entramos en accion para proveer ayuda,
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Combatientes del Forsan al-Rafaidan en un vehiculo de
combate Bradley, junio de 2007.

Abu contaba solamente con media docena de
hombres a su lado. En pocos dias dicho nimero
aumentd nuevamente a 30, pero todavia era un
grupo pequefio. La mayor parte de la poblacion
aun no estaba convencida. Durante los dos meses
y medio siguientes, trabajamos estrechamente
con este grupo pequerio de combatientes y con
el Ejército iraqui para controlar a la poblacion.
Através de la busqueda y destruccion precisa de
blancos, le arrebatamos el control al AQI.

Pasamos por varios cambios de nombres
para el grupo pero al final escogimos el Forsan
al-Rafaidan o “Caballeros de la region de dos
rios”. Durante nuestra permanencia en Bagdad,
eran, genéricamente, mas conocidos como
“ciudadanos locales interesados”, el que desde
ese entonces cambid a los “Hijos de Irak”. A
medida que las personas experimentaban el éxito,
crecia el nmero de voluntarios. En el primer mes,
el nimero llegaba a aproximadamente 30, pero
tres meses después, luego de firmar un acuerdo
de seguridad con ellos, contabamos con casi 300
combatientes. Estos hombres combatieron y, en
algunos casos, murieron sin recibir un salario
por mas de tres meses. Muchos han alegado que
el unico motivo por el que los sunis se unieron a
nuestras filas fue porque les estibamos pagando.
En nuestra area, esa alegacion fue falsa.

Al principio establecimos una célula bajo el
mando del Capitan Dustin Mitchell, comandante
del Equipo de Exploracion de Batallon (BRT) E/4,
para trabajar diariamente con el Forsan. Estos
hombres se desempefiaron como nuestros asesores
MITT para Abu Abed, entrenandolo a como
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transitar de la conduccion de una unidad pequefia
a lider de una organizacion grande. Cuando
Mitchell y su unidad se replegaron, establecimos
una compafia provisional bajo el mando del
Capitan Eric Cosper, mi oficial de apoyo de fuego,
para continuar la estrecha relacion con el Forsan.

Cuando Abu Abed hizo el
primer disparo el 30 de mayo,
matando a un lider de mayor
antiguedad del AQIl en la zona,
provoco un levantamiento del
pueblo...

A medida que continuamos operando con
el Forsan, descubrimos que tanto mi batallén
como el batallon del Ejército iraqui ganaron
legitimidad con la poblacién local. Negociamos
innumerables asuntos con ellos, incluso quejas
sobre intimidacion y actividad delictiva. Algunos
de los informes que recibimos eran parte de una
campafa de operacion de desinformacién activa
del AQI y otros que intentaban desacreditar a
Abu Abed y al Forsan. En realidad, tuvimos
algunos incidentes con los que tuvimos que lidiar,
pero recibimos menos quejas del Forsan que
del Ejército iraqui. A medida que investigamos
las quejas presentadas por los locales contra el
Forsan, encontramos justificacion para algunas de
ellas y, por consiguiente, disciplinamos a varios
de sus integrantes y detuvimos a algunos de ellos.

También recibimos querellas similares acerca
de los soldados del IA en la zona. Pasamos por
distintos comandantes del 1A. La mayor cantidad
de quejas correspondia directamente a la calidad
de liderazgo del IA. Nos dimos cuenta de que las
quejas disminuyeron significativamente cuando
llevamos a cabo las operaciones con todas las
tres fuerzas juntas, aumentando de esta manera
la confianza de la poblacion y el aislamiento de
los insurgentes de la misma.

El surgimiento de Abu Abed como lider de
la minoria de contrainsurgentes fue un acto
de valor y de fe. Abu Abed tuvo el valor de
presentarse ante nosotros, aun cuando habiamos
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hecho muy poco para reducir la
amenaza que Galula alega era
esencial para que dicha minoria
se presentara. No obstante, él y
los imanes que lo respaldaban
tenian fe en nuestras iniciativas
para apoyarlos, y sentian que
era el momento de actuar. Su
crecimiento era lento. Gran
parte del pueblo ain no estaba
convencido de que contdbamos
con la voluntad, los recursos
y la capacidad de ganar. Sin
embargo, a medida que nuestro
éxito con el AQI aumentaba, el
numero de aquellos en contra de
los insurgentes también crecia.
Los voluntarios ensancharon las
filas del Forsany se convirtieron
en héroes locales por hacerle frente a la situacion.
El pueblo en general se sentia mas confiado y
comenzo a denunciar abiertamente al AQl y a
respaldarnos en nuestros esfuerzos. La asociacion
que formamos con el Forsan y el Ejército iraqui
incremento la legitimidad del gobierno iraqui. La
seguridad creada genero0 las condiciones para un
desarrollo politico, econémico y social.*?

La asociacion que formamos
con el Forsan y el Ejército
iraqui incremento la
legitimidad del gobierno iraqui.
La seguridad creada senté

las pautas para un desarrollo
politico, econdmico y social.

Intensidad de iniciativas y
magnitud de recursos
Galulaaduce que las operaciones indispensables
para tranquilizar a la poblacion de la amenaza
insurgente deben ser intensivas en naturaleza y
prolongadas. No podemos debilitar el esfuerzo
de la contrainsurgencia en todo el pais; debemos
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Patio de recreo de Ameriya, diciembre de 2007. Este campo fue denominado
Body Drop Field (Tiradero de Cuerpos) debido al nimero de cadéveres
abandonados por Al-Qaeda.

ponerlo en practica area por area.® La oleada de
fuerzas el afio pasado en Bagdad, finalmente nos
dio el poder de combate indispensable para tener
un efecto duradero. Sin el incremento de otros
dos batallones en nuestra area de operaciones y
otros en nuestra area de interés, no habriamos
logrado el éxito que obtuvimos. La incorporacion
del 2° Batallon de 32° Regimiento de Artilleria
de Campafia y el 1°"Batalldn del 64° Regimiento
Blindados en el Distrito de Seguridad de Mansour
nos permitieron concentrar nuestros esfuerzos en
Ameriya. El nimero de esferas de influencias y
unidades iraquies asociadas con las que trabajamos
disminuy6 a un nivel manejable. Los esfuerzos de
estos batallones también sirvieron para perturbar
la capacidad del AQI de desplazarse libremente y
le negaron la capacidad de restablecerse en otras
areas. Al norte, las operaciones del 2° Batallon del
12° Regimiento de Caballeriay del 1¢" Batallon del
325° Regimiento de Infanteria Aerotransportada
detuvieron eficazmente la expansion de Jaysh
al-Madi y el Batallon 2-12° le arrebatd el control
de Gazaliya a Al-Qaeda.

Si bien no habia sido concebido para apoyar
nuestra iniciativa, los esfuerzos del 2° Equipo de
Combate de Brigada de la 12 Division de Infanteria
ayudo a reforzar nuestro compromiso con los
ciudadanos de Ameriya. El plan de campafia
del Coronel Burton y su personal fue sencillo
pero eficaz: se centrd en detener la expansion
extremistay en derrotar al AQI. Les dio flexibilidad
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a sus comandantes subordinados para manejar
sus desafios particulares de la manera que ellos
consideraran adecuada. Su plana mayor se aseguro
de que recibiéramos los recursos necesarios para
consolidar los logros de seguridad alcanzados con
lamejora de servicios y proyectos para optimizar la
infraestructura. Gracias a la oleada de tropas y a su
implementacion a traveés de un plan de campafia de
brigada exhaustivo, dichos esfuerzos proveyeron
esperanza a los ciudadanos locales quienes llegaron
acreer que, después de todo, teniamos la capacidad
de ganar. Esta esperanza condujo a un aumento en
el numero de personas dispuestas a respaldarnos
abiertamente en nuestra tarea para derrotar a
Al-Qaeda y, por consiguiente, las filas del Forsan
aumentaron exponencialmente.

Conclusion

La base de nuestro éxito en Ameriya fueron
los soldados disciplinados que actuaron
con autodominio ante la adversidad y el
entendimiento, desde los lideres hasta el nivel
de escuadra, de que necesitdbamos el apoyo de
la poblacion local para derrotar a Al-Qaeda.
Nos basamos en las relaciones y el éxito de los
soldados que nos precedieron y lo traspasamos,
lo mas que pudimos, a los soldados que nos
siguieron. Ganar la confianza de las personas era
esencial. A fin de ganar dicha confianza teniamos
que mostrar que estdbamos comprometidos a
su seguridad. Con la finalidad de ser eficaces
tuvimos que aprender a confiar en los locales
que se presentaron a luchar junto con nosotros y
con el Ejército iraqui para derrotar a Al-Qaeda.
Los resultados fueron dramaticos. En Ameriya
no sufrimos ningun ataque de importancia en el
batallon desde el 7 de agosto hasta que partimos
el 2 de enero. El ultimo atague con mortero en
la comunidad ocurri6 en julio. Los homicidios
y raptos disminuyeron aproximadamente de 30
por mes a sélo 4 durante la ultima mitad del
afio. Mas de 200 tiendas habian abierto para
la época en que nos replegamos. El éxito de
nuestras operaciones también ejercio presion en
el gobierno iraqui para proveer servicios dentro
de lacomunidad y hacer gestos de reconciliacion
incorporando a los sunies en la Fuerza Policial
iraqui. Nuestro éxito requirié de la absoluta
dedicacion de los soldados y lideres asi como
tiempo y paciencia. Una vez que los logros en
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la seguridad fueron evidentes, pudimos mejorar,
significativamente, la calidad de vida de los
ciudadanos en Ameriya.

Segln nuestra experiencia, parece que Galula
estaba en lo correcto al aseverar que ganar el apoyo
de la poblacion es esencial para la contrainsurgencia.
Observé que ganar la confianza de la poblacion
local era tanto un centro de gravedad para nuestras
operaciones como para esos insurgentes. Si bien
contaba con los recursos a mi disposicion para
adoptar un enfoque mas letal, consideré que este
seria contraproducente y sélo favoreceria a nuestros
enemigos a costa del pueblo. No pudimos ganar
la confianza del pueblo local hasta que pudimos
lograr que aquellos en contra de los insurgentes se
unieran a nuestra causa. La seguridad, obtenida de
esta manera, llevé a que la poblacién nos apoyara
al ver que teniamos la voluntad, los medios y la
capacidad de vencer. Finalmente, tuvimos que
concentrar nuestros esfuerzos en Ameriya para
limpiar la zona. La oleada de fuerzas permitié que
concentraramos los esfuerzos de todo el batallon en
lazona por un periodo prolongado. Después de ello
pudimos proporcionar otros recursos para construir
la infraestructura y economia local, dando mayor
legitimidad al gobierno iraqui. Nuestro trabajo
con el Ejercito iraqui, el Forsany la poblacion de
Ameriya demostraron la validez de los argumentos
de Galula para las operaciones del Ejército de EUA
en Irak. MR
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Decisiones y desafios geopoliticos de Chile

Coronel (R) Rodolfo A. Ortega Prado, Ejército de Chile

Articulo tomado del cuaderno de difusion Nam.
28, octubre de 2008, de la academia de guerra
del Ejército de Chile.

STE ARTICULO COMPRENDE una

perspectiva diferente de la geopolitica

tradicional, se aleja del conflicto y
de los intereses contrapuestos, se aproxima a
identificar aquellas politicas nacionales que,
sobre la coyuntura o el partidismo, son decisivas
para la evolucién y el desarrollo del Estado, y
complementariamente, influyen en su poder
nacional.

Desde el principio del siglo XXI, es posible
advertir que las relaciones de interdependencia
entre los paises del Cono Sur se han incrementado,
y que nuevos factores se incluyen en la politica
exterior de los Estados: la energia, integracion,
medio ambiente, el respeto de los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la
buena gestion gubernamental han pasado a ser
esenciales para la estabilidad, la paz, el desarrollo
politico, econémico y social de los Estados. En
la agenda internacional estan presentes desafios
que, en algunos casos, son comunes como el
problema de la energia, los recursos naturales, la
alimentacion y los movimientos poblacionales,
y en otros son situaciones particulares de
cada Estado, pero que requieren del concierto
internacional para superarlos, como son el
narcotrafico, terrorismo, la delincuencia y la
preservacion de la democracia.

El impetu que experimenta la politica
exterior pareciera ser el contexto que estaba
esperando la geopolitica para nuevamente
emerger como ciencia que estudia la evolucién

de los Estados, y ser de utilidad ante las
nuevas dificultades que afectan a la humanidad
en general y a los paises latinoamericanos en
particular.

Resulta evidente el reposicionamiento que ha
tenido la geopolitica para explicar los principales
retos que enfrenta el mundo. Mientras en algunas
partes del orbe las preocupaciones son el choque
cultural de civilizaciones o la proteccion del
medio ambiente, en otras, son la hambruna o las
guerras tribales. Pese a ello, indistintamente de los
fendmenos, se les ha dado un caracter geopolitico,
o al menos se ha utilizado la acepcién con esos
fines. En algunos casos el término se ha empleado
por el trasfondo de intereses antagonicos
involucrados, y en otras para referirse a aspectos
geograficos que afectan de una forma u otra a
una region, hemisferio, e incluso al planeta.* Si
hace 30 afos existia confusion entre las areas
que le correspondian a la geopolitica, geografia
politica y geoestrategia, hoy pareciera que no
es necesario volver al pasado para solucionar la
confusion aludida, y mucho menos continuar con
el ensimismamiento de su clasificacion.

En la década de los ochenta del siglo pasado,
se consideraba a la geografia politica como una
rama de la geografia, mientras que la geopolitica
era del dominio de la ciencia politica, pero
tambien se indicaba que ambas trataban las
mismas materias, pero de una manera diferente:
la geografia politica estudiaba al Estado en
forma estatica, y la geopolitica lo hacia a la luz
de la dinamica de los espacios terrestres y de las
fuerzas politicas.

Luego de casi treinta afios, en un interesante
articulo escrito por el profesor de geopolitica,

Rodolfo A. Ortega Prado es Coronel de Ejército (R),

del Arma de Infanteria, de Estado Mayor, y profesor de
Academia en la asignatura de Tactica y Operaciones.
Obtuvo un doctorado de la Universidad Complutense de
Madrid, Espafia, en América Latina Contemporanea (2008).
Magister en Ciencias Militares con dos menciones: en
Politicas de Defensa (1999) y en Gestion y Planificacion
Estratégica (2002). Ha realizado los siguientes Diplomados:
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por la Universidad Complutense de Madrid; y “Gestién
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German Garcia Arriagada, se asevera que en
EUA y Europa la jerarquia de la geopolitica se
ubica mas dentro de la geografia que de la ciencia
politica, y que se le considera una sub disciplina
de la geografia humana: por lo tanto, discutir
sobre el encasillamiento exacto de la misma,
no resulta hasta ahora muy productivo.? Otra
afirmacion importante de German Garcia es que la
geopolitica es vista s6lo como una aproximacion
de utilidad para los que toman decisiones
politicas: su caracter de ciencia es discutido.?
Se indica, ademas, que los contenidos claves
en los estudios contemporaneos geopoliticos,
incluyen temas que se relacionan con los efectos
de la globalizacion, desterritorializacion, las
percepciones de los ciudadanos acerca de la
localizacion geografica y la desterritorializacion.

La geopolitica se ha reposicionado como
ciencia o disciplina, y junto a otras ciencias sirve a
la conduccion politica de los Estados. Es evidente
que la geopolitica, como la disciplina que estudia
el impacto de ciertos factores geograficos en la
formulacion de la politica exterior y seguridad
de los Estados, sigue activa en la mayor parte del
mundo occidental y, es mas, ha experimentado
un renacimiento y sufrido una revision de
sus fundamentos tedricos y aplicacion.* La
geopolitica ha salido de su letargo pos Segunda
Guerra Mundial, y esta presente en los principales
analisis internacionales de los académicos y
tedricos que estudian los fendmenos mundiales
y el devenir de la humanidad.® Los tedricos—
que razonan en virtud de los pensamientos de
los tratadistas que contribuyen con lo nuevo y
al analizar mas alla de la descripcién y relacion
estatica—han dejado de perder su tiempo en el
encasillamiento y en tratar de homologar teorias
pasadas a situaciones presentes, y se preocupan
de avanzar en el conocimiento. Lo valioso de todo
esto, es que la geopolitica no se esta posicionando
artificialmente, sino que los problemas que
aquejan a todo el orbe son los que han permitido
su resurgimiento.

Los nuevos problemas que afectan al mundo
en general y a América Latina en particular, son
parte de la dinamica de los estudios geopoliticos
contemporaneos. Ya no interesa tanto estudiar
los pensamientos clasicos geopoliticos como
Friedrich Ratzel (1844-1904),° Halford John
Mackinder (1861-1947)," y Karl Ernst Haushofer
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(1869-1946),8 e incluso de Rudolf Kjellén (1864-
1922),° entre otros. Lo importante es centralizarse
en los sucesos que tienen implicancias evolutivas
en la vida de los Estados, ya que la geopolitica
estudia qué influencia ejercen los factores
geograficos e historicos en la vida y evolucion
de los Estados, y sus resultados permiten definir
objetivos para alcanzar un mayor desarrollo.

En este contexto—en una perspectiva global—
en pleno siglo XXI, se observa que todavia
existen Estados con fronteras indefinidas;
que los fundamentalismos religiosos se han
apoderado de la agenda de seguridad, y que
los paises no privilegian anexarse mas espacio,
sino més recursos. Mientras en un extremo del
mundo los paises desarrollados centralizan
sus esfuerzos y estrategias para disminuir el
calentamiento global y despejar las incdgnitas
del espacio exterior, en el otro extremo del
mismo, la de los paises mas pobres, los esfuerzos
se centran en que la poblaciéon no se muera de
hambre. Transversalmente, la preservacion de la
democracia, el respeto a los derechos humanos, la
disminucion de la desigualdad y el resguardo de
la libertad son también variables que, han dejado
de estar incluidas en la agenda comun del orbe.

Los paises de América Latina no han estado
inmunes a los problemas mundiales, ni tampoco
ausentes en los desafios globales. Cada pais esta
buscando su espacio para acercarse al desarrollo,
0 por menos, mejorar las condiciones de vida
de los mas desprotegidos. El camino no ha sido
facil, por el contrario, han sido mas los tropiezos
que los aciertos. En las dos Gltimas décadas se
observa que los indices sociales presentan una
tendencia al cambio positivo: el analfabetismo
y la mortalidad infantil han disminuido; el
producto interno bruto ha aumentado; la accion
benéfica del Estado es cada vez mas consistente
y—pese a los graves problemas que persisten—
hoy las personas viven mejor. Cada pais ha ido
evolucionando y el pueblo ha sido duefio de su
propio destino, ningun pais le debe otros sus
éxitos o sus atrasos, ya que las decisiones de
Estado de los gobernantes estan reflejadas en el
desarrollo alcanzado por los gobernados.

Por lo tanto, el objetivo de este articulo es
evidenciar algunas de las decisiones tomadas por
las autoridades chilenas en las Ultimas décadas
y que tendran una influencia decisiva en el
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desarrollo y evolucién del Estado. Se trata de
explicitar las politicas que, independientemente
de los intereses de un gobierno determinado,
son importantes para el crecimiento de Chile e
influyen en la dimension de su poder nacional.
Basado—principalmente—en este ultimo factor
se encuentra la connotacién geopolitica que se
le intenta dar a este articulo a sabiendas que
no coincidird con el pensamiento de ciertos
seguidores de esta disciplina, pero debera
entenderse que el vinculo pretendido esta en
directa relacion con decisiones politicas basadas
en las particularidades geograficas chilenas, y
que la suma de ellas influyen en la evolucion
de Chile y su transicion al desarrollo. Las
estadisticas e informes internacionales indican
que Chile es un pais privilegiado. Esta posicion
privilegiada no ha sido obtenida al azar ni por
efectos de la economia de terceros, es el fruto de
algunas politicas de Estado.

Desarrollo

Integracion del territorio nacional. La
integracion territorial de Chile esta directamente
relacionada con las fronteras interiores, con la
conectividad y con la utilizacion racionalizada de
los recursos que estas areas abarquen. El Estado
puede llegar con su accion benéfica a todo el
territorio nacional siempre y cuando, existan,
en primer lugar comunicaciones, carreteras,
puertos, aeropuertos y seguridad. Las fronteras
interiores son aquellos espacios terrestres—bajo
la soberania de Chile—no vinculados total y
efectivamente a la accion del gobierno central
y/o regional, donde se dificulta el desarrollo de
las actividades humanas y productivas, por su
distancia del nucleo vital y neo-histérico del
pais; la ausencia de vias de comunicaciones, la
influencia econdmica y cultural extranjera y la
percepcién ciudadana colectiva—en cada uno
de esos espacios geograficos—de constituir un
ente diferente, separado y/o postergado del resto
de la poblacion nacional, y que no alcanza a
disfrutar del bienestar general debido a factores
geograficos adversos.

En un programa con miras al 2012 se invertiran
180 mil millones de pesos para la construccion
de infraestructura maritima en cuatro regiones:
Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes, donde
ademas se subsidiara a la empresa privada en la
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adquisicion de naves de transporte de vehiculos
y personal. Esta inversion tiene por objetivo
solucionar los problemas de transporte e integrar
espacios del territorio nacional, que por su
condicion geografica, estan postergados de los
beneficios del Estado.' La iniciativa del gobierno
es un megaproyecto de integracion del territorio
nacional, que tiene que ver con areas proximas
a la frontera co n Argentina (Campos de Hielo o
Lago General Carrera).

La interconexion territorial-maritima
tendrd implicaciones comerciales, aumento y
movimientos poblacionales, y un fortalecimiento
de la soberania nacional. La informacion inicial
indica que las principales obras y licitaciones se
realizarian en Calbuco-Isla Puluqui, Lago Tagua
Tagua y la pasada de Maullin en la X Region;
Puerto Ibafez-Chile Chico, Caleta Tortel y
Puerto Yungay en la XI Regién.

La construccion de la carretera austral fue
una decision de Estado que ha sido mantenida e
incrementada en los sucesivos gobiernos. En el
portal del Ministerio de Obras Publicas (MOP)
se indica que unir el territorio nacional por tierra
desde Arica a Magallanes dejo6 de ser una utopia.
En un trabajo titanico y casi silencioso, el Cuerpo
Militar del Trabajo (CMT) enfrenta la severa
naturaleza en el extremo sur del pais en su labor
de extender la Carretera Austral, para proveerles
conectividad terrestre a los colonos de la Regién
de Aysén, Magallanes y Antéartica chilena.

La proyeccion y trabajos a realizar, esta
dado por los convenios que periédicamente el
CMT contrae con el MOP, antecedentes que se
encuentran estipulados en el ultimo Mandato
Presidencial oficializado con fecha 09 de Abril
de 2008, que abarca el periodo que va del 2008 al
2015. Documento base que consolida los tres ejes
viales principales, sobre los cuales, y conforme
a la disponibilidad de recursos, se ejecutan los
avances anuales que permitiran unir al pais de
norte a sur y de este a oeste.

El objetivo o propdsito primario del Mandato
Presidencial es dar término a la conquista de
las Fronteras Interiores del pais, mediante el
desarrollo de obras viales y complementarias
en las regiones de mayor aislamiento, evitando
en lo posible que la accion del Estado se vea
disminuida o simplemente no llegue a todos sus
ciudadanos. En ese orden de ideas, es factible y
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oportuno sefialar que dicha accién de apoyo al
desarrollo se ejecuta a través de los siguientes
ejes de accion: Ruta Andina, Ruta Costera Norte,
Ruta Costera Sur, Carretera Longitudinal Austral
y Caminos Transversales.

En la Ruta Andina (Region de Arica—
Parinacota) se continuara construyendo en el
sector de Visviri—Parinacota; cuya habilitacion
total del tramo permitira unir en un futuro cercano
el altiplano chileno, entre las localidades de
Visviriy San Pedro de Atacama. En la Region de
Antofagasta, y también parte de la Ruta Andina,
se continla trabajando en el sector de Ollague-
Collahuasi, camino que ademéas de continuar
uniendo diversos poblados y localidades del
Altiplano, permitira flexibilizar la actual red
caminera, transformandose en una alternativa
real y efectiva a la Ruta Num. 5.

En la Ruta Costera Sur (Region de la
Araucania) se continuara trabajando en el
sector de Tranapuente—Mehuin—-Queule, camino
que permite sacar del aislamiento a una serie
de caletas pesqueras, comunidades indigenas
y a la vez, constituirse como una via alterna a
la Ruta NUm. 5. En la region de Los Lagos, se
mantendran los trabajos en el sector de Bahia
Mansa—Estero Quilhue; accidon que permitira
mantener la continuidad de la Ruta Costera Sur,
uniendo poblados y localidades aisladas con la
capital provincial y regional.

Respecto a la Carretera Longitudinal Austral
y sus caminos transversales en la Region de Los
Lagos, los trabajos en el sector de Puelo—Paso-El
Bolsén permitird unir al sistema vial nacional un
nuevo paso fronterizo con Argentina, aspecto que
cooperara y facilitara la integracion comercial,
turistica y cultural con ese pais. En la misma
region, en el sector de Termas del Amarillo-
Futaleufu, se construye un camino que permitira
flexibilizar las comunicaciones terrestres entre
los poblados de Futaleufu-Palena y Chaitén con
la ciudad de Puerto Montt, empleando paraello el
sistema de trasbordadores, hasta la construccion
definitiva de la conectividad terrestre entre en el
sector Hornopirén-Pichanco-Pillan-Lago Rio
Negro.

Enrelacion a la carretera Longitudinal Austral
(regién de Aysén), el proyecto en el sector de
Lago Brown-San Lorenzo—-Entrada Mayer
permitird unir por el interior los poblados de
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Cochrane y Villa O"Higgins, situacién que
favorecera la flexibilizacion vial necesaria para
una vasta zona con importante proyeccioén en lo
que toca a la ganaderia, agricultura y turismo.

En laregion de Magallanes y, especificamente,
en el sector de Estancia Vicufia—Yendegaia
se construye el Gltimo tramo de la Carretera
Longitudinal Austral, ruta que permitira el
desarrollo de vastos sectores de la Isla Grande
de Tierra del Fuego y su proyeccién hacia Puerto
Williams.

En general, las obras antes sefialadas
buscan hacer de Chile un continuo terrestre
continental longitudinal, que le permita superar
progresivamente el desmembramiento de
algunos sectores nacionales, fortaleciendo
importantes espacios de reserva en la ocupacion
poblacional y desarrollo territorial, con lo que se
tiende a consolidar la conquista de las Fronteras
Interiores, abriéndose nuevas opciones y
posibilidades para que el Estado impulse medidas
de desarrollo y preservacion de las regiones mas
aisladas.'

En 2006 se anunci6 el Plan de Desarrollo
Integral para Chiloé, que contempla la aplicacién
de politicas pablicas en una gran variedad
de areas. Entre ellas estan: infraestructura,
educacion, salud y electrificacion rural. Se
trata de una de las mayores iniciativas para el
desarrollo de la isla en las ultimas décadas. En
total, se invertiran 270 mil millones de pesos,
de los cuales casi 75% seran materializados por
el Ministerio de Obras Publicas hasta el 2012.2

Esta significativa inversion no implica que la
proposicion de construir un puente sobre el Canal
Chacao haya quedado en el olvido. El actual
gobierno ha manifestado que el aislamiento
geografico de la Isla de Chiloé plantea en
la actualidad serios inconvenientes para el
desarrollo econémico y social de su poblacion. El
mejoramiento del sistema actual de cruce tendria
una incidencia directa no solo en el bienestar y
calidad de vida de los habitantes de la zona, sino
en el aumento del flujo turistico y mejoramiento
en el abastecimiento y suministros de bienes e
insumos, creando de esta manera condiciones
apropiadas para el desarrollo economico y
progreso de la Isla de Chiloé.

Inicialmente, los costos involucrados han
obligado a las autoridades a posponer esta
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inversion, pero no se ha descartado. Las
principales ventajas de esta conectividad son:
comunicar de manera permanente los centros
urbanosy rurales de la Isla Grande de Chiloé con
los centros industriales, de servicios y comercio
en Puerto Montt, Maullin y Calbuco; integracion
del territorio nacional, lo cual le ofrece a laisla la
posibilidad de integrarse al desarrollo del resto del
pais; instalacion de nuevas industrias y empuje
del turismo con lo cual se crean nuevas fuentes
de trabajo, cruce seguro del canal en 2,5 minutos
que, actualmente, entre la cola del ferry y la
travesia se cruza en 1 hora en tiempos normales.
En verano estas operaciones pueden durar hasta
3 horas; materializar la union de la Ruta 5 en el
km. 1.080, su limite continental sur, con la Isla de
Chiloé, constituyendo de esta manera un eslabén
esencial del enlace de la décima region; suplir
el uso de los transbordadores lo que mejorara
sustancialmente el tiempo de viaje hacia la isla
y permitira aprovechar este medio de transporte
para satisfacer demandas de otras localidades
que dificilmente podrian comunicarse por otro
medio.*®

La forma alargada de Chile, unido a su
desmembramiento en el sur y las continuas
sectorizaciones que imponen sus rios y quebradas
transversales, tienen un efecto adverso para
el desarrollo y para la accion beneficiosa del
Estado. Las decisiones tomadas para disminuir
las fronteras interiores y para la conectividad
de todo el territorio son un esfuerzo inacabado.
La persistencia y vision de las autoridades para
paliar esta determinacion geografica ha sido
constante y todos los afios Chile disminuye sus
espacios desconectados.

Ejes de integraciony desarrollo o corredores
bioceanicos. A principios de la década de los
noventa del siglo pasado se tratd el tema de los
corredores bioceadnicos como la idea de conectar
centros de produccidon con terminales portuarios,
abriendo nuevas alternativas logisticas para los
flujos de comercio exterior. A fines del mismo
periodo, un experto en la materia indicaba:
el desarrollo previsto para los corredores
bioceanicos, particularmente en el sector norte
del pais, contribuye al mejoramiento de las
zonas extremas de nuestro pais, dinamiza los
espacios geogrdficos, valoriza, geopoliticamente,
el territorio y diversifica su productividad,
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potenciando asi su cohesion territorial nacional,
previendo una adecuada consolidacion del
espacio territorial.** Siguiendo la misma légica,
pero en un concepto ampliado, en el marco de la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana IIRSA, se habla de “Ejes
de Integracién y Desarrollo” para concebir areas
comprensivas de uno o méas corredores, donde
se visualizan ademas de la conectividad, las
potencialidades productivas que dan un valor
adicional a lacomplementariedad subregional .*®

Estos ejes consideran espacios de varios paises
asociados geograficamente, donde se augura
una funcionalidad logistica en sus conexiones
existentes y potenciales. Al trazar dichos ejes,
se incluyen centros dotados de alta conectividad,
asi como localidades més aisladas y de menor
desarrollo. En este Gltimo caso, la vinculacion
de los centros poblados mas aislados de un pais
con las regiones de mayor desarrollo, o con
el exterior, es una oportunidad para acceder a
servicios basicos y al intercambio comercial,
cultural y turistico. De esta manera, localidades
que no cuentan con las condiciones suficientes,
pueden buscar nuevas formas de desarrollo
bajo un concepto de complementariedad, que
aprovechando la cercania geografica quedaran
vinculadas entre si por nuevas conexiones fisicas.
La necesidad de potenciar las posibilidades
de conectarse representa un desafio para la
implementacion de plataformas logisticas que
satisfagan tales demandas. En este empefio,
los paises de América del Sur, han debido
preocuparse de la creacidn de accesos terrestres
y fluviales desde sus propios centros habitados
y de produccion hacia los puertos maritimos,
generando ademas conexiones hacia el interior de
laregion, en un concepto amplio de la integracion
fisica comprensiva de diversos factores que
intervienen, como la infraestructura, el transporte
internacional, los controles fronterizos, entre
otros.®

En el 2009 un corredor bioceénico de 4.700
kilometros unira a Brasil, Bolivia y Chile. La
carretera pavimentada permitira el transporte de
dos millones de toneladas anuales entre el puerto
brasilefio de Santos, en pleno océano Atlantico,
pasando por Bolivia, hasta llegar a los puertos de
Aricae Iquique en Chile. En la actualidad el 75%
del futuro corredor bioceanico esta pavimentado.
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Chile invertira 36,9 millones de délares para
mejorar la carretera de 192 kilémetros que une
Arica con la poblacion boliviana de Tambo
Quemado, y 56,3 millones de dolares para 216
kilometros entre Iquique y Pisiga en Bolivia. El
gobierno boliviano debera invertir 78 millones
de ddlares para la conexion vial Pisiga-Oruro, y
tramitara un crédito de 260 millones de ddlares
para construir el tramo San Matias-Concepcion
en el departamento de Santa Cruz. Brasil
dispondra de 132,8 millones de ddlares para
mejorar dos ramales de 2.525 kilébmetros desde
Santos hasta la frontera de Bolivia en Puerto
Suarez y San Matias.

Se ha indicado que lo mas importante de este
proyecto vial es generar mecanismos para una
vinculacion efectiva, y facilitar el comercio
internacional, ya que Bolivia esta en el corazon
de América y por tanto toda integracion que
considere a este pais es vital para el area central
de América del Sur.” En el mensaje presidencial
del 21 de mayo 2008, la Presidenta indico:
en materia de pasos fronterizos y corredores
bioceanicos, el 2007 invertimos més de 22 mil
millones de pesos, que entre otras inversiones,
incluye el mejoramiento del paso Pehuenche
y las obras de repavimentacion del corredor
bioceanico en Huara Colchane en la Region
de Tarapaca. Pero todavia debemos avanzar
mas. En el 2008 aumentaremos mas de un 60
por ciento la inversion en este tipo de obras.
En el 2012 completaremos la ruta interlagos
y en el 2015 la ruta costera, en las que ya se
esta trabajando. Se trata de méas de cinco mil
kilometros de ruta, lo que permitira el acceso
a zonas de gran belleza escénica y alto valor
turistico. Asi generaremos actividades de
hoteleria, alimentacion, transporte y cultura en
cada regién y rincon de Chile.!8

Los ejes de integracion o corredores
bioceanicos son esenciales para el desarrollo
de las regiones administrativas, y la relacion
internacional con los paises vecinos, por las
opciones de desarrollo e interdependencia que
éstos representan. Con el anuncio del corredor
desde el puerto brasilefio de Santos hasta Arica e
Iquique, se ha pasado de s6lo buenas intenciones
a hechos.

Energia. Uno de los principales desafios
de las autoridades chilenas, y que éstas

66

analizan meticulosamente por las significativas
repercusiones que tiene para la economia,
evolucion y desarrollo de Chile, es relacionado
con la produccion de energia que el pais requiere
para satisfacer su demanda presente, y la que
se requerira en el futuro. La decision no solo
implica variables econdmicas, sino también
medios ambientales y, ademas, interpretar la
postura nacional en la proteccién del escenario
geografico, la aceptabilidad para diversificar
las fuentes energéticas y construir una matriz
flexible, diversa y sustentable. Un ejemplo de
ello, es el proyecto para la construccion de
represas en Aysén. Algunos se han alineado con
los propietarios de los territorios afectados y otros
en los costos involucrados. La minoria argumenta
que las hidroeléctricas no son necesarias para la
demanda eléctrica de Chile, y que ésta podria
satisfacerse reduciendo la demanda. El tema
es parte de un gran debate nacional, donde los
grupos de interés incrementan sus influencias, y
donde la responsabilidad y decision final se ha
centrado en la autoridad de gobierno. Lo cierto
es que Chile necesita, lo mas pronto posible, una
politica altruista y consensuada que le permita
continuar y prever su desarrollo.

En diferentes regiones y paises del planeta se
ha manifestado el interés por construir nuevas
centrales ndcleo-eléctricas de potencia para
satisfacer sus demandas energéticas. En el caso
de Europa, diferentes paises como Suiza, Francia,
Inglaterra, Bulgariay otros, han retomado el tema
nuclear como una forma de dar cumplimiento a
la cuota de disminucion de las emisiones de
CO2 suscritas en el Protocolo de Kyoto, como
también paliar la escasez de hidrocarburos que
se producira a mediano plazo, todo esto a pesar
de los acuerdos alcanzados hasta hace un tiempo
con grupos ecologistas que presionaron a los
gobiernos para desincentivar, reducir y cerrar las
plantas nucleares que operaban en gran parte de
Europa. Esta actitud tiene su explicacién en que
una gran cantidad de paises de la UE ve en la
energia nuclear de potencia, su futura solucién
para paliar la escalada de la crisis que se avecina
por la extincion de los combustibles fésiles, que
se estima comenzard a aumentar a partir del
2030.% En mayo de 2008, el gobierno italiano
anuncio la construccion a partir del 2013 de un
grupo de plantas nucleares, poniendo fin a mas
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de 20 afios de prohibicion de la energia nuclear:
solamente las centrales nucleares posibilitan
la produccidén de energia de forma segura,
competitiva, y considerando el medio ambiente,
afirmo el ministro de Desarrollo Econémico.?

El Comité de Estudios Nucleares del Ejército es
parte de esta preocupacion nacional. Sus estudios
han permitido indicar que en el area energética
nacional se aprecia un incremento notable en el
desarrollo de proyectos de Energias Renovables
No Convencionales (ERNC), este fenémeno se
produce porque de acuerdo a lo que estipula la
Ley Corta Il que incentiva este tipo de energias,
para el 2012 todas las compafiias generadoras de
electricidad deberan aportar al sistema 5% de su
generacién con energias de esta naturaleza, de
lo contrario la empresa sera objeto de multas y
restricciones en su generacion, lo que a la larga
redundard en pérdidas. Esto representa un gran
logro para el pais, pero hay que reconocer que por
este medio se genera poca energia, que el valor de
los proyectos aumenta y que las zonas aptas para
su implementacién son escasas. Por otra parte, es
notable que Chile siendo un pais esencialmente
costero no invierta en ciencia y tecnologia para
estudiar el desarrollo de la energia mareomotriz,
lo que podria significar un hito en el desarrollo
para Chile, si se situara a la vanguardia en esta
materia, tomando en consideracion que el planeta
Tierra esta constituido en un 80% por océanos
y mares.?

A nivel nacional se observa un cambio
de actitud en las autoridades politicas, en el
sentido de acrecentar de modo mas decidido
sus opiniones favorables para la futura adopcién
de nucleo electricidad en la matriz energética
chilena. Ya no existe la tendencia discursiva de
evitar el tema nuclear para no verse expuestos
a conflictos de caracter politicos e idealistas,
sino mas bien ha existido una apertura para
abrir el debate a nivel nacional, impulsado
por la preocupacién que existe en el ambiente
empresarial de ver encarecidos sus procesos
de produccion por la falta de energia a costos
razonables, lo que los hace menos competitivos
en el area de las exportaciones y, por otra parte, la
concienciacion que existe en el gobierno de que
si no se aborda el tema desde ya, el pais se vera
enfrentado a frenar su crecimiento. Este factor
se ha visto incrementado por la crisis energética
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que impera actualmente a nivel mundial, donde
paises con escasos recursos energéticos—como
es el caso de Chile—han visto como salida a su
crisis, la adopcion de la energia nuclear como
solucidn paliativa.?

Chile debe hacer el esfuerzo maximo para
construir centrales en base a hidroelectricidad,
continuar con los proyectos de gas natural
licuado importado, a pesar de su costo, e
iniciar decididamente los estudios para generar
nucleo electricidad, tal como se esta haciendo
actualmente en el mundo, con la construccion de
34 centrales nucleares, lo que se puede observar
claramente en las noticias provenientes de
diferentes paises y del Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA). Por otra parte,
no es conveniente la construccion de centrales
térmicas a carbdn, porque ellas generan gases de
efecto invernadero, que a corto plazo significaran
exigencias y sanciones econdmicas de diverso
tipo, que afectaran a las exportaciones y seran
motivo del juicio adverso de la comunidad
internacional .?®

Territorio Antartico. La soberania chilena
sobre la antartica es la Unica respaldada por
titulos juridicos entre todos los paises interesados
en ella. No existe otro pais en el mundo con
titulos juridicos y argumentos historicos o
geograficos tan soélidos como los del territorio
antéartico chileno.

El Instituto Antartico Chileno (INACH) que
vela por los intereses antarticos chilenos tiene
su sede en Punta Arenas. Segun la informacion
disponible en su pagina web desarrolla un
Segundo Plan Quinquenal de Investigacion
Cientifica para el periodo 2006-2010, con miras
a constituirse en el eje de la gestion cientifica
antartica nacional con la mayor proyeccion
internacional y enfrentar los desafios de un nuevo
Afo Polar Internacional (2007-2008). Con sus
equipos de investigacion, sus bases y refugios
en el Territorio Antartico Chileno, su catastro
de investigaciones y publicaciones, INACH no
estad a la zaga ni tampoco preocupado de atesorar
un pasado valioso, sino comprometido con una
vision del futuro.?* Este tipo de progresos son
fundamentales para la defensa de los derechos
antarticos de Chile, protegidos por el Tratado
Antartico, pues el pais ha conseguido avances
y descubrimientos notables en el continente
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blanco, conocimientos y fundamentos que
después serén vitales para la validacion de sus
derechos, ya que Chile es uno de los pocos
paises en relacion antartica constante: nuestras
actividades antérticas en el presente siglo no han
constantes y hemos tenido la satisfaccion de ser
reconocidos en el mundo entero como una nacion
de indiscutible jerarquia antartica.®

Un interesante texto del gedgrafo don
Ricardo Riesco, es ilustrativo al concluir que
la antartica ha pasado a convertirse en uno de
los macro-problemas de la geopolitica mundial,
ya que es un espacio del planeta que tiene
suficiente gravitacion geoestratégica en términos
posicionales, ademas de la dotacion de recursos
naturales. Por esta razén, la Antartica es un
ambito que esta siendo, y sera a futuro cada vez
més arduamente disputado: la legitimacion a
traves de la actividad cientifica se ha traducido,
en virtud de la historia del tratado, en una
incorporaciéon abrumadoramente mayoritaria
de paises del hemisferio norte.?®

La posicion de Chile es privilegiada con
respecto a la Antértica, y asi lo han entendido
las autoridades. Todos los esfuerzos realizados
y los que se hagan en el futuro, son decisiones
que implican repercusiones geopoliticas y
estratégicas de gran importancia para Chile:
esa realidad geopolitica debe y puede ser
contrastada por los paises del hemisferio
sur apoyados en su fundamento geografico
posicional. El cono sur de Sudamérica enfrenta
al principal acceso antartico que es la Peninsula
Antartica. EIl extremo sur del continente
africano, Australia y Nueva Zelanda deben
coordinar lateralmente sus esfuerzos con
el cono sur de Sudamérica y conformar un
cinturon circumantértico controlador del
acceso al continente. Las caracteristicas fisicas
y climaticas de la Antartica, su ubicacion
rodeada por un cinturén oceanico sub-antartico
determinan una valoracién especial y Unica
de los enclaves continentales terrestres de la
periferia.?’

Migraciones. En el documento sobre la
historia de las migraciones en Chile, que se
publica en la pagina web del Departamento de
Extranjeria del Ministerio del Interior, se indica
que: la vision del gobierno en materia migratoria
se centra en regular la inmigracion de manera
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que beneficie tanto a los inmigrantes como a
las comunidades de origen (....). En los més
importantes foros internacionales, se ha analizado
larelacion de este fenémeno con el respeto de los
Derechos Humanos, su relacion con el desarrollo
y la seguridad humana, dando un importante
lugar a la contribucién de los Estados para
combatir los efectos negativos que fendmenos
de esta envergadura pueden producir tanto para
sus protagonistas, como para las sociedades
involucradas, si no existe una regulacion del
fendmeno por parte de agentes estatales y una
sociedad civil atenta a apoyar a los protagonistas
de estos procesos.28 Chile ha tenido diversas
experiencias con las migraciones. En general,
las influencias culturales y econémicas han sido
positivas. Sectores postergados del territorio
nacional se han desarrollado gracias al esfuerzo
mancomunado de inmigrantes y de chilenos de
origen. La experiencia ha sido positiva, pero
siempre el Estado ha tenido una participacion
activaen laregulaciony en el equilibrio que este
tipo de situaciones sugiere.

Chile ha estado desarrollando una politica
gubernamental solidaria, coherente y consistente
con el tema migratorio, no obstante, en
concordancia con los requerimientos chilenos
que pretende un desarrollo sustentable para todos
y cada uno de sus habitantes, sin consideracién
de su nacionalidad.?®

Actualmente la cantidad de chilenos
interesados por emigrar es menor. El pais ha
recibido una importante cantidad de inmigrantes
ciudadanos de Surameérica, en especial de Peru,
Bolivia, Colombia y Argentina. La situacion
econdémica en esos paises ha sido el detonante,
y Chile ha solidarizado con ellos. Lo importante
es que las politicas nacionales incluyan una
perspectiva geopolitica de la evolucién de la
poblacion chilena. La tasa de crecimiento de
la poblacion chilena es del 0,94% anual, muy
similar a la de los paises desarrollados como
EUA y Canada y con tendencia a continuar
disminuyendo. Lo que sucede en otras partes
del mundo con tasas de natalidad similares es un
indicativo para las decisiones que en el camino
de la migraciones se deberan adoptar: no hay
que olvidar que tras el fendmeno de la migracion
estd la realidad de muchos seres humanos
que, por distintos motivos—en circunstancias
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dramaticas—han dejado sus sociedades de origen
en busca de mejores expectativas. Pero, ademas
esta el derecho de los que forman una sociedad,
a mantener sus costumbres, tradiciones y realizar
sus propias aspiraciones.*

Multiculturalidad. Pueblo originarios. El
multiculturalismo promueve la no discriminacion
por razones de raza o cultura, la celebracion
y reconocimiento de la diferencia cultural asi
como el derecho a la misma. Se ha concebido
COmMo una oposicion a la tendencia presente en
las sociedades modernas hacia la unificacion y
la universalizacion cultural. EI multiculturalismo
celebray pretende proteger la variedad cultural,
al mismo tiempo que se centra sobre las
frecuentes relaciones de desigualdad de las
minorias respecto a las culturas mayoritarias.

En este aspecto cabe mencionar la aprobacion
del Convenio Num. 169 de la Oficina Internacional
del Trabajo; la aprobacién de la ley que crea el
espacio costero marino de los pueblos originarios;
la indicacion al proyecto que modifica la Ley
Orgéanica Constitucional de Ensefianza; la
aprobacion de la reforma constitucional sobre
territorios especiales; la realizacion de un
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dialogo nacional con los pueblos indigenas;
la concrecion de una politica cada vez mas
progresiva de restitucion de tierras; el incremento
del programa de Becas y Residencias para
Estudiantes Indigenas; el mejoramiento del
Programa de Salud Indigena; y la construccion
de Jardines Infantiles Interculturales. Todas estas
medidas implican avances sustanciales para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
indigenas y para su plena incorporacion a la
sociedad en igualdad de condiciones.

El gobierno ha elaborado un Plan de Accion
que se estructura en torno a tres areas: a)
Sistema politico, derechos e institucionalidad;
b) Desarrollo integral de los pueblos; y c)
Multiculturalidad y diversidad. Cada area y
eje tematico esta detallado en un conjunto
de acciones especificas. Su cumplimiento
constituye el compromiso bésico sobre el
que se podra construir el pacto social para la
Multiculturalidad. La implementacion de este
Plan de Accidn no sera posible si no se cuenta con
la plena participacion de los pueblos indigenas,
de los medios de comunicacion y de todos los
ciudadanos en el esfuerzo de construir una
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sociedad multicultural, en la cual se acepten
las diferencias y se destierre toda forma de
racismo y discriminacion. Para concretar este
Plan de Accidn el gobierno instalard un Comité
de Ministros para Asuntos Indigenas, y ha
designado un Comisionado Presidencial que
tiene la responsabilidad de conducir el proceso.

El Plan se ha programado con miras hacia
el futuro, identificandose las acciones que
se desarrollaran en los proximos dos afios,
asi como las que quedaran iniciadas para ser
implementadas en afios subsiguientes. Por cada
tarea se ha identificado la institucion responsable
y los resultados esperados, los que seran objeto
de un monitoreo de cumplimiento por el actual
gobierno y por los proximos.®!

Nuevas regiones. La division politica
y administrativa del pais tiene diferentes
propositos, y todos inciden en el desarrollo
nacional en general y en el de cada region
en particular. En 1969, el gobierno cre6 la
Oficina de Planificacion (ODEPLAN), con
el fin de solucionar los problemas suscitados
por la regionalizacion de la Corporacion de
Fomento de la Produccién (CORFO). La nueva
regionalizacion pretendié que cada regién
contara con autonomia econémica al generar doce
regiones. En 1974 se cre6 la Comision Nacional
de la Reforma Administrativa (CONARA) con
la finalidad de solucionar los problemas de
centralismo, mala distribucion de los recursos
economicos, administrativos y de la poblacion.
La regionalizacién fue puesta en marcha,
credndose trece regiones, divididas en provincias
que a su vez se dividieron en comunas.®

Entre las reformas a la Constitucion aprobadas
en agosto de 2005 se conto la facultad de crear
0 suprimir regiones en el territorio nacional
a través de una Ley Orgéanica Constitucional
de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica. El gobierno inicié entonces la
redaccion de los proyectos de ley para concretar
la creacion de dos nuevas regiones: Region de
Los Rios y region de Arica y Parinacota. Tras
su aprobacion en el Congreso Nacional, en el
2007 se firmo el estatuto de administracion de
las nuevas regiones de Arica y Parinacota y
Los Rios, bajo juramento se constituyeron los
Consejos Regionales respectivos.® El significado
de la creacion de las nuevas regiones se relaciona
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con la instauracién de dos nuevos espacios de
administracion, es decir, objetos de preocupacion
estatal hacia los que se dirigiran esfuerzos
financieros e instrumentales, instalandose la
estructura institucional correspondiente al nivel
regional. Con ello, el Estado tiene la posibilidad
de operar con una estructura publica regional
flexible, es decir, adaptada a la realidad de las
dos nuevas regiones. Por otra parte, se crea la
posibilidad para los habitantes de las nuevas
regiones, a fin de que enfrenten su propio
desarrollo y den inicio a la construccion de una
identidad territorial .

La descentralizacion del pais comprende un
esfuerzo del Estado por el desarrollo equilibrado
del territorio para terminar con las desigualdades
regionales. Por tanto, se busca una redistribucion
de atribuciones y poder desde el centro hacia el
resto del territorio, mediante la definicion de una
politica de descentralizacion, con la elaboracion
de un plan de modernizacién regional que
contemple instancias de coordinacion y reflexion.
Sus principales objetivos se relacionan con la
busqueda de eficiencia en la gestion publica,
fortalecimiento de la democracia y participacién
ciudadana, y el desarrollo territorial integral.®®

Los acuerdos de libre comercio o
asociaciones comerciales. Un tratado de
libre comercio (TLC) consiste en un acuerdo
comercial regional o bilateral para ampliar el
mercado de bienes y servicios entre los paises
participantes. En la practica, consiste en la
eliminacion o rebaja sustancial de los aranceles
para los bienes entre las partes y acuerdos en
materia de servicios.

En las ultimas décadas las autoridades chilenas
ha optado por una economia abierta, competitivay
orientada hacia el libre comercio, disciplinada en
el acatamiento de las normativas internacionales
y con una politica comercial compatible con la
rigurosidad en la gestion macroeconomica. La
estrategia se ha sustentado en el regionalismo
abierto que incorpora la apertura unilateral,
las negociaciones multilaterales y las aperturas
negociadas a través de acuerdos bilaterales.

En las negociaciones comerciales, Chile
ha aspirado a conseguir acuerdos de amplio
alcance, solidas disciplinas, y mecanismos
institucionales para la solucion de controversias,
todos ellos compatibles con la Organizacion
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Mundial de Comercio. Dichos convenios,
particularmente con los principales mega-
mercados, son imprescindibles para ingresar
a ellos en condiciones iguales o superiores a
los competidores, consolidar dicho acceso y
asegurar reglas del juego estables. La experiencia
de Chile muestra un vinculo preciso y positivo
entre exportaciones y crecimiento, entre acuerdos
comerciales y dindmica exportadora con una
desviacion de comercio reducida. Estrechamente
coordinadas, diversas agencias gubernamentales
y ministerios colaboran para alcanzar este
objetivo siendo su mas clara manifestacion el
Comité Interministerial para las Relaciones
Econdmicas Internacionales.®

Entre el 2002 y el 2004 Chile ha vivido una
etapa historica relevante en lo que respecta
a acuerdos de libre comercio: se firmé el
acuerdo de Asociacion Politica y Comercial
con la Unidn Europea en noviembre de 2002;
concluyeron exitosamente las negociaciones
del TLC con Corea del Sur y Estados Unidos,
al firmarse ambos Tratados en febrero y
junio, respectivamente. Asimismo, Chile y la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA),
finalizaron las negociaciones para firmar un
Tratado de Libre Comercio, en junio del 2003.

Todos éstos han concluido sus tramites de
ratificacion y estan vigentes: el Acuerdo con la
Unién Europea desde el 1 de febrero de 2003,
el TLC con EUA desde el 1 de enero de 2004,
el de Corea del Sur desde el 1 de abril de 2004
y con EFTA desde el 1 de diciembre de 2004.%"

A partir del 2008 Chile mantiene Tratados
de Libre Comercio con Panama, Japon, China,
EUA, Canada, México, Corea, Centro América,
Asociacion Europea de Libre Comercio;
Acuerdos de Asociacion con Unién Europea;
Acuerdos de Complementacion con Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, MERCOSUR, Perd,
Venezuela; y Acuerdos de Alcance Parcial con la
Indiay Cuba.®® Este amplio espectro de acuerdos
y asociaciones permite promover una adecuada
insercion de Chile en el mundo mediante la
negociacion y administracion de acuerdos
econdémicos internacionales y la promocién de
exportaciones de bienes y servicios nacionales.
El crecimiento, desarrollo y evolucion de Chile
dependen esencialmente de la produccion
nacional y de los productos chilenos exportables.
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Satélites artificiales. El empleo de informacién
satelital data de mediados del siglo XX. El primer
satélite artificial fue lanzado por la antigua
Union Soviética el 4 de octubre de 1957 y se
le denomind Sputnik 1.3 Uno afio después,
en 1958, Estados Unidos lanz6 el Explorer 1,
permitiendo el descubrimiento de los cinturones
de radiacion de la Tierra. En los afios sucesivos
se lanzaron cientos de satélites, la mayor parte
desde Estados Unidos y desde la antigua URSS.
En 1983 la Agencia Espacial Europea comenz6
sus lanzamientos desde un centro espacial en la
Guayana Francesa.

Los primeros pasos para obtener informacion
satelital de una fuente propia los dio la Fuerza
Aérea de Chile con los satélites experimentales
FASat Alfa y Bravo. En 2008 junto con la
proposicion de la creacion de una agencia espacial
chilena, las autoridades realizaron las gestiones
para la compra de un satélite que orbitara el
planeta y proporcionara valiosa informacion
sobre Chile cuando pase sobre el mismo. La
informacion satelital tiene una gran variedad de
fines, principalmente cientificos, tecnoldgicos y
militares. Los satélites de comunicacion se emplean
para la transmision de datos digitales e imagenes
de television y comunicacion telefénica. Los
satélites meteoroldgicos fotografian la Tierra a
intervalos regulares en la luz visible e infrarroja, y
proporcionan datos a las estaciones meteoroldgicas
de la Tierra para la prediccion de las condiciones
atmosféricas de todo el mundo. Los satélites de
navegacion permiten determinar posiciones en el
mar y en tierra, y ayudan también a la navegacion
en la localizacion de hielos y trazado de corrientes
ocednicas. Existen sistemas de navegacion que
utilizan sefiales de varios satélites, proporcionando
asi localizaciones mas precisas. El Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) de Estados Unidos,
basado en 24 satélites, permite determinar la
posicidn, velocidad y tiempo las 24 horas al diaen
cualquier lugar del mundo. Su primer satélite fue
lanzado en 1978. Otro sistema de navegacion por
satelite, de uso casi exclusivamente militar, es el
sistema GLONASS, lanzado por la antigua Union
Soviética. En el 2010 entrara en funcionamiento
Galileo, el sistema europeo de navegacion, que
constara de 30 satélites. En diciembre de 2005 se
lanzd el GIOVE-A, el primer satélite de prueba de
este sistema.
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Después de medio siglo del lanzamiento del
primer satélite en el mundo, Chile podré acceder
a informacion satelital. Aun se desconoce el
proveedor y las caracteristicas de la adquisicion
y servicios negociados por Chile, pero la
decision adoptada por las autoridades chilenas
trascendera la coyuntura politica y permitira
que un amplio espectro de instituciones chilenas
utilice informacion que beneficiara el desarrollo
nacional.*

Comentarios

La geopolitica preserva el pensamiento
clasico de su origen, pero su esfuerzo se ha
centralizado en la contemporaneidad: el concepto
se usa hoy con connotaciones estrictamente
analiticas en estudios descriptivos y explicativos,
desarrollados por geodgrafos y teodricos de las
relaciones internacionales.*! Esta ha sido la
mejor expresion del reposicionamiento de la
geopolitica, como lo asevera el profesor German
Garcia Arriagada al indicar la conveniencia de
determinar qué materias son indispensables
de conocer para un oficial de estado mayor, y
propone entre otras: los pueblos originarios,
el desarrollo de vias de comunicaciones, los
corredores bioceanicos, integracion vecinal
y regional, el medio ambiente y las fronteras
interiores.*? Pese a que G. Garcia circunscribe
este conocimiento a los oficiales de estado mayor,
se estima que sus planteamientos son extensos
y propositivos para una nueva perspectiva de la
geopolitica.

La integracion del territorio nacional; los
ejes de desarrollo o corredores bioceanicos; la
energia; el territorio antartico; las nuevas regiones
del pais (XIV y XV), la preocupacion por las
inmigraciones; la multiculturalidad y pueblos
originarios; los acuerdos de libre comercio; y
aspectos tan especificos como la adquisicion de
satélites artificiales son, en definitiva, algunas de
las materias que permiten una mirada diferente
de la situacion privilegiada de Chile. Por ello,
se podria decir que la evolucion del pais ha
estado precedida de decisiones politicas que han
incluido una perspectiva geopolitica.

Al arrimo de estas materias, la geopolitica
se esta posicionando nuevamente en la politica
nacional e internacional: la geopolitica durante
la mayor parte de su historia como disciplina ha
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tenido como objeto la bldsqueda de las causas
geograficas que estarian tras las relaciones
entre Estados o de las verdaderas razones del
comportamiento geopolitico de los Estados.*?
Las autoridades estan adoptando decisiones
e implementando politicas de Estado, que de
una forma u otra, incidiran en el desarrollo y
evolucioén de Chile. La geopolitica se mantendra
vigente siempre que sobre la faz de la Tierra
continten presentandose fenomenos geograficos
que, al influir en la vida de los hombres, reclamen
la previsién de los conductores politicos.*

En las ultimas décadas se han adoptado
una serie de decisiones que se enmarcan en
la acepcion geopolitica. La integracion del
territorio nacional y el acercamiento de las
fronteras son una clara demostracion de politicas
de Estado, que por sobre las circunstancias
politicas impactan en la evolucion de Chile. En
la medida que la perspectiva geopolitica—con
o0 sin explicitacion del vocablo—constituya
la referencia de las autoridades para avanzar
al desarrollo, es dable esperar que sus efectos
positivos se dejen ver en los proximos afios.

Para terminar definitivamente con los
cuestionamientos que se le han realizado a
la geopolitica como ciencia belicista, resulta
conveniente alejarla del discurso que primo
después de la 1l Guerra Mundial. En la medida
que los analisis y estudios pertinentes no
antepongan las relaciones de conflictividad y
los manipulados intereses contrapuestos entre
los paises, serd posible entender el valioso
aporte que hace la geopolitica al desarrollo
nacional. Los paises se estan relacionando en un
esquema de interdependencia y de cooperacion.
Reconocen que el conflicto tradicional esta
presente en las relaciones entre los Estados, pero
también aceptan que los desafios comunes son
mas trascendentes para el desarrollo y para la
preservacion de la especie.

Los Estados son organismos vivos. No cabe
duda que éstos nacen y mueren, basta con ver
la transformacion que ha tenido Europa en los
altimos afos, o la experimentada por la ex Union
de Republicas Socialistas Soviéticas. Incluso el
proceso de integracion que esta aglutinando a la
Union Europea es otra forma de evolucién. Pero
en este siglo esta expresion no encuentra su origen
en el espacio vital, sino en la cooperacion y en
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la mutua conveniencia de alcanzar el desarrollo
a partir de procesos de integracion que permiten
unir esfuerzos en pro de desafios que son comunes.
Los Estados evolucionan y otorgan mejores
condiciones de vida a sus nacionales utilizando dos
vias: enfrentar cambios progresistas en consonancia
con otros Estados, con los que comparte desafios
y beneficios; y adoptar decisiones politicas donde
el Estado esta primero, lejos de la demagogiay de
la simple circunstancia.

Sucesivamente, las autoridades chilenas
han promovido politicas que se enmarcan en
una perspectiva geopolitica. Se han adoptado
decisiones que han transformado a Chile, y han
permitido que la poblacién tenga una mejor
calidad de vida, no han sido simples politicas
publicas, sino politicas y decisiones de Estado.
Desafios quedan muchos, pero con el esfuerzo
sostenido como lo ha sido hasta la fecha, el
futuro de Chile es auspicioso.MR
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Contrainsurgencia: Lecciones en lrak

Bing West

I BIEN, la guerra militar en Irak termino

en el 2008, los conflictos politicos entre

los sunies, chiitas y kurdos continuaran
por décadas. Al mismo tiempo, la guerra en
Afganistan se ha recrudecido con més tropas
estadounidenses asignadas a combate. En este
articulo, con base en 15 viajes que realicé,
en los cuales entrevisté, exhaustivamente,
a 2.000 soldados e Infantes de Marina, se
revisa las causas del giro que tomaron los
acontecimientos en Irak, y su importancia para
el desarrollo de doctrina y el éxito de la guerra
en Afganistan.

Una guerra de
dos frentes en peligro

Desde el 2003 hasta el 2008, dos frentes
separados contaron, aproximadamente, por
dos tercios de todas las victimas mortales
estadounidenses. Al oeste, la provincia sunita
de Anbar, emergi6 como el centro de resistencia
sectaria que paulatinamente fue tomada por la
red de Al-Qaeda en Irak (AQI). Anbar contd con
42 por ciento de todas las victimas fatales desde
el 2004 hasta el 2006.*

Al este, la region de Bagdad cont6 con 27
por ciento de las victimas mortales entre el
2004 y el 2006.%2 Dicha cifra increment6 a 44
por ciento en el 2007.2 En la primavera del
2004 estall6 la violencia en Bagdad y sus
alrededores pero disminuy6 dentro de la ciudad
capital en el 2005. Las brigadas de EUA se
retiraron de la ciudad durante este periodo de
falsa calma. Sin embargo, tras bastidores, las
milicias chiitas conspiraban con el Ministro del
Interior y la policia para crear escuadrones de
la muerte. Cuando estos escuadrones surgieron
de los bastiones chiitas en Bagdad, a principios
del 2006, las fuerzas estadounidenses fueron

sorprendidas fuera de sus posiciones mientras el
gobierno, controlado por los chiitas, no quiso y
fue incapaz de apoyar el esfuerzo conjunto para
restaurar el orden.

De esta manera, a mediados del 2006, la
fuerza de la coalicion estaba perdiendo en ambos
frentes. En Anbar, seglin una evaluacion en el
teatro, Al-Qaeda controlaba la poblacion. En
Bagdad, una guerra civil estaba embravecida
y los sunies estaban siendo expulsados de sus
casas. Sin embargo, un afio después, el curso de
la guerra estaba fluyendo a favor de la coalicion.
¢Qué sucedido? Dos eventos cambiaron el
curso de la guerra: El “Despertar Suni” (Sunni
Awakening) en Anbar y en el 2006, la oleada de
tropas en Bagdad. El “Despertar” fue el factor
critico que permitid el éxito de la oleada.

El “Despertar”
en el frente occidental

Un veterano combatiente una vez escribio lo
siguiente: “Hay una gran diferencia en los libros
de historia y documentos escritos posteriormente
entre la percepcién de los eventos en tiempos de
guerra”.* Segln una narracién subsiguiente que
alcanzo un estatus mitico en el 2007, el presidente
Bush autorizé el aumento subito de 5 brigadas, lo
que le permitio al General Petraeus implementar
tacticas de contrainsurgencia, las cuales nos
permitieron ganar la guerra. Un columnista del
Washington Post se refirié a Petraeus como el
“Salvador de Anbar”.® Tales mitos fomentaron
teorias demasiado simplificadas y absurdas sobre
un alzamiento tribal similar en Afganistan. Los
hechos reales sobre Anbar son mas complejos.

Durante toda la guerra, Anbar constituy6 una
operacion de economia de fuerza. En el 2005,
22.000 Infantes de Marina y 5.000 soldados de
la Fuerza Multinacional-Oeste (MNF-W), bajo el

Sr. West, ex asistente del Secretario de Defensa y combatiente
de la Infanteria de Marina, es el autor de numerosos libros

y articulos militares, incluyendo The Villager: A Combined
Action Platoon in Vietham y The Strongest Tribe: War, Politics

74

and the End Game in Iraqg. Sr. West se desempefia en calidad
de corresponsal para la revista The Atlantic y actualmente
esta escribiendo un libro sobre la guerra en Afganistan y el
papel que desempefia la valentia en la sociedad.
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El fallecido jeque Abu Risha Sattar, lider del Despertar, en Ramadi, septiembre de 2007.

control operacional de la Fuerza Expedicionaria
de la Infanteria de Marina (MEF), conto por una
quinta parte de las fuerzas estadounidenses en Irak
y dos quintas partes de las bajas. Anbar, que segin
un juicio convencional, es una vasta zona ocupada
por tribus agresivas, seria la Gltima provincia que
se pacificara.

Un camino rocoso conllevo al “Despertar®.
A principios del 2004, algunos jeques claves
de Anbar accedieron a respaldar al incipiente
gobierno iraqui, pero se rehusaron enviar a los
hombres de sus tribus a centros de adiestramiento
al norte de Bagdad. Los anbaris declararon que
no partirian de Anbar. De ahi, en mayo de 2004,
la Fuerza Expedicionaria de la Infanteria de
Marina se precipitd y permitio que los insurgentes
locales formaran la asi llamada “Brigada Faluya”
para controlar a la ciudad de Faluya. Al-Qaeda
rapidamente tomo el control, haciendo que 10
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batallones estadounidenses tuvieran que regresar
a finales del 2004 para retomar la ciudad en medio
de mucha destruccion.

A finales del 2005, la MEF desplegd unas 40
bases de combate del tamafio de compafiia en una
estrategia de despeje y mantenimiento, a fin de
controlar 6 ciudades y zonas agricolas aledafas.
Sin embargo, esto ocasiond avances dificiles y
constantes bajas. Se rechazaron, categéricamente,
varias propuestas tentativas por parte de los sunies
para crear sus propias milicias. A principios del
2006, los jeques en Ramadi aceptaron que sus
seguidores se unieran al ejército iraqui y a la fuerza
de policia. Al-Qaeda respondio asesinando a algunos
jeques y matando a mas de 50 reclutas. Las cosas
lucian deprimente en Anbar, mientras tanto al este,
Bagdad se desintegraba. En Washington, muchos en
los medios de comunicacién y en la administracion
creyeron que la guerra estaba perdida.
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Una escuadra “barrido de casa’ en Faluya, noviembre de
2004.

De ahi, en septiembre de 2006, el jeque Abu
Risha Sattar declar6 una rebelion tribal en contra
de Al-Qaeda. La iniciativa de Sattar, apoyada
por el Coronel Sean McFarland, fue el tercer
intento de los sunies para zafarse del yugo de
Al-Qaeda. En esta ocasion, la iniciativa dio
resultado debido, principalmente, al dinamismo
de Sattar. Su llamada a una manifestacion toc6 un
nervio sensible entre la poblacion y legitimo cien
asociaciones desde abajo hacia arriba entre los
lideres locales (comandantes de batallon iraquies,
jefes de policia y lideres tribales) y comandantes
estadounidenses a nivel de batallon e inferior. El
“Despertar” deslegitimo a los miembros tribales
que atacaban a los estadounidenses o eran afiliados
de Al-Qaeda.

En un brillante analisis, Jonathan Schroden
del Centro de Anélisis Navales, detalla como los
insurgentes perdieron la iniciativa. A mediados

76

del 2007, los incidentes violentos en Anbar
disminuyeron de mas de 450 a menos de 100
mensuales.® El nimero de muertos estadounidenses
en Anbar bajé de 43 por ciento del total en el 2006
a 17 por ciento en el 2007." Desde finales del 2006
en adelante, la coalicién y las fuerzas iraquies
dieron inicio a la mayoria de los enfrentamientos
en Anbar.? Subitamente, el nimero de pistas por
parte de los ciudadanos para detectar a miembros
de Al-Qaeda aumentaron, mientras que los sunies
reclutados en la fuerza de policia y en el ejército
(con garantia de asignacion en Anbar) excedieron
el nimero de vacantes.’

Otros factores contribuyeron a este éxito. La
situacion en la ciudad de Hadita se niveld ya
gue un equipo de operaciones especiales empleo
nuevamente a un jefe de la policia con mano fuerte
(a pesar de que las tribus no gustaban de él, pero
eratemido por los locales) y porque construyeron
una fortificacion de barro alrededor de la ciudad,
restringiendo, de esta manera, el movimiento de
todo vehiculo.

Irak era la primera insurgencia a gran escala, a
nivel mundial, que se transportaba en vehiculos.
Al-Qaeda, las pandillas de la resistencia suni 'y los
escuadrones de la muerte chiitas se trasladaban en
manadas de vehiculos. Su movilidad fue anulada
al construirse paredes de concreto que rodeaban
los vecindarios. Si bien esto obligé a que los
residentes tuvieran que cargar sus alimentos en
la espalda o hacer largas colas para pasar por
la tediosa revision de sus vehiculos, restringid
la entrada de extrafios. Si los miembros de
Al-Qaeda se quedaban dentro de estas paredes,
se arriesgaban a que los delataran.

Ramadi, la capital de Anbar, fue pacificada por
un comandante de batallén estadounidense y jefe
de policia respaldado por su propia tribu. Poco

Los hechos reales sobre
Anbar son mas complejos.

a poco, Ramadi fue recuperada, con barricadas
instaladas y estaciones de policia fortificadas,
mientras se ganaba terreno. Finalmente, la terca
Faluya se aquiet6 debido a una combinacion
de circunstancias, entre ellas, un feroz jefe de
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policia que habia sido, a su vez, insurgente,
barricadas recién construidas, vigilancia de
vecindarios sunies y el patrullaje constante de
las escuadras estadounidenses.

La mayor contribucion de la
alianza tribal de Sattar ocurre
fuera de las ciudades, a traves
del proceso “drenando el
pantano”.

La mayor contribucién de la alianza tribal de
Sattar ocurri6 fuera de las ciudades, mediante el
proceso “drenando el pantano”. Un territorio de
miles de kilometros de exuberantes granjas y densa
maleza habia permitido que la red de Al-Qaeda
descansara y se reorganizara bajo la seguridad
que le brindaba esa cobertura y escondite. Pero

Escaramuzas en Adamia, distrito de Bagdad, agosto de 2007
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una vez que las tribus se cambiaron de bando, los
escondites de Al-Qaeda fueron paulatinamente
descubiertos. A finales del 2006, los alrededores de
Habinea, a medio camino entre Ramadi y Faluya,
sucumbieron a los batallones estadounidenses
e iraquies, luego de que miembros de las tribus
reconocieran a los simpatizantes de Al-Qaeda.
En el 2007, la estrategia de la oleada proveyd
una infusion de 2.000 tropas en la regién de
Tartar al noreste de Anbar. Si bien esto fue una
medida de limpieza (til, la guerra en Anbar ya
se habia ganado. La variable dominante en el
frente occidental fue el cambio en el sentir de la
poblacién suni.

La oleada en el frente oriental

El incipiente cambio de la actitud suni fue
poco apreciado en Washington durante el otofio
del 2006. EIl personal del Consejo de Seguridad
Nacional (NSC), independientemente de un
apatico Pentagono, elaboré una estrategia para
cambiar la dindmica de una guerra que parecia
estar a punto de perderse. El aumento de tropas,

I8 ¥
LS
_,_:E

77



en la opinion del personal del NSC, indicaria que
Bush estaba decidido a prevalecer.

A mediados de diciembre de 2006, el Teniente
General Raymond Odierno, quien acababa de asumir
el cargo de Comandante del 111 Cuerpo de Ejército,
habia decidido utilizar una “estrategia de brechas”
de doble intencion para el frente oriental. Usaria,
aproximadamente, lamitad de las tropas de la oleada
para sacar Yy eliminar a Al-Qaeda de las granjas que
rodeaban a Bagdad. La otra mitad se uniria a las
fuerzas de EUA dentro de Bagdad para proteger a
la poblacién, llenando el vacio ocasionado por la
ausencia de fuerzas de seguridad iraquies. Odierno
y Petraeus, quienes no asumieron sus cargos hasta
el mes de febrero, decidieron poner una intensa
presion centrada en el Pentdgono para, de esa manera,
garantizar recibir cinco brigadas adicionales.

Durante el 2006, al igual que en Anbar,
surgié un patrén de asociaciones desde abajo
hacia arriba, conformado por cuatro decisiones

L 15_
*“Hijos de Irak™, cerca de Tayi, julio de 2008
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que provenian del nivel superior. Segun lo
mencionado, las dos primeras fueron la oleada
de tropas de la administracion Bush y, por parte

Petraeus utilizaba “El
Despertar” como palanca para
cambiar el curso de la guerra.

de Odierno, el despliegue de tropas en forma de
cinturones alrededor de Bagdad y en el interior
de la capital.

La tercera decisién importante vino de
Petraeus y fue la de concentrarse en la proteccion
de la poblacién. Me dijo que estaba buscando
“buenas ideas” que fueran logicas y dieran con-
tundencia a las acciones
de 130.000 tropas de la
coalicion. Dos de estas
buenas ideas fueron,
“desmonten los vehicu-
los de combate” y “asoé-
ciense con los iraquies”.
Petraeus movilizo a los
soldados que se encon-
traban en bases grandes
a los vecindarios dentro
de Bagdad, especifica-
mente, a lo largo de las
lineas de fractura donde
los sunies estaban siendo
expulsados, o en donde
Al-Qaeda mantenia el
control. Al-Qaeda peled
en contra de esta nueva
presencia de 24 horas,
segun el hecho compro-
bado de que en el 2007
la region de Bagdad con-
taba con 44 por ciento de
todas las victimas morta-
les de EUA, mientras que
los soldados despejaban
y sostenian sus posi-
ciones de vecindario a
vecindario.?
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La cuarta buena decision de Petraeus fue la
de utilizar “El Despertar” como palanca para
cambiar el curso de la guerra. En febrero de
2007, visitd a Ramadi y quedd impresionado
con los miles de sunies que se unian a la tribu
de “Unidades de Reaccion de Emergencia”.
Autorizo a los comandantes estadounidenses, en
todo Irak, reclutar fuerzas irregulares similares.
Esto sucedid solo después y porque las bases del
tamafio de compafiia de EUA se establecieron
en todo Bagdad y en los cinturones de granjas
aledanas. En el 2008, los batallones de EUA
tenian en su nomina a 90.000 iraquies, la
mayoria sunies, los que se habian ofrecido de
voluntarios para formar parte de los grupos de
vigilancia de vecindarios denominados los Hijos
de Irak. Al-Qaeda huyd y los ataques de los
escuadrones de la muerte chiitas disminuyeron
notablemente.

En el 2007, en las zonas ocupadas por los
chiitas, bajo el control de la milicia como en la
ciudad de Sadr, la poblacién no se atrevi6 a aceptar
la protecciéon de EUA. Mientras se utilizaban las
Fuerzas de Operaciones Especiales (FF.EE.) para
arrestar a los principales lideres de la milicia,
Petraeus dejo, inicialmente, que el Primer Ministro
Maliki manejara la situacion en las zonas chiitas.
A mediados del 2008, Maliki, impetuosamente,

Galula no aborda el hecho
de que unainsurgencia,

por lo regular, se

derrota controlando—no
protegiendo—a la poblacion.

ataco a la milicia de Sadr en Basora. Como
consecuencia, esta lucha se expandié a la ciudad
de Sadr. Petraeus envi6 fuerzas especiales
estadounidenses, personal de inteligencia y apoyo
aereo cercano para ayudar al Ejército iraqui. La
milicia de Sadr sufrié considerables pérdidas y
muchos de sus lideres se refugiaron en Iran.

En su libro “The War Within”, Bob Woodward
alega que el giro de la guerra se debid, en
gran parte, a las SOF quienes utilizaron un
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dispositivo sumamente secreto para debilitar
al liderazgo de Al-Qaeda.’* Con autoridad para
operar dondequiera que fuera en Irak, las SOF
logré resultados excepcionales, contando con la
muerte o captura de tal vez de 70 por ciento de
blancos sumamente valiosos. Sin embargo, de no
haber sido por las bases de combate establecidas
fuera de la base, los cuarteles de policia y las
fuerzas de seguridad entre la poblacién—Ia
esencia de la estrategia operativa de Petraeus/
Odierno—Al-Qaeda hubiese podido reemplazar
continuamente sus bajas. Las operaciones de las
SOF fueron necesarias pero no representaron un
factor critico. En resumen, tanto los frentes del
oriente como los del occidente, la interaccion
de tropas estadounidenses con la poblacién y la
creacioén de asociaciones desde abajo hacia arriba
con los batallones, policias iraquies y grupos de
vigilancia de vecindarios sunies—incluyendo a
los ex-insurgentes—fue lo que le dio el giro a la
Guerra.

Implicaciones de la doctrina

El éxito en el campo de batalla valido
la base fundamental doctrinal de proteger
a la poblacion. Sin embargo, el Manual de
Campafia (FM) 3-4, Counterinsurgency, va
mucho mas alla. En el mismo se estipula que se
espera que los “Soldados e Infantes de Marina
sean los constructores de la nacién asi como
guerreros que reconstruyen la infraestructura
y los servicios bésicos... [para] facilitar el
establecimiento de la gobernanza local y el
estado de derecho.”*? El problema fundamental
con esa expectativa radica en que esta escrita
como si los comandantes de EUA contaran
con la autoridad o el poder de persuadir a los
lideres del pais anfitrion para llevar a cabo, con
benevolencia, las doctrinas del Occidente. No
obstante, no somos colonialistas con poder para
lograr esas tareas. A decir verdad, devolvimos
la soberania tanto a Irak como a Afganistan.
Nuestros soldados no pueden construir esas
naciones. Contando con un apalancamiento
limitado, s6lo pueden brindar asesoramiento.

Ademas, en el compafiero del FM 3-24, el
FM 3-07, Stability Operations, se destaca la
reconstruccién, el desarrollo econémico, la
buena gobernanza, las prestaciones de servicios,
especificamente, SWET (alcantarillado, agua
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potable, electricidad, recoleccién de basura).*®
Ademas, se destaca la seguridad “con base en
las normas democraticas y respaldada por los
Principios Internacionales de los Derechos
Humanos.”**

Si bien todo esto es loable, ¢son necesarios
para el éxito militar?

Sobreventa del desarrollo
economico

En el FM 3-24, se sigue la tradicion de
David Galula. Mientras tanto, en el 1962, en
la Universidad de Harvard, Galula, un oficial
francés retirado, escribi6 una tesis-tratado sobre
la contrainsurgencia en Argelia.

El escueto libro de Galula defiende la filosofia
del gobierno de Rousseau, afirmando que una
insurreccion se derrota si el gobierno protege a
la poblacién y resuelve sus querellas.

Galula no aborda el hecho de que una
insurgencia, por lo regular, se derrota
controlando—no protegiendo—a la poblacion.
En 1921, los britanicos no protegieron a la
poblacion irlandesa del Ejercito Republicano
Irlandés. En su lugar, la poblacién irlandesa
ataco a las fuerzas britanicas. La meta de la
Gran Bretafia era la de controlar a los irlandeses,
no protegerlos. Del mismo modo, la teoria de
Galula no hubiera permitido que los franceses
mantuvieran el control, ya sea, en Vietnam o
Argelia, ya que los insurgentes locales querian
liberarse de los franceses.

En la década de los 50 cuando los agricultores

Del 2003 al 2004 encarcelamos
a muchas personas
Injustamente y antagonizamos
a cientos de miles.

chinos de Malasia fueron cercados durante la
insurgencia, no quisieron buscar apoyo en los
proyectos econémicos. En 1970, el Vietcong
fue derrotado en gran parte, mientras que
la gran mayoria de los vietnamitas del sur
subsistieron como agricultores, sin ayuda
econdémica y sin beneficiarse de la energia
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eléctrica gratuita. Sin embargo, en vista de que
Galula vincula el poder militar con el servicio
de beneficencia para el pueblo, su teoria es
consona con el pensamiento politico liberal
moderno del Occidente, independientemente
de los acontecimientos historicos verdaderos.

En forma similar al logro de Galula de
persuadir a los académicos, las teorias expuestas
en el FM 3-24, Counterinsurgency, persuadieron
a los principales medios de comunicacion de
que la campafa prevista del General Petraeus
en Bagdad era justificada. EI FM apel6 a los
liberales que postularon el concepto de guerra
sin sangre. Los enemigos fueron convertidos en
lugar de eliminados. Fue el primeroy Gnico FM
que el periddico New York Times le concediera
una revision de libro por un profesor de la
Universidad de Harvard.

Sin embargo, el punto fuerte neéfito del FM
fue su punto débil operacional. En términos
similares al determinismo economico de Galula,
tanto las operaciones de contrainsurgencia
como las de estabilidad del FM alegaron
que si un gobierno entregaba a la poblacion
proyectos, dinero y servicios gratuitos—junto
con seguridad—entonces el pueblo reaccionaria
reciprocamente rechazando la causa insurgente,
ya fuera politica, religiosa o nacionalista. En
Irak, cada brigada estadounidense comenzo a
trabajar junto con cuatro lineas de operacion:
economica, gobernanza, seguridad y servicios.
Juntas, estas cuatro lineas, realizadas por los
soldados e infantes de marina, quienes se
habian ofrecido voluntariamente y habian sido
adiestrados para llevar a cabo sélo misiones de
seguridad, ayudaron en la “construccion de la
nacion”.

De hecho, el desarrollo econémico jugé un
papel deficiente. Los EUA invirtieron mas de US$
50 mil millones en proyectos de reconstruccion
que no produjeron ningun cambio permanente
en la opinion popular.?® Las brigadas inyectaron
US$ 3 mil millones més a través del Programa
de Respuesta de Emergencia del Comandante,
con la intencion de comprar o arrendar la buena
disposicion local, que trabajaria en contra de
los insurgentes. EI General Peter Chiarelli
escribié un articulo para la revista Military
Review en el cual alega que cuando los soldados
estadounidenses construyeron alcantarillas en
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la ciudad de Sadr a fines del 2004, el nimero
de bajas estadounidenses disminuy6.® Sin
embargo, el aumento en la construccion de

...mesmerizados por la palabra
“soberania”’, cedimos nuestro
poder de apalancamiento
sobre los ascensos, y por

lo tanto, la competencia del
Ejército iraqui.

alcantarillados y otros servicios no evit6 que la
milicia matara a soldados estadounidenses en
los afios subsiguientes.

En Irak, los equipos de reconstruccion
provinciales se convirtieron en expertos a
nivel de distrito y los comandantes de brigada
destacaron con orgullo los mercados florecientes.
Hay un rol que juega un papel importante en
estas misiones y es que nuestro Ejército no es
insensible y tampoco el desarrollo econdmico
es esencial para una campafa militar. Sin
embargo, el Pentagono lleg6 a una conclusion
distinta haciendo énfasis en una profundizacion
de la inversion en el desarrollo e instando a
que otras instituciones gubernamentales—el
Departamento de Estado, USAID, Departamento
de Agricultura, Departamento de Energia
y otros—se adhirieran a las brigadas sin
cuestionar si las metas fundamentales—Ila
distribucion gratuita de bienes de consumo—
cumplia con su intencion de ganar corazones y
percepciones. Los militares deberian analizar
rigurosamente qué valor agregaba los equipos
de reconstruccion al logro de la mision y a qué
nivel de financiamiento.

Sin estado de derecho

Nuestra doctrina requiere el “estado de
derecho”, sin embargo, no define el término.
Irak fue la primera insurgencia en donde el
nimero de insurgentes capturados excedid
exponencialmente al nimero de muertos.
Del 2003 al 2004 encarcelamos a muchas
personas injustamente y antagonizamos a
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otros cientos de miles. Para el 2006, hicimos
un cambio de direcciéon y dejamos en libertad
a muchos culpables. En pocos dias, cuatro de
cinco detenidos fueron dejados en libertad. De
aquellos enviados a la cércel, el periodo de
cumplimiento de sentencia era menos de un
afio. Las tropas estadounidenses resintieron el
sistema resultante de “atrapar y dejar ir”.

Ya para el 2008, las Fuerzas Armadas de
EUA contaban con un sistema préctico para
clasificar a los 15.000 6 mas prisioneros en
custodia estadounidense. Por los menos, 5.000
fueron considerados demasiados peligrosos para
liberarlos. No podiamos arriesgar entregarselos
al sistema judicial iraqui corrupto e intimidado
que contaba con un régimen de liberacion de 95
por ciento. No tenia sentido consagrar el estado
de derecho como doctrina si no se atrevian a
confiar en su practica. En Irak, no pudimos
instituir un estado de derecho porque careciamos
de autoridad.

El estado de derecho es un verdadero desastre
bajo los términos estadounidenses como
también bajo los del sistema judicial iraqui.
En el Congreso y la Corte Suprema de Justicia
estadounidense no habia un consenso sobre qué
hacer con los hombres vestidos de civil que
habian matado a soldados estadounidenses.

A los 200 detenidos encarcelados en
Guantanamo, se les otorg6 derechos civiles
similares a los de ciudadanos estadounidenses
acusados de crimenes en EUA. Sin embargo,
nadie queria aplicar esta decision a los miles de
detenidos en Irak y Afganistan.

Los funcionarios estadounidenses estan
presionando la implementacién de este estado de
derecho en paises no occidentales, si ni siquiera
podemos definirlo nosotros mismos. Bajo estas
circunstancias, todo enemigo uniformado que
luche en contra de nosotros se considera como
algo descabellado ya que sacaria méas provecho
si lo hiciera pasandose de civil.

La construccion de la nacion
continta siendo un tema por
tratar

En los FM se sostiene que debemos construir
una nacion democréatica a nuestra imagen,
para poder sofocar cualquier insurreccion.
El Presidente de la Junta de Jefes del Estado
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Mayor ha manifestado que una insurgencia no
se puede derrotar matando a los insurgentes,
indicando, de esta manera, que la solucion es
la reconstruccion de la nacion.

En Irak, la guerra ha terminado. La
reconstruccion de la nacion continta siendo un
trabajo en curso, en el que nuestros diplomaticos

Sattar se refirio al gobierno de
Bagdad como “esos persas”.

intentan moderar la preferencia chiita hacia una
tirania de la mayoria democrética. Irénicamente,
nuestros comandantes en Irak son para los
sunies, quienes previamente eran sus opositores,
los defensores del pueblo. Con el transcurrir del
tiempo, como evolucione la relacion que existe
entre los chiitas y los sunies tendra menos que
ver con nosotros, dado el nuevo y riguroso
Acuerdo de Estado de Fuerzas.

Pocas personas cambian de caracter a mitad
del transcurso de sus vidas. Nuestros asesores
lidian con oficiales de mediana edad quienes
fueron deshonestos e incompetentes antes de la
guerra, incluso, un Ministro de Defensa iraqui
quien rob6 millones de dolares. Nuestra doctrina
ofrece poco asesoramiento en cuanto a erradicar
el robo o la renuencia para acercarse al enemigo.

Un ejército eficaz en el pais anfitrion depende
de la seleccion de lideres eficaces. En el Small
Wars Manual de la Infanteria de Marina, un
clasico de contrainsurgencia, se estipula que
los suboficiales estadounidenses escogerian a
los lideres de la gendarmeria del pais anfitrion.
En Vietnam, los equipos A de las Fuerzas
Especiales y los pelotones combinados de
accion de la Infanteria de Marina ejercieron
gran influencia en la seleccién de los lideres
locales. Galula insistié en que “la funcién més
importante de los contrainsurgentes, un paso
indispensable hacia la consolidacion de sus
ganancias, es la de seleccionar a nuevos lideres
entre la poblacion”.Y’

El dilema de los militares estadounidenses fue
que jamas pudieron resolver la reconciliacion
de su ética con el comportamiento de aquellos
que estaban en el poder. EI Coronel Juan Ayala,
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despues de servir en calidad de asesor superior
de la 1*Division Iraqui, escribio: “La corrupcion
existe. Los iraquies saben que lo sabemos. Saben
que jamas lo toleraremos y que lo reportaremos
si nos damos cuenta de ello. Jamas, expreso, los
soldados rasos se quejan de la corrupcion... Ante
los ojos estadounidenses, esto es inaceptable.
Este comportamiento ha sido parte de sus vidas
desde la época Mesopotamica... La busqueda de
actividades corruptas interrumpira el enfoque de
la mision, ejerciendo presion en las ya fragiles
relaciones y poniendo en peligro la proteccion
y posicién de nuestras Fuerzas (queriendo decir
que habra represalias).”*®

El Teniente General John Abizaid, en ese
entonces comandante del Comando Central,
estuvo en total desacuerdo con el Coronel.
Ante el Senado, el Teniente General Abizaid
atestigu6 que “La corrupcion en esta parte
del mundo constituye una de las influencias
mas dafiinas que ocasiona el florecimiento
del extremismo.” Sin embargo, los generales
con mayor experiencia jamas expidieron guias
claras, lo que ocasion6 que los asesores no
supieran cémo lidiar con la inmoralidad y la
corrupcién a las que se enfrentan a diario.®

En un principio, cuando los Estados Unidos
establecio un gobierno anfitridn, se hubiera
podido establecer juntas de revisién conjuntas
para los oficiales militares. En su lugar,
mesmerizados por la palabra “soberania”,
cedimos nuestro poder de apalancamiento sobre
los ascensos, y por lo tanto, la competencia
del Ejército iraqui. Nuestros ejércitos deberian
contar con un rol formal en el sistema de ascenso
militar en todo pais anfitrion, el cual no existiria
si los estadounidenses no estuvieran peleando
y muriendo para apoyar la soberania de dicho
pais anfitrion.

Perseverancia en el campo de
batalla

Odierno y Petraeus encabezaron, habilmente,
los despliegues de fuerzas en la oleada. La
precondicion critica en el 2007 fue que los
sunies estaban predispuestos, positivamente, a
acordar con la oleada. De este no haber sido el
caso, en el 2004, Al-Qaeda, imitando el terror
que ocasiond Robespierre en Francia en 1792,
hubiera matado a muchos jeques, dandole
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poder a la clase criminal y antagonizando a la
poblacion suni. Sin embargo, como esas tribus
no eran lo suficientemente fuertes para expulsar
a Al-Qaeda de la region, acudieron a las tribus
mé&s poderosas en ese entonces presentes en
Irak—Ias Fuerzas Armadas estadounidenses.

¢ Qué estaban haciendo nuestros soldados e
infantes de marina en tierra? Una cosa es asignar
un batallén a un espacio de batalla; otra muy
distinta es especificar sus tareas; calculando que
la proporcidn de tropas para la tarea operable es
s6lo una aproximacién inicial. Lo que cuenta es
lo que en realidad pueden hacer los soldados una
vez en el terreno y con qué frecuencia.

No hubo un formato estandar para las
operaciones de batallon. Si bien eran frecuentes
las discusiones entre tribus, soldados y policia
iraquies, algunos batallones estadounidenses
patrullaron solos, algunos estipularon un horario
para las operaciones conjuntas y unos pocos
operaban exclusivamente junto con los iraquies.
Las bajas variaban de batallon a batallon, por
lo regular, durante una asignacion, las bajas
fluctuaban entre 5 y 30 muertos en accion
(KIA) y entre 80 y 300 heridos en accion (WIA).
La regla empirica rudimentaria era que todo
soldado o infante de marina en una unidad de
linea patrullara fuera de la alambrada, por lo
menos una vez al dia. Muchas unidades se
turnaban entre las labores de guardia interna,
mantenimiento y patrullaje externo. En una

Nuestra doctrina COIN
necesita una seccion
dedicadaaladudayala
humildad. Nosotros no
podemos predecir cuando ni
por qué las personas cambian
de bando.

compafia de infanteria, cada escuadra patrullaba
una vez a pie o en vehiculo durante un turno de
6 horas tanto en la noche como durante el dia.
Esta se convertia una tarea muy pesada después

MILITARY REVIEW e Julio-Agosto 2009

de tres o cuatro meses y era mucho mas dificil
para los soldados que ya estaban en el pais en
rotaciones de 12 a 15 meses que para los infantes
de marina que, por lo regular, estaban ahi de 7
a 10 meses.

La guerra de Irak fue esencialmente una
guerra de policia. Por ejemplo, en el 2007, se
reportaron 7. 400 enemigos muertos, mientras
seis veces esa cantidad fueron detenidos, de
los cuales 19.000 fueron encarcelados por un
promedio de 300 dias. Las SOF fue responsable
de aproximadamente 4.000 enviados a prision.?
En promedio, cada batallon convencional
desplegado arrestaba y enviaba a prision a un
insurgente cada otro dia. Comparado con las
fuerzas de policias en USA, esto representaba
una tasa muy baja de detencién, condena y
prision.

No llevamos a cabo un buen trabajo en
cuanto a modificar el adiestramiento militar y
la estructura de fuerza, lo que incluyd, métodos
y medidas de la fuerza de policia. Los soldados
no son policias—salvo cuando tienen que
serlo. Aproximadamente 40 por ciento de una
fuerza de policia urbana se dedica al trabajo
de detective, con la meta de lograr una alta
tasa de detenciones y arrestos (mas del 60 por
ciento) por crimenes violentos. Los equipos de
explotacion humana u otras unidades dedicadas
al trabajo de investigacién e interrogacion
a nivel de compafiia, conformaban menos
del 10 por ciento de la fuerza. EI namero de
arrestos efectuados por batallon vari6 en gran
medida, dependiendo de las prioridades de los
comandantes.

La guerra hubiera podido haber terminado
en un mes si los insurgentes hubieran usado
uniformes. A traves de la historia, las fuerzas
gubernamentales han empleado censos para
clasificar a los insurgentes que no vestian
uniformes. Es una técnica consagrada en todos
los manuales de contrainsurgencia. A principios
del 2005, pregunté a un General por qué no habia
sistemas de censos con huellas digitales. ¢Para
qué?, respondio, eso hubiera tomado de un afio
a 18 meses, insinuando que para ese entonces
la guerra ya habria terminado.

En promedio, un hombre de edad militar en
el Triangulo Suni, que incluye a Bagdad, era
detenido una o dos veces al afio para hacerle
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una inspeccion superficial de identificacion.
Sin embargo, jamés usamos la tecnologia
existente. Nunca usamos dicha tecnologia para
tomar huellas digitales en el momento y enviar
el informe a la base de datos central para que
llevaran a cabo una comparacion con huellas
digitales relacionadas con crimenes sin resolver.
Esta fue la deficiencia técnica mas singular

Si bien, el desarrollo
econdmico, el ejercicio
sensible del poder, el estado
de derecho (Occidental) y
una nacion en proceso de
reconstruccion (a nuestra
Imagen), eran metas
plausibles, quedaron sin
lograrse en Irak.

en la guerra. La mayoria de las compafiias de
infanteria intentaron elaborar su propio censo
local utilizando ordenadores portatiles, tomando
fotos digitales, elaborando hojas de célculo
y cartografias de Google. Millones de horas
de trabajo se desperdiciaron debido a que los
superiores no entendieron como la identificacion
de la poblacién masculina era equivalente a
ponerles uniformes a los insurgentes.

Durante el transcurso de seis afios, acompafié
a mas de 60 batallones. En términos de tactica
y procedimientos de guerra convencional
(Misién, Enemigo, Terreno, Tropas y Tiempo
disponible -METT-T, tactica de movimiento a
contacto, ejercicios de accion inmediata, etc.),
las similitudes entre las unidades—ya sea si eran
de blindaje o infanteria, Ejército o Infanteria de
Marina—eran espectaculares. La disimilitud
entre la tactica de contrainsurgencia era también
asombrosa. En la contrainsurgencia, toda la
politica era local, sin embargo, no toda la tactica
era local. Alguna tactica era superior a otra.

El cuadro que se presenta a continuacion,
que contiene informacidén sustraidas de mis
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notas en el 2006, representa las variantes fuera
de las ciudades.?! Las areas de operacion
parecieran inmensas porque una vez lejos
de los margenes del rio, la mayor parte del
terreno es area cultivada o terreno plano. Fue
dificil establecer por medio de qué criterio
fueron asignadas las zonas de operaciones, 0
qué esperaban lograr los batallones. La cifra
relevante a los KIA se refiere a las pérdidas
del batallon a lo largo de toda la duracion de
la asignacién. La palabra arresto tiene que
ver con los prisioneros que no so6lo fueron
detenidos sino enviados a prision. El efectuar
arrestos significativos no era una tarea
primordial de nuestros batallones.

A medida que transcurria el 2005, el
estilo tactico en el este y oeste divergio
considerablemente. En 2005, los Generales
estadounidenses aprobaron regresar a las
Bases Operativas Avanzadas (FOB) en el este,
ya que las tropas estadounidenses estaban
siendo percibidas como un anticuerpo que
ocasionaba resistencia. La estrategia de
traspasar el liderazgo iraqui significo un
retroceso.

Como consecuencia, hubo menos patrullajes.
En Bagdad, las patrullas estadounidenses
(incluso las patrullas conjuntas), disminuyeron
de 970 diarias, en junio de 2005 a 642, en
febrero de 2006.%

A pesar del cambio a las FOB en el este,
al oeste en Anbar, el patrullaje de pequefias
unidades fuera de la base y en las afueras de
las ciudades continuaba como norma, pero a
un alto precio. Con aproximadamente fuerzas
equitativas en 2006, Anbar reporté mas de
un tercio de muertes que Bagdad, en donde
habian menos patrullajes.?

Al mismo tiempo, la revista The New Yorker,
que quijoticamente desempefié el papel de
juzgar la tactica de contrainsurgencia, alabé
al Coronel H.R. McMaster por pacificar a Tal
Afar, mientras que en Al Qaim, a lo largo de
la frontera Siria, un batallén de la Infanteria
de Marina logré un éxito similar. En ambas
instancias, la clave fue la combinacién de las
fuerzas estadounidenses con los soldados y
puestos de policia iraquies fuera de la base
entre la poblacion. Sin embargo, no fue hasta
mediados de 2007 que observé una similitud
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peculiar del enfoque en toda lIrak, es decir,
barricadas, puestos de policia fuera de la
base, vigilancia de vecindarios, patrullaje de
unidades pequefias combinadas y la asociacion
rutinaria tanto del Ejército y las fuerzas de la
policia iraquies.

Humildad en el éxito

La opinidn popular de la historia es que las
naciones son dirigidas por “Grandes Hombres”.
Que lideres como Caesar y Lincoln fueron
los que dieron forma a la historia. Del mismo
modo, la mayoria de las historias de Irak se
suscriben a la percepcion del “Gran Hombre”.
Libros escritos por altos oficiales como Bremer,
Tenet, Franks y Sanchez tienen, en su esencia,
una opinion elevada de su propia valia: toda la
historia gira en torno a ellos.

La otra cara de la historia sostiene que la
voluntad del pueblo impulsa al cambio.

Los lideres son importantes, pero sélo
cuando canalizan los sentimientos populares o
tienen el sentido comun de dejarse llevar por
el movimiento popular. Tolstoy escribe en su
libro “War and Peace”, “la batalla no se decide
por las érdenes del comandante en jefe”, si no
“por el espiritu del Ejército”.?* Irak refleja el
modelo de Tolstoy. Los acontecimientos fueron

impulsados por el espiritu o el desanimo de los
pueblos y tribus. Irak no fue una guerra de “Gran
Hombre”. Irak fue un caleidoscopio. Girelo de
ciertamaneray creera gque esta viendo el patrén.
De ahi surge algun acontecimiento inesperado
y dicho patron desaparece.

“El Despertar” cambié el contexto de la
guerra, pero no fue suficiente por si mismo para
transformarla. Se tuvo que utilizar la oleada,
aumentar la presion que ejercian las SOF a los
lideres insurgentes y la organizacion sagaz de
las fuerzas de Odierno y Petraeus en el frente
oriental.

Al “Despertar” no se le atribuy0 el desarrollo
economico; Anbar estaba necesitada de fondos.
No fue por un gobierno progresista: Sattar
se refirié al gobierno de Bagdad como “esos
persas”. No fue causado por la oleada; la cual
llegd siete meses después. No se le atribuyd
a la densidad de las fuerzas de la coalicion:
Anbar era la provincia de economia de fuerza.
El estado de derecho no tuvo relevancia; Bagdad
ni siquiera aceptd a los prisioneros que eran
encarcelados en Anbar.

Sin necesidad de basarnos en encuestas,
podemos decir que los estadounidenses ganaron
los corazones y mentes de los sunies. De
hecho, cuando los Infantes de Marina llegaron

Bn Montado de Bn Ade 2l B0
Unidad 2 Bns Iraquies EUA Infanteria de Infanteria de
EUA EUA
Area de 100 kilometros | 1.200 kildmetros | 500 kildmetros | 800 kilometros
Operacion cuadrados cuadrados cuadrados cuadrados
Poblacién 10.000 200.000 40.000 80.000
Puestos
Avanzados 9 S 14 .
Patrullas/Dia A _|o_untc_)§ 2E 16 montados 65 a pie 50 a pie
verificacion
Batallon KIA 4 2 17 14
Arrestos/ Menos de 2 4 7 9
Semana
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a Ramadi, en el 2004, los residentes los
llamaron “shotak”, o pasteles dulces blandos.
La metodologia reservada de la MEF provoco
burlas por parte de las tribus. En abril de 2004,
cientos de ex-soldados iraquies se infiltraron
en Ramadi para iniciar una batalla que casi no
aminord en los siguientes 30 meses y destruyo
a la ciudad.

Sattar vino de Ramadi, donde el poder de
fuego de EUA habia ocasionado destruccion,
proveyendo amplios motivos para albergar
resentimientos. Sin embargo, su lema era que
los Estados Unidos no habia venido a ocupar
el territorio, mientras Al-Qaeda gobernaba por
medio del terror. Las tribus rechazaron esa
idea en el 2004 pero la acogieron en el 2006.
Poco antes de ser asesinado por Al-Qaeda, le
pregunté a Sattar por qué los sunies no habian
“despertado” afios antes y evitado, de esa
manera, tanto derramamiento de sangre entre
los estadounidenses y los sunies. Se detuvo
a reflexionar por un momento y entonces
respondié “Nosotros los sunies tuvimos que
convencernos a nosotros mismos. Ustedes,
estadounidenses, no pudieron hacerlo”.

Algunos escritores militares se refieren al
periodo del 2004-2006 como BC “antes de la
contrainsurgencia” y al periodo 2007-2008
como AD, o “después de Dave” (Petraeus)”.
No obstante la variable critica en la guerra—el

...un magnifico soldado de
guerra, comenté unavez que
alos soldados de infanteria
les gusta pelear; s6lo que
saben gque es politicamente
incorrecto expresarlo.

movimiento suni—se origind en Anbar antes
de que Petraeus llegara. Nuestra doctrina COIN
necesita una seccion dedicada a la duda y a
la humildad. Nosotros no podemos predecir
cuando ni por qué las personas cambian de
bando.
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En 2003 las fuerzas de la coalicion encabezada
por EUA derrocaron a Saddam, porque se rehusé
a permitirles a los inspectores de la ONU
determinar si todas las armas de destruccion
masiva habian sido destruidas. En 2004, Bush
cambio esa légica, haciendo énfasis en llevarle
la libertad a Irak. No sabemos como la mayoria
de los chiitas usaran esa libertad para tratar
a los sunies y kurdos. Si bien, el desarrollo
econémico, el ejercicio sensible del poder, el
estado de derecho (Occidental) y una nacién en
proceso de reconstruccion (a nuestra imagen),
eran metas plausibles, quedaron sin lograrse en
Irak. Sin embargo, debemos tomar en cuenta
que estas tareas sin terminar no fueron tareas
esencialmente militares.

¢ Cuél fue el motivo por el cual los
estadounidenses prevalecieron? Tanto el
Ejército como la Infanteria de Marina entraron
en Irak con una mentalidad cinética, batalla
decisiva, pero cambiaron esa mentalidad en
menos de tres afos. Los ingredientes claves de
la COIN fueron: paciencia con la poblacion,
asociacion con autoridades desde abajo hasta
arriba y perseverancia—patrullando bajo
temperatura de 110 grados entre el polvo y el
lodo, en medio de francotiradores e IEDS. Los
sunies tuvieron que aceptar, a regafiadientes,
que los estadounidenses no eran unos pasteles
de azucar blandos y que el gobierno dominado
por los chiitas no podria ser derrocado. En vista
de estas realidades, era mejor unirse a la tribu
maés fuerte y llegar a un acuerdo con Bagdad
que permanecer bajo el control de los asesinos
de Al-Qaeda con su vision de volver al Califato
del siglo IX.

Todas las guerra terminan y esta también
terminard. S6lo que no sabemos cuando. Los
reclutas de nuestra Fuerzas Especiales estan
sujetos a tareas arduas que parecieran nunca
acabar. La incertidumbre ante el agotamiento
pone a prueba la fibra moral del recluta. En
Irak, nuestros soldados e infantes de Marina
pasaron esa prueba. No podemos prever cuando
la moral de los insurgentes se quebrantara. Por
lo tanto, debemos perseverar, determinados a
que el enemigo se quebrante antes de que lo
hagamos nosotros.

En nuestros escritos militares hemos puesto
demasiado énfasis en teorias con respecto a la
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construccion de naciones y hemos subestimado
el efecto practico que surten las tacticas
agresivas sobre el terreno. Nuestros soldados e
infantes son hombres de infanteria; se alistaron
para ser soldados de infanteria. Tenemos
que recompensar ese espiritu agresivo. El

No debemos americanizar
esta guerra. Si lo hacemos, el
Taliban y Al-Qaeda diran que
ellos estan peleando contra
los invasores por el bien de
los afganos.

Coronel John Ripley, un magnifico soldado de
guerra, comento una vez que a los soldados de
infanteria les gusta pelear; solo que saben que
es politicamente incorrecto expresarlo. De todas
las variables, la perseverancia y las agallas de
nuestros soldados e infantes constituyeron el
factor critico para el éxito en Irak.

Lecciones para
la siguiente batalla

Afganistan es la siguiente prueba. El refugio
en Pakistan occidental ha permitido a Al-Qaeda
y al Taliban reagruparse, mientras muchos de
nuestros aliados de la OTAN se han negado
a participar, de manera que la lucha se ha
intensificado.

De las cuatro tareas esenciales para la
estabilizacion de Afganistan, las siguientes tres
son militares:

« Tenemos que adiestrar una fuerza
gubernamental, que incluya un sistema de
defensa a nivel de aldeas que impida al Taliban
establecer un refugio para Al-Qaeda dentro de
Afganistan. Este entrenamiento significa que las
tropas de EUA tienen que estar completamente
asociadas con las tropas de Afganistan y la
policia. El defecto fundamental aqui es la falta
de adiestramiento de la policia para desempefar
trabajos de detectives, llevar a cabo censos y el
encarcelamiento de maleantes.
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El operar a nivel de aldeas nos dara la prueba
de si estamos 0 no renuentes a tomar riesgos
como militares y como pais—si estamos o
no dispuestos a patrullar en las montafas sin
chalecos anti-balas, si se les permitira o no a
pequerfias unidades efectuar multiples patrullajes
durante el dia, si los pequefios puestos avanzados
podran o no ser protegidos sin incurrir en costes
insostenibles y si nuestro sistema politico
puede 0 no sostener afio tras afio la presion de
los medios de comunicacidn con respecto a las
victimas. Sabemos que Afganistan lograra un
nivel satisfactorio de estabilidad s6lo cuando
las sub-tribus Pashtun rechacen y resistan al
Taliban. Nosotros no sabemos cuando sucedera
todo eso. Sabemos que a las tribus les gusta
pelear. En la pelicula “Butch Cassidy and the
Sundance Kid”, Paul Newman mira al peloton
que estaba persiguiéndolos y dice “¢ Quiénes son
esos tipos?” Los dos famosos bandidos deciden
huir antes que pelear. Ejercer una presién similar
y constante en el Taliban en Afganistan, requiere
determinacion y resistencia mas que teorias
mejoradas. La tarea es abrumadora, dado que
la frontera occidental de Pakistan es un refugio.

* Debemos apoyar a las fuerzas Afganas
(de esa manera conservar la influencia sobre el
gobierno de Kabul) durante, por lo menos, una
década o0 mas, a un coste de varios billones de
dolares anuales.

* Debemos atacar continuamente a nuestro
enemigo verdadero—Al-Qaeda, en el occidente
de Pakistan. Si bien se alberga alguna esperanza
de que las tribus occidentales sean mas fuertes
que en el pasado, Al-Qaeda continla siendo una
bomba de tiempo. Un segundo ataque contra
los ciudadanos estadounidenses seria terrible e
intensificaria, drasticamente, la actual iniciativa
clandestina y calculada en contra de Al-Qaeda.
Resulta razonable presumir que los Jefes de
Estado Mayor Conjunto cuenten con un plan de
contingencia para perseguir, incansablemente,
a Al-Qaeda dentro de las fronteras de Pakistan,
en caso de que ocurriera lo segundo.

De estas tareas militares se pueden extraer
destrezas aprendidas en Irak. Serian inadecuadas
sin la cuarta tarea de unir al gobierno central
corrupto y tambaleante en Kabul la seguridad a
nivel de aldea a traves de las provincias. La meta
no es la de crear, intencionalmente, caudillos
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tribales, si bien el surgimiento casual de un lider
carismatico como Sattar no puede preverse.
Si sucede, un comandante como McFarland
se percatara del potencial. Sin embargo, los
ejércitos estadounidenses deben contar con un
mecanismo para traspasar un futuro desarrollo
politico a los funcionarios de servicio del
exterior. Esto no sucedi6 en Anbar con el
“Despertar” porque nuestros diploméaticos no
contaban con los contactos ni el apalancamiento.
De hecho, las tropas de EUA en Irak contintan
sirviendo de amortiguador para los sunies y
una garantia contra las acciones imprudentes
de un Primer Ministro viperino y legisladores
displicentes. No deberemos asignar una mision
similar a nuestros militares en Afganistan. Esto
constituye el dominio politico del Departamento
de Estado.

La reciente directiva del Departamento de
Defensa para la Guerra Irregular, estipula que
“las operaciones de estabilidad constituyen una
misién fundamental de las Fuerzas Armadas de
EUA“.%Si bien es incompleta en la definicion de
las tareas, la directiva exige la “implementacion
militar de las estrategias de gobierno como un
todo”? jQué barbaro!, esto se pasa de la raya.

El Presidente Obama nombré al Embajador
Richard Holbrooke como Enviado Oficial
para Afganistan y Pakistan, con la orden de
coordinar, en todo el gobierno, una iniciativa

para lograr los objetivos estratégicos de EUA
en laregion. Es su misidn, no la de los ejércitos
de EUA implementar la estrategia de “gobierno
como un todo”.

No debemos americanizar esta guerra. Si lo
hacemos, el Taliban y Al-Qaeda diran que ellos
estan peleando contra los invasores por el bien de
los afganos. El problema esencial radica en que
el Taliban cree y predica su causa absolutista,
mientras que Hamid Karzai y sus seguidores
no han proporcionado ninglin mensaje alterno
que sugiera un gobierno responsable. Las
Fuerzas Armadas estadounidenses no deberan
ser la herramienta principal de nuestra politica
exterior.

Los principios de contrainsurgencia,
consagrados en los FM—desarrollo econémico,
gobierno eficaz, estado de derecho y la
construccion de una nacion democratica—
constituyen una mezcla de teorias y tautologia
que atraen el pensamiento filosofico liberal
occidental. Ninguno es responsable por el
cambio de actitud de los sunies que altero el
contexto de la guerra en Irak. En Afganistan,
esas lineas de operaciones deberia supeditarse
al Departamento de Estado, reconociendo que
podria tomar 40 afios y US$ 100 mil millones
para traer a Afganistan al siglo XXI, y esto
podria suceder mucho después de que las tropas
estadounidenses se hayan retirado.MR
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Fn memoria de
Havoldo Carvalho Netto
1932-2009)

N MEMORIA DE Haroldo Carvalho

Netto, traductor y colaborador de

Military Review de 1974 a 1976,
fallecido el 18 de junio de 2009.

El Sefior Carvalho Netto nacio en Victoria,
Espiritu Santo, Brasil, el 15 de octubre de
1932. Cumpli¢ variadas funciones, destacando
las de Oficial del Ejército, traductor y escritor.
Obtuvo una licenciatura de inglés en la
Universidad de Michigan en 1962.

A partir de 1959 se dedico exclusivamente
a la traduccion de obras portuguesas al inglés.
Comenzo a traducir historias breves para Rio

¢ Gréficay Editora, entre 1959 y 1966. Al mismo

tiempo que estudiaba una carrera, tradujo
dos cuentos que se publicaron en diferentes
revistas: Querida, Cantos de Amor y Romance
Moderno.

Debido a su dominio del inglés y mientras
se encontraba en servicio activo, sirvio un afio
(desde abril de 1966 hasta 1967) en la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas, como

.~ traductor e intérprete para el Batallon Suez,

en la Franja de Gaza. Fue designado luego a
servir otro periodo en el Fuerte Leavenworth,
en los Estados Unidos, para traducir la revista
mensual de asuntos profesionales de la Escuela
de Comando y Estado Mayor del Ejército de
Estados Unidos, Military Review.

No fue hasta la década de los 70 que el
Sr. Haroldo Netto se lanz6 a la empresa de
traduccion de libros y hoy sus obras suman mas
de 100, tales como: Small Birds, Passarinhos
de Anais Nin y The Pillars of the Land of Ken
Follet; asi como Picture of an Obsession, David
Morrell, usando los siguientes seudonimos:
Paulo Azevedo (Editora Rocco), E. Arthens
(Editora Artenova) y J. Pereira (Editora Record).

Era conocido como un especialista en
editoriales exitosas tales como David Baldacci
y Ken Follett. También trabajo en obras
maestras como las de Gore Vidal y otros.

El incansable traductor de 76 afos de edad,
Haroldo Netto, se dedico a traducir Two
Little Girls in Blue de Mary Higgins Clark
y Ejecutivo Privilegiado de Philip Margolin.
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