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Guerreros revolucionarios celebran un golpe de precision dirigido a un tanque contra las posiciones de tropas leales a Gaddafi en
Sirte, Libia, 13 de octubre de 2011.
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2 “Mission Command”: Un concepto de

moda en el Ejército de EUA
Coronel Jorge Gatica Bérquez, Ejército de Chile

Recién llegado a formar parte del grupo de Oficiales de Enlace Internacionales
en el Centro de Armas Combinadas en Fuerte Leavenworth, estado de Kansas,
uno de los aspectos que llamé profundamente la atencion del autor del
presente articulo, fue la fuerza con que el concepto conocido como “Mission
Command” (mando tipo misién) ha entrado en el Ejército de los Estados
Unidos de Norteamérica.

10 La Profesion de las Armas
General (R) Frederick Franks, Ejército de EUA

La profesion de las armas del Ejército, sirve a nuestra nacién y cumple
misiones a un menor costo para los integrantes de la profesion, aquellos
voluntarios que han sido encomendados a la profesion por nuestra nacion.

20 Laintegracion de la inteligenciay
la informacion: “Diez puntos para el
comandante”

Teniente General Michael T. Flynn, Ejército de EUA, y
General de Brigada Charles A. Flynn, Ejército de EUA

Después de diez afos de guerra, hay una serie de verdades que se han
desarrollado como resultado de las experiencias de refiidas batallas. Una
que ha adquirido mayor importancia es el concepto de integracion de la
inteligencia y la informacion.

25 Laimportancia de la geopoliticay
geoestrategia en los planes de desarrollo
Alberto Bolivar Ocampo

Prever —dice Celelier (1979:92)— no es inventar, sino imaginar con tantos
datos como sea posible el sentido y la velocidad de una evolucion en curso
o de una tendencia que se dibuja; es situar su término en un momento
dado. Por consiguiente es preciso saber ante todo donde se estd colocado.

34 La ética del Ejército, la confianza de la

sociedad y la profesion de las armas
Teniente General Robert L. Caslen, hijo, Ejército de EUA y
Capitdn Nathan K. Finney, Ejército de EUA

Nuestro Ejército ha estado tan ocupado adaptdndose a las exigencias
de combate en Irak y Afganistdn, como también a las nuevas realidades
estratégicas del siglo XXI, no ha analizado a cabalidad cémo estos desafios
y sus soluciones afectan a la institucion como profesion.
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42 Las lecciones de Libia
Amitai Etzioni

Qué diferencia hacen seis meses! A principios de 2011, una mayoria abrumadora de politicos, personalidades
influyentes y la sociedad de EUA se opuso enfdaticamente a mds enredos militares en el extranjero, especialmente,
una tercera guerra en un pais musulmdn. Y habia una fuerte sensacion de que en vista de nuestra posicion, ya
exigida al mdaximo debido a la guerra en Afganistan, los riesgos prolongados en Irak, y —sobre todo— los graves
desafios econdmicos internos, habia llegado la hora de reducir los compromisos de EUA en el extranjero.

53 Laresponsabilidad del mando y la responsabilizacion
Teniente Coronel (R) Joe Doty, Ph.D., Ejército de EUA y
Capitdn de Navio (R) Chuck Doty, Armada de EUA

Hay dos mdximas que son inculcadas en la cultura naval. La primera es que si se encalla el buque, es
responsabilidad del Capitdn. La segunda es que el Capitdn siempre es responsable, aunque él o ella no lo sea.
Estas no son solo palabras de la Armada de EUA —la Armada respalda estas palabras con acciones. Muchos
capitanes han sido destituidos de sus posiciones por colisiones o encallamientos.

57 Un entorno con recursos limitados: Un manual para pensar en los
cambios de estructura de fuerza

Mayor Jeremy Gray, Ejército de EUA, y
Rickey Smith

Elotofioy el invierno de 2011-2012 traerdn dindmicos cambios al Ejército a través de dos elementos interrelacionados:
los resultados de la Revision Integral de Estrategia —ordenada por el presidente Obama — y la implementacion
inicial de importantes recortes presupuestarios en el Departamento de Defensa.

67 Las hipotesis y la Gran Estrategia

Ben Lombardi

En una conferencia de prensa de principios de diciembre de 2010 en Kabul, el primer ministro britdnico David
Cameron dijo que estaba “cautelosamente optimista” sobre la situacion en Afganistdan. Luego agregd que “2011
debe ser el afio en que ese progreso se convierte en irreversible, porque un Afganistdn seguro significa una Gran
Bretafia mds segura y un mundo mds seguro”.

79 Laguerra de resistencia de Mao: El marco conceptual de la gran

estrategia de China
Teniente Coronel Tony K. Cho, Ejército de EUA

La teoria de la guerra de resistencia de Mao es un marco conceptual util para comprender la gran estrategia de
China. La auto-descrita estrategia “defensa activa” en su Libro Blanco de Defensa de 2008 no cuenta con todo el
poder explicativo que ofrece la “guerra de resistencia”.
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“Mission Command”: Un concepto de moda

en el Ejército de EUA

Coronel Jorge Gatica Borquez, Ejército de Chile

ECIEN LLEGADO A formar parte

del grupo de Oficiales de Enlace

Internacionales en el Centro de Armas
Combinadas en Fuerte Leavenworth, estado
de Kansas, uno de los aspectos que llamo
profundamente la atencion del autor del presente
articulo, fue la fuerza con que el concepto
conocido como “Mission Command”’ (mando tipo
mision) ha entrado en el Ejército de los Estados
Unidos de Norteamérica. La creacion del Centro
de Excelencia, la elaboracion de un manual, la
gran variedad de publicaciones que lo tratan, la
amplia discusion y difusion de sus contenidos
y alcances, entre otras cosas, dan cuenta de la
importancia que tiene hoy —y seguro tendra en
el futuro— esta idea de “Mission Command”.

Particularmente interesante resultaba por el
hecho que, desde sus primeros afios de oficial, habia
leido, escuchado y aprendido de sus profesores y
comandantes que esta era la manera, por excelencia,
de ejercer el mando para el combate en el Ejército de
Chile. Lo anterior se ratificaria cuando como alumno
en la Academia de Guerra, continuo recibiendo su
educacion y entrenamiento en esa misma linea, que
por lo demas constituye uno de los pilares para la
aplicacion del modelo tactico-operacional adoptado
para el empleo de la fuerza terrestre chilena: la guerra
de maniobra. Segun lo conocido por el autor sobre
la doctrina del Ejército de Estados Unidos,' parecia
no haber grandes diferencias con el estilo de mando
practicado en Chile.
(Qué de nuevo hay entonces en esto? ;Qué

implicancias y efectos tiene? ;Coémo modifica la
actual doctrina?

A fin de intentar responder a estas y otras
preguntas, en este articulo se abordan algunos
aspectos generales de la nueva vision y algunas
reflexiones personales sobre este concepto, que
pareciera ser uno de los grandes referentes en
el desarrollo futuro inmediato para el Ejército
estadounidense y, probablemente, para las otras
instituciones de la Defensa, tanto nacionales como
de otros paises aliados o socios. En consecuencia,
dada su amplitud, en este articulo, solo se
pretende hacer una descripcion e introduccion a
este tema, para que los lectores logren una idea
general y posteriormente puedan profundizar
en este amplio e interesante concepto, que tiene
como uno de sus principales desafios, a juicio de
este autor, lograr las condiciones necesarias para
poder materializarlo en el muy complejo campo
de batalla moderno.

¢ Qué es “Mission Command” en
origen?

“Mission Command”, en la forma que hoy tiene,
es un concepto nuevo, de gran relevancia, que ha
impulsado cambios doctrinarios importantes
en el Ejército de EUA. Si bien es cierto que la
incorporacion de éste de la manera como se esta
haciendo constituye una revolucion, la idea de
fondo es muy antigua y no es realmente una nueva
manera de conducir las operaciones militares.

Interesante resulta discutir brevemente sobre su
origen, dado que ayuda a la comprension del fondo
del problema. En los textos oficiales del Ejército
de Estados Unidos? se indica que la idea proviene
de la Auftragstaktik, la muy conocida doctrina
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alemana, que se hiciera mucho més popular a
partir de las impresionantes y exitosas operaciones
llevadas a cabo por el ejército germano en Europa
y Africa, durante la I Guerra Mundial. Algunos
historiadores indican que el origen del concepto
se situa a principios del siglo XIX, después de
las desastrosas derrotas de los prusianos por las
tropas napolednicas en Jena y Auerstedt;® otros
dicen que esta idea habria sido aprendida por los
oficiales alemanes que concurrieron a instruirse
al Ejército Rojo en el periodo entre guerras, el
que desarrollaba el concepto de “operaciones
en profundidad”. Haciendo abstraccion del
remoto origen, sin duda la mas clara y mejor
demostracion de su buen empleo, se encuentra
en las fuerzas acorazadas alemanas durante la
IT Guerra Mundial. En términos muy generales,
lo medular es que implicaba entregar una gran
libertad de accion a los comandantes subalternos,
de manera tal que iluminados por el propdsito del
escalon superior, alcanzaran sus objetivos, tantos
como pudieran y sin detener o retrasar el ritmo de
las operaciones en espera de ordenes.

Sin embargo, también se argumenta que el

origen se encuentra en la propia manera de
ejercer el mando de grandes lideres militares de la
historia estadounidense. En su articulo “Mission
Command and the Army's Capstone Concept”,
Frank Chadwick presenta un entretenido y bien
fundamentado relato en el cual sostiene que esta
manera de comando, fue también ejercida por
el mismo Washington, asi como también por
Ulysses S. Grant, George Patton y otros diversos
comandantes en las mas recientes operaciones
militares en las cuales ha participado el Ejército de
EUA. Jocosamente, asegura que se atribuye a una
idea germana debido a que “...Auftragstaktik y

Schwerpunkt... suenan muy sexi en esa lengua”.*

¢ Por qué esta nueva
interpretaciéon?

La antigua doctrina del Ejército estadounidense
identificaba el “mission command” como una de
las dos maneras generales de comando; la otra es
“detailed command”. La diferencia fundamental
que existe entre ambas es que la primera apuntaba
a la ejecucion descentralizada mientras que la
segunda abogaba por la centralizacion de la

{

Una pieza de artilleria autopropulsada M-109 perteneciente a una brigada acorazada del Ejército de Chile, durante un

ejercicio en el desierto mds arido del mundo: Atacama.
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informacion y de la toma de decisiones en las
maximas autoridades. La publicacion del manual
de doctrina FM 3-0 en el afio 2008, precis6 algo
mas la diferenciacion, estableciendo que “mission
command” es la forma de conduccion de las
operaciones de manera descentralizada y basada
en las “mission orders”.> Asimismo, hacia notar
que este era el método preferido para el ejercicio
del mando y control en el Ejército de EUA.°

Sin embargo, recientemente se ha argumentado
que a pesar de todos los esfuerzos, existe ain la

Esto representa un cambio
filosofico que pone énfasis
en el protagonismo del
comandante, no del sistema o
del que él emplea.

tendencia al “detailed command”. Asimismo, se
ha dicho que el concepto de “battle command’ no
permitia la conduccion de operaciones militares
de espectro total, dado que apuntaba a enfrentar a
un solo enemigo, excluyendo las operaciones de
estabilizacion o el apoyo a autoridades civiles.’

Por otra parte, se identificaron dos aspectos
deficitarios: el primero, la manera en que los
comandantes interactiian con sus asesores
(planas mayores, estados mayores) no les permite
materializar la idea de “mission command”,
especialmente cuando estan involucrados otros
actores; la segunda, aunque pudiera lo anterior
ser superado, aun existe el problema de manejar
todos los instrumentos de poder que requiere una
operacion de espectro total, puestos a disposicion
de un comandante.

En consecuencia, el Ejército de EUA defini6
que los conceptos de “Command and Control”
(C2)y “Battle Command” (BC), eran inadecuados
para describir el rol que juega el comandante y sus
asesores en los combates de hoy®, considerando
la naturaleza de las operaciones militares, en las
cuales el caos, la suerte y la friccion’ tienen una
mayor preponderancia incluso que cuando Von
Clausewitz escribid al respecto, después de las
guerras napolednicas. Las operaciones militares

hoy se caracterizan, entre otros aspectos, por las
siguientes condiciones:

e Se desarrollan entre diversos actores, tanto
estatales como no estatales.

e Sc libran en medio de la poblacion civil.

e Son impredecibles y sorpresivas,
potencialmente expansibles.

e Se ejecutan en un ambiente saturado por los
medios de comunicacion social.

e Normalmente incluyen amenazas
hibridas, que consideran fuerzas regulares e
irregulares, ademas de otros elementos que
actiian unificadamente para mutuo beneficio (por
ejemplo, grupos criminales).

Segtin lo expresado por el General Dempsey,
“...es el gjercicio de la autoridad y la direccion por
parte del comandante, usando 6rdenes tipo mision
con el fin de asegurar la iniciativa disciplinada,
dentro de la intencion del comandante, con el
objeto de cumplir operaciones de espectro total.
“Mission command” emplea el arte del mando
y la ciencia del control para permitir que los
comandantes, apoyados por sus asesores (planas
mayores, estados mayores), puedan integrar todas
las funciones de combate y hagan realidad que los
mandos, los comandantes y las organizaciones
sean agiles y adaptables. “Mission command”
apoya nuestros esfuerzos para conducirnos
hacia la adaptabilidad operacional, a través
de un entendimiento exhaustivo del ambiente
operacional, de la busqueda de equipos adaptables
capaces de anticiparse y manejar las transiciones
y de la conviccion de que debemos compartir los
riesgos a través de los diferentes niveles para crear
oportunidades.

Este cambio a “mission command” no es solo
retorica. Esto representa un cambio filosofico que
pone énfasis en el protagonismo del comandante,
no del sistema o del que ¢l emplea. Es la busqueda
del equilibrio entre el comando y el control en la
conduccion de operaciones de espectro total; al
respecto, es seguro que este comando incluira, cada
vez mas, no solo a las fuerzas militares de EUA,
sino también a diversos grupos internacionales,
no-gubernamentales y otras naciones socias.

Nosotros sabemos como combatir hoy y estamos
viviendo los principios de “mission command”
en Irak y Afganistan. Pero esos principios atin no
estan en nuestra institucion, en su doctrina ni en
su entrenamiento. Ellos no se han internalizado

Marzo-Abril 2012 ® MILITARY REVIEW



en la fuerza. Hasta que ello ocurra, hasta que ellos
dirijan el desarrollo de nuestros lideres, el disefio
de nuestras organizaciones y nuestras adquisiciones
de material, no podemos considerarnos listos ni
suficientemente adaptables™.'

Los cambios doctrinarios son significativos.
Incluyen la primera edicion en el afio 2003 del
FM 6-0 “Mission Command’; cambios en el FM
3-0 “Operations” y en el FM 5-0 “The Operations
Process” (ambos en el 2011); asimismo, en el ATTP
5-0.1 “Tacticas, técnicas y procedimientos en el
Ejército” y Guia para el Comandante y Oficial
de Estado Mayor (ambos en el 2011), entre otros.

A modo de ejemplo de lo antes indicado,
el nuevo FM 3-0 incorporé modificaciones
importantes a la doctrina de “mando y control”,
los que incluyeron, a saber:

e Reemplazo del término y definicion de
“command and control” por el término y definicion
de “mission command”, en lo conceptual.

e Reemplazo del término, definicion y tareas de
“command and control”, por el término, definicion
y tareas de “mission command”’, como funcion de
combate.

e Derogacion del término “Battle Command”.
Las actividades del comandante de entender,
visualizar, describir, dirigir, liderar y apreciar,
se mantienen como las actividades prioritarias
utilizadas por éste para conducir el proceso de
operaciones.

e Reemplazo de las cinco “tareas de informacion
del Ejército” (combate de informacion, funcion
mando y control, proteccion de la informacion,
operaciones de seguridad y operaciones de
decepcion militar), con la tarea de la funcion
de combate “mission command” definida como
“conducir actividades de informacion e influencia”.
Como parte de este cambio, los términos “combate
de informacion” y “funcion de mando y control”
fueron derogados. Adicionalmente, el término
y definicion de “operaciones sicoldgicas” fue
reemplazado por el término y definicion de
“operaciones de apoyo de informacioén militar”.

Las nuevas definiciones del
concepto™
“Mission command” como una filosofia.
Es el ejercicio de la autoridad y conduccion
del comandante mediante el uso de ordenes
tipo mision, con el objeto de permitir la

MILITARY REVIEW @ Marzo-Abril 2012

iniciativa disciplinada, dentro de la intencion del
comandante, permitiendo comandantes agiles y
adaptables en la conduccién de operaciones de
espectro total. Retne el arte del mando y la ciencia
del control, para integrar las funciones de combate
y cumplir la mision.

El concepto filosofico “Mission command”
pone énfasis en que los siguientes principios del
mando son fundamentalmente humanos:

e Construccion de equipos cohesionados a
través de la mutua confianza.

e Creacion del entendimiento compartido.

e Provisiéon de una clara intencion del
comandante.

e Ejercicio de una iniciativa disciplinada.

e Uso de las ordenes tipo mision.

e Aceptacion de un riesgo prudente.

“Mission command” como una funcion
de la guerra. Segun la definicién del FM 3-0,
una funcidn de combate es un grupo de tareas y
sistemas (personas, organizaciones, informacion
y procesos), unidos por un propdsito comin que
el comandante usa para el cumplimiento de los
objetivos de misiones y entrenamiento. En tal
sentido, “Mission command” se sitia como el
pivote alrededor del cual se mueven todas las
otras funciones de combate, integrandolas en
un todo coherente para conseguir los objetivos y
cumplir las misiones. Asimismo, se establece la
figura del comandante como el elemento central
de la funcion de combate “Mission command”,
la que debe ejecutar a través de las siguientes
tareas:

e Conducir las operaciones.

e Entender, visualizar, describir, dirigir,
liderar y apreciar las operaciones.

e Desarrollar equipos entre las unidades
modulares, como también con otras agencias o
fuerzas.

e [Liderar las actividades de informacion e
influencia.

También entrega un trascendental rol en la
funcién de combate “Mission command” a las
Planas Mayores o Estados Mayores, el que se
cumple a través de las siguientes tareas:

e Conducir el proceso de operaciones:
planificar, preparar, ejecutar y apreciar.

e Conducir el manejo del conocimiento y de
la informacion.

e Conducir las actividades de informacion e



Un tanque Leopard Il y un carro Marder, en entrenamiento en zonas desérticas, en el drea Norte de
Chile.

influencia.

e Conducir las actividades ciber/
electromagnéticas.

Todo lo anterior requiere un sistema de
“Mission command”. Un comandante necesita
un apoyo efectivo para ejercitar esta funcion de
combate; en tal sentido, cada escalon de mando
tiene un sistema, compuesto por personal,
networks, sistemas de informacion, procesos y
procedimientos, instalaciones y equipamiento que
le hacen posible la conduccion de las operaciones.
En este sistema, se establece que lo esencial es la
persona, no pudiendo ninguna tecnologia reducir
su influencia; por lo anterior, el sistema en apoyo
a la funcion de combate “Mission Command” se
basa en las capacidades humanas mas que en el
equipamiento o los procedimientos.

“Mission command” como la clave para la
adaptacion operacional. “Mission command”
fomenta la adaptabilidad operacional, la habilidad
para identificar el cambio en las condiciones y
responder efectivamente a nuevas amenazas y
situaciones, con apropiadas, flexibles y oportunas

acciones. La adaptabilidad operacional requiere
una mente capaz de entender y dimensionar,
reteniendo y explotando la iniciativa bajo un
amplio espectro de condiciones. Es una cualidad
que se logra con lo siguiente:

e Pensamiento critico y creativo.

e Comodidad operando bajo condiciones de
incertidumbre.

e Voluntad para aceptar un riesgo prudente.

e Habilidad para hacer rapidos ajustes basados
en continuos analisis.

Unidades asociadas a la
aplicacion del concepto en el
Ejército de EUA™

El Centro de Excelencia “Mission
Command”"

Generalidades.

Este Centro de Excelencia fue creado para
liderar la ejecucion de la funcion de combate
“Mission Command” en el Ejército. Este
organismo debe entregar una equilibrada y
amplia aproximacion para el desarrollo de las
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capacidades que permitan avanzar en el arte y la
ciencia del concepto “Mission Command”.

Tareas y funcionamiento.

EIMCCoE. para los efectos, recolecta y analiza
lecciones aprendidas, las que son procesadas
en el Centro de Lecciones Aprendidas del
Ejercito'* y transferidas a los otros organismos
dependientes del CAC, tales como el CAC-T
(Entrenamiento) y el CAC-LD&E (Desarrollo de
lideres y Educacion), con el objeto de mantener a
los comandantes y a la tropa con conocimientos
actualizados y pertinentes.

El CALL puede trasferir rapidamente el
conocimiento a todo el Ejército a través de la
produccion y difusion de manuales, boletines
y foros profesionales en linea. Adicionalmente,
el MCCoE puede obtener informacion de largo
plazo que se transforma en doctrina a través de la
Direccion de Doctrina de Armas Combinadas."

Finalmente, mediante la Direccidén de
Integracion y Desarrollo de Capacidades,' el
MCCoE desarrolla soluciones de acuerdo con
la disponibilidad de recursos, centradas en la
integracion y basadas en los resultados, con el
objeto de optimizar la fuerza actual, complementar
la fuerza del futuro y aprovechar las capacidades
conjuntas de todo el Ejército.

El Centro de Excelencia “Signal”!’

Generalidades.

El Centro de Excelencia de Senales del Ejército
de Estados Unidos, entrena mas personal militar
que cualquier otro centro de entrenamiento de este
Ejército. La multifacética mision de este Centro
de Excelencia abarca entrenamiento, doctrina e
integracion de la fuerza.

Tareas y funcionamiento.

El Centro de Excelencia Signal imparte ins-
truccion especializada al personal militar de todos
los regimientos de Sefiales y al personal civil del
Departamento del Ejército, proveyendo ademas
apoyo a las publicaciones de desarrollo de doctrina
y entrenamiento. La integracion de la fuerza se
cumple a través de la administracion del ciclo de
vida de todos los sistemas electrénicos y de comu-
nicaciones de mayor envergadura, bajo el estudio o
en desarrollo para uso futuro en el Ejército.

La CDID/TRADOC Oficina de Integracion
de Networks'® es la responsable de administrar e
integrar las actividades de los usuarios asociados
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con el desarrollo, sincronizacion e integracion
de las redes de trabajo de comunicaciones y sus
aspectos relacionados con el Ejército. En tal
sentido, esta oficina administra los aspectos de
interoperabilidad dentro de la actual y futura fuerza,
con el fin de asegurarla en el Ejército, como también
en lo conjunto, interinstitucional y multinacional.
Administra y sincroniza todos las acciones desde
una aproximacion comprehensiva(DOMTMLPF)"?
con el fin de entregar, oportunamente, al servicio
las capacidades de la network. Es responsable del
desarrollo de capacidades y apoyar el sistema de
prueba y respuestas. Supervisa los esfuerzos para
implementar y actualizar la estrategia de transicion
de LandWarNet, en lo que se refiere a transporte
y operacion de la network en servicio actualmente
en la fuerza. Es responsable por las tres Gerencias
de Capacidades de TRADOC: la Division
Experimentacion, Conceptos y Requerimientos de
Signal y la Division Doctrina.

Army Cyber Command

Generalidades.

El1 U.S. Army Cyber Command (Army Cyber) es
la Unidad de esta naturaleza de mayor magnitud
del Ejército, que ademas materializa el U.S.
Cyber Command. Fue fundado el 1 de octubre de
2010, tomando el nombre de Segundo Ejército.
Este comando es el tinico organismo del Ejército
destinado a estos fines y en estas funciones,
materializa el contacto con otras organizaciones
externas relacionadas con el ciberespacio y las
operaciones de informacion.

Tareas y funcionamiento.

Su mision es planificar, coordinar, integrar,
sincronizar, dirigir y conducir las operaciones de
la network, como también la defensa de todas las
networks del Ejército. En su rol directivo, conduce
las operaciones en el ciberespacio en apoyo de
las operaciones de espectro total, con el fin de
asegurar a EUA y sus aliados la libertad de accion
en el ciberespacio, como también negarle su uso
al adversario.

Ademas, es el unico referente y contacto
institucional para aspectos relacionados con el
ciberespacio.

Asume también la responsabilidad de todas
las investigaciones y desarrollo que se realizan
en el Ejército, relacionadas con el ciberespacio
y su empleo para el combate, en conjunto con



TRADOC, como también el mejoramiento de los
aspectos de doctrina, organizacion, entrenamiento,
equipamiento, comando, personal e instalaciones
relacionadas con el ciberespacio.

Unidades Subordinadas.

o Army Network Enterprise Technology
Command / 9th Army Signal Command
(NETCOM/9thSC(4))

e /st Information Operations Command
(Land) (1st IO CMD (L)) (Portions)

o Army Intelligence and Security Command
(INSCOM), bajo el control operacional del Army
Cyber Command para acciones relacionadas con
ciber.

Army Network Enterprise Technology
Command®

Generalidades.

Como ya se dijo anteriormente, el NETCOM
es una unidad subordinada del Army Cyber
Command. Su misién general es operar la
network computacional del Ejército, como
también materializar su defensa. Su numero de
identificacion es 9th Army Signal Command y
se ubica en Fort Huachuca, estado de Arizona.
Posee una fuerza estimada de 16.000 personas,
desplegadas en todo el mundo.

Su comandante asume también el cargo de
Comandante del 2° Ejército (Deputy Commanding
General for Network Operations, U.S. Army
Cyber Command/2d U.S. Army).

Mision

Planificar, disefiar, instalar, integrar, proteger y
operar las acciones del Ejército en el ciberespacio,
permitiéndole la materializacién de Mission
Command, a través de todas sus fases, en las
operaciones conjuntas, interinstitucionales,
intergubernamentales y multinacionales.

Unidades subordinadas y despliegue.

e 5th Signal Command (Europa)

e 2nd Signal Brigade (Mannheim,

Alemania)

e 7th Signal Brigade (Mannheim,

Alemania)

e 7th Signal Command (Teatro) (EUA,
continental)

® 35th Signal Brigade (Fuerte Gordon,
estado de Georgia)

e 93rd Signal Brigade (Fuerte Eustis,
estado de Virginia)

® /06th Signal Brigade (Fuerte Sam

Houston, estado de Texas)

e 3]1th Signal Command (Teatro) (Pacifico)

® 516th Signal Brigade (Fuerte Shafter,

Hawaii)

e /st Signal Brigade (Seoul, South Korea)
® 335th Signal Command (Medio Oriente)
e [60th Signal Brigade (Camp Arifjan,

Kuwait)

e 2/st Signal Brigade (Fuerte Detrick,
Maryland) para emergencias y territorio de los
EUA

e US Army Signal Activity-Intelligence and
Security Command (Fuerte Belvoir, estado de
Virginia)

Conclusiones

1. El concepto “Mission Command” no resulta
novedoso en si mismo. Sin embargo, el mayor
mérito en su nueva formulacion se encuentra en
haber plasmado en la doctrina lo que se habia
pensado y de alguna manera se estaba ejecutando,
con el objeto de marcar con mayor fuerza
una manera que parece adecuada de ejercer el
mando conforme al actual ambiente operacional,
incorporandole ademas nuevos elementos (tales
como la redefinicion de tareas al comandante y
a su Estado Mayor, la capacidad de interactuar
con otras agencias o fuerzas y la incorporacion de
tecnologia de apoyo) y dandole un rol adicional
como funcion de combate y generador de
capacidad de adaptacion.

2. Los ejes centrales de “Mission Command”
son:

e Operaciones descentralizadas, gran libertad
de accion a los comandantes subalternos,
cumplimiento de tareas orientado por la intencion
del comandante.

e Precision y, en algunos casos, redefinicion
de tareas del comandante y sus asesores,
para facilitar el mando y conducciéon en un
ambiente operacional de multiples variables, gran
complejidad e incertidumbre.

e Facilitacion de la interaccion con otras
agencias o fuerzas, nacionales o internacionales.

e Implementacion de tecnologia destinada a
permitir el acceso a la informacion, en todos los
niveles de conduccion, de todo tipo y de todas las
variables que implican el ambiente operacional
actual.
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3. Existe un gran esfuerzo institucional para
lograr la internalizacion y aplicacion de este
concepto. Sin duda alguna, su gran impulsor
es el General Dempsey, quien ha participado
personalmente en la construccion de los
fundamentos tedricos y practicos.

4. Siendo una vision institucional, el
concepto requiere ser traspasado y aceptado
por otras fuerzas y organismos, civiles y
militares, nacionales e internacionales, dado
que involucra una serie de aspectos que exceden
el ambito del Ejército de EUA, entre otros: uso
de esta modalidad en Cuarteles Generales y
en Fuerzas Multinacionales; implementacion
de soporte tecnologico compatible; marco
administrativo y legal que permita delimitar
responsabilidades por parte de altas autoridades
ante eventuales errores de mandos subalternos,
entre varios otros.

5. Por otra parte y en directa relacién con
el punto anterior, las hipétesis de empleo de
la fuerza y la modalidad t4ctico-operacional
adoptada por otros paises a partir de las propias
amenazas y ambiente operacional, entre otras
variables, no siempre son coherentes con
los propoésitos que persigue la aplicacion del
concepto.

6. La tecnologia que apoya el concepto es de
alto nivel y costo, probablemente incompatible
con los recursos, capacidades, dimensiones
y necesidades de otros ejércitos. Asimismo,
el factor tecnologia debe ser equilibrado con
otros factores de poder de combate, como lo
son la preparacion integral de comandantes
(sentido comun, iniciativa, conocimientos,

experiencia, liderazgo, carisma, etc.) y de las
tropas (entrenamiento, equipamiento, ética,
fortaleza fisica, moral, etc.).

7. Al existir la base tedrica, se estima que el
gran desafio estd dado por la manera de hacer este
concepto una realidad. Hay aspectos que no tienen
respuesta de corto plazo, por ejemplo:

e [aformade permear alas nuevas generaciones
de comandantes, particularmente los que estan en
grados intermedios y subalternos. ;Como lograr
que sean capaces de manejar escenarios y variables
tan complejas, de manera tal de poder entregarles
una gran libertad de accidn, sin que tengan una
experiencia y madurez mayor que les permita
sortear con €xito los multiples problemas?

e El modo de cambiar la estructura mental
de los comandantes superiores, quienes ya han
experimentado formas distintas en combate y de
alguna manera han logrado cumplir sus misiones
con ellas. ;Por qué habrian de modificar sus estilos
ya probadamente exitosos?

e [a paradoja que nos presenta la sociedad
actual. Los militares mas que nunca necesitan
libertad de accion y descentralizacion para
cumplir sus tareas, pero por otra parte cada vez
mas la sociedad los controla, les pide cuenta
por sus acciones y los hace responsables por
sus errores. (Cuantos comandantes superiores
estaran dispuestos a asumir las consecuencias por
eventuales fallas que ocurran en unidades bajo su
mando, pero lejos de su control? Y por otra parte,
(Cuantos comandantes subalternos estaran listos
para cumplir tareas sin claras y delimitadas 6rdenes,
pensando en las consecuencias y responsabilidades
por errores que pudieran ocurrir? MR
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La Profesion de las Armas

General (R) Frederick Franks, Ejército de EUA

A PROFESION DE las armas del

Ejército, sirve a nuestra nacion y cumple

misiones a un menor costo para los
integrantes de la profesion, aquellos voluntarios
que han sido encomendados a la profesion por
nuestra nacion. El Ejército estd conformado por
profesionales capacitados y confiables, soldados,
suboficiales, oficiales técnicos, civiles y oficiales,
todos colaborando en la utilizacion del arte y
ciencia de las operaciones terrestres para cumplir
esas misiones de una manera coOnsona con quienes
somos como personas y como ciudadanos leales
a nuestra Constitucion.

La historia de nuestra profesion del Ejército,
esta entrelazada con la historia de nuestra Nacion,
a pesar de que algunos estudiosos e historiadores
sitian los comienzos del profesionalismo en
el Ejército de EUA a fines de siglo XIX. Yo
insistiria en que hay abundantes pruebas en
cuanto a que desde el mismo inicio de nuestra
Nacion, durante la lucha por la independencia,
comenzoé el profesionalismo. El constante
empefio del General Washington de fomentar
el profesionalismo, llevd a alistamientos mas
largos en el Ejército Continental. En Valley Forge,
el Baron von Steuben, emprendid la tarea de
crear un Ejército mas profesional, entrenando a
soldados, suboficiales y oficiales en la disciplina
y competencias indispensables para la guerra
terrestre en las condiciones que se dieron en la
Guerra Revolucionaria. Tanto el General George
Washington como su jefe de artilleria, Henry
Knox, se dieron cuenta de la necesidad de contar
con una escuela o escuelas para capacitar a los
soldados en la Profesion de las Armas, a fin
de servir a la Nacion. De hecho, ¢l constante
énfasis hecho por Washington sobre el estudio
profesional del arte de la guerra, nuevamente en
calidad de Presidente, en su octavo discurso ante

el Congreso de EUA el 7 de diciembre de 1796,
llevo, eventualmente, a la apertura de la Academia
Militar de EUA en West Point, Nueva York en
1802, bajo el gobierno de Thomas Jefferson:

La fundacion de una Academia Militar,
también se recomienda por razones
contundentes... Cualquier conclusion
puede ser sacada de ejemplos especificos,
analizados muy por encima, pero un estudio
minucioso del tema, pondra de manifiesto
que el Arte de 1a Guerra es simultineamente
integral y complejo; que exige mucho
estudio previo; y que contar con el mismo,
en su estado mas perfeccionado y completo,
siempre es de gran importancia para la
seguridad de una Nacion. Por consiguiente,
todo Gobierno le deberia prestar mucha
atencion: y con esta finalidad, una Academia
en donde se imparte un curso regular de
instruccion, constituye un expediente obvio
que muchas naciones han usado con éxito.

El establecimiento de la primera escuela del
Ejército, la Escuela de Practica de Artilleria, en
1824 en el Fuerte Monroe, estado de Virginia,
demuestra que desde el principio, el Ejército de
EUA y nuestra Profesion de las Armas se dieron
cuenta de lanecesidad de contar con conocimientos
especificos en el arte y ciencia de la guerra para
servir a nuestra Nacion. Otras escuelas siguieron.
Ese requerimiento de conocimientos especificos
y competencia, se combind con el previo empefio
del General Washington, que de hecho exigia que
los métodos de desarrollo de caracter y liderazgo
fueran coherentes con lo que queriamos ser como
pueblo y como nacidén. Actualmente, en este
décimo aniversario de guerra, nuestra constante
devocion para desarrollar el conocimiento
especifico concebido para las misiones de nuestra
nacion y el servicio llevado a cabo con caracter

El general Frederick Franks previamente era el Comandante
del Comando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército de
EUA. Aunque gravemente herido en Vietnam, continué en el
servicio activo en el Ejército. Comando del VII Cuerpo de
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Ejército en la primera guerra de Golfo Pérsico. Actualmente
se desemperia en calidad de Presidente de la promocién de
1966 en el Centro Simon para la Etica Militar Profesional en
la Academia Militar.
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Infantes de Marina se tapan los oidos mientras viajan en un
tanque M-48, Vietnam, 3 de abril de 1968.

y liderazgo reflejan que los valores de nuestra
Constitucion permanecen leales a las practicas
de aquella época.

A diario me siento inspirado por esta “siguiente
gran generacion”, por lo que hacen por la Nacion
aquellos que en este décimo aniversario de guerra
sirven en la profesion. Lo han hecho con gran
valentia y pericia; los resultados que han logrados
en Irak y ahora cada vez mas en Afganistan, y
ciertamente, a un tan alto precio tanto para ustedes
como para sus familias en condiciones en las que
ninguna otra Nacion ha desplegado su Ejército.

Cuando la mision en Irak se tornd
verdaderamente dificil, los soldados y sus
comandantes se mantuvieron firmes, fieles a
sus rasgos distintivos, “Nunca me rendiré”.
Regresaron, y luego volvieron a regresar en
repetidas asignaciones. Ustedes se sacrificaron.
No se rindieron, aun cuando otros lo hicieron.
Aprendieron por su cuenta a como luchar contra
una insurgencia en el teatro de operaciones,
mientras se formulaba una nueva doctrina
en Washington y mientras simultineamente
fortalecian a una fuerza de seguridad iraqui,
promoviendo el gobierno y el bienestar publico a
nivel local y nacional, tanto en la economia como
en obras publicas Cuando era necesario combatir,
lo hicieron. Cuando era indispensable la creacion
y el desarrollo de la nacion, también lo hicieron.
La mayoria de las veces, llevaron a cabo ambas
misiones, de manera alterna y simultanea. Y las
siguen llevando a cabo en Irak, en la [Operacion]
New Dawn'y ahora en Afganistan en una campafia
regional transformada.

Misiones dificiles. Sin rendicion. Adaptables.
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Comandantes y soldados con caracter. Una
profesion del Ejército con caracter. Jamas habia
visto al Ejército de EUA tan concentrado, tan
solido, tan resistente y tan adaptable como es
ahora y contintan llevando a cabo misiones,
sirviendo y logrando extraordinarios resultados
para nuestra Nacion.

El Ejército de hoy en dia

En 2007, el General Casey, establecié un Centro
para la Etica Militar Profesional del Ejército,
primero en el Centro Simon para la Etica Militar
Profesional (SCPME, por sus siglas en inglés)
en la Academia Militar, y luego como un centro
independiente dedicado a todos los integrantes
de la Profesion de las Armas del Ejército. El afio
pasado, el Centro fue renombrado “CAPE”, o
Centro para la Profesion y Etica del Ejército y
se subordind al Comando de Adiestramiento y
Doctrina (TRADOC, por sus siglas en inglés), bajo
la direccion del Coronel Sean Hannah y se asignd
como proponente de la Profesion del Ejército, de
nuestra ética, del desarrollo del caracter, aunque
el Centro permaneci6 en la Academia Militar.

Muchas otras cosas sucedieron en los Gltimos
30 afios que le dieron forma a una vision colectiva
de la Profesion de las Armas del Ejérceito. A fines
de los afios 60 y 70 se llevaron a cabo distintos
estudios que moldearon la manera en que los
profesionales de las armas se entrenan y capacitan.
En 1974, los suboficiales, por su propia iniciativa,
en el Fuerte Benning, estado de Georgia,
compilaron un credo, muy poco después de que
fuera fundada la Academia de Sargentos Mayores
y comenz6 lo que llegd a ser el Sistema de
Educacion de Suboficiales. Estaban las cuatro “C”
escritas y vividas: coraje, competencia, franqueza
(candor en inglés) y compromiso. La educacion de
los oficiales fue fortalecida y transformada cuando
se inauguro la Escuela de Estudios Militares
Avanzados en 1982. La Escuela de Armas
Combinadas de Servicios de Plana Mayor (CAS3,
por sus siglas en inglés) para capitanes también
fue inaugurada en 1982. La misma clausuro sus
puertas en 2004, cuando la demanda de oficiales
subalternos se tornd abrumadora en las actuales
guerras. Desde entonces, se cred la Escuela de
Liderazgo y Téacticas Avanzadas (SALT, por sus
siglas en inglés) para satisfacer dicha necesidad.

Como parte del proceso de recuperacion
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Washington en Valley Forge, Pensilvania, Edward P. Moran, cerca de 1911.

de la guerra en Vietnam, la profesion del
Ejército se dedico, de lleno, al entrenamiento y
capacitacion de sus soldados. Se establecieron
“Centros de Adiestramiento de Combate” en el
Fuerte Irwin, estado de California y en el Fuerte
Chaffee, estado de Arkansas, el cual luego fue
trasladado al Fuerte Polk, estado de Luisiana y
otro fue establecido en Alemania, en Hohenfels.
El Programa de Adiestramiento de Comando
en Combate comenzd en 1997. Se capacitd a
toda una generacion de profesionales con la
fuerte dedicacion a los rasgos distintivos de un
profesional entrenado y preparado para pelear y
ganar la primera batalla de la siguiente guerra.
El Ejército comenz6 a extender la educacion
a las familias, debido a las singulares exigencias
impuestas a las familias de los integrantes de
la Profesion de las Armas del Ejército. Esto
primero se llevo a cabo mediante seminarios
para equipos de comando, luego, en 1989 y 1990,
por medio de organizaciones formadas segun la
necesidad operacional, debido a las Operaciones
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Just Cause y Desert Storm las cuales estaban
inscritas en el Folleto 525-100-4 del Comando
de Adiestramiento y Doctrina; todas estas, en la
actualidad estan bien pensadas, estructuradas y
con suficiente recursos debido a las exigencias
de esta actual guerra.

Al principio de los afios 80, tanto las ediciones
sucesivas del Manual de Campana (Field Manual
- FM)1, como la doctrina fundamental publicada
en el FM 100-5 y luego en el 3-0, también
fortalecieron las discusiones sobre el tema de
la profesion. El Ejército publicd disertaciones
presentadas por el Mariscal de Campo britanico
Sir John Hackett en una compilacion denominada
The Profession of Arms. En 1997 se actualizaron
los valores del Ejército en los siete que en la
actualidad se practican y se le dio un renovado
significado mediante las acciones en combate
ejecutadas por esta generacion en los campos de
batalla de hoy.

El Credo del Soldado y el Rasgo Distintivo
del Guerrero fueron codificados y publicados en
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2003 y encarnados esplendorosamente por esta
generacion de profesionales. Los estudios del
Ejército iniciados a principios de los afios 2000,
exigieron educacion constante en la ética militar
profesional. Recientemente, se establecidé un
“credo de civiles”. En 2006, el folleto titulado
The Armed Forces Olfficer fue rescrito por un
equipo conjunto encabezado por el Coronel
(retirado) Rick Swain, quien en ese entonces se
desempefiaba en calidad de profesor de oficiales
en el SCPME de la Academia Militar. Esta fue la
primera modificacion efectuada desde 1988. Fue
auspiciada por la Seccion J-7 del Estado Mayor
Conjunto, basada en la edicion original de 1950
del General S.L.A. Marshall, con descripciones
actualizadas de cada una de las profesiones
subordinadas de todas nuestras fuerzas armadas.

Pensando en la profesidon de las
armas

El afio 2011 marco el 236° aniversario del
nacimiento del Ejército de EUA. El 14 de junio,
es un dia que pasa casi desapercibido por el
publico. Asi es la naturaleza del servicio y del
deber. En gran parte desconocida y lejos de la
consideracion publica, salvo en circunstancias
poco comunes o en momentos de supervivencia
nacional, la profesion del Ejército, ha ejecutado
fielmente sus deberes y, algunas veces, a un
alto precio para sus integrantes y sus familias,
como en la actualidad sucede con los repetidos
despliegues en la actual guerra. El servicio
desinteresado, el cumplimiento de sus tareas que
en gran parte pasan desapercibidas, el orgullo del
deber cumplido dando lo mejor de si, y con honor,
en gran parte ha definido la ética profesional del
Ejército en tiempos de paz y en tiempos de guerra.
Estos comportamientos han sido grabados en
nuestra consciencia, por los hechos y acciones de
aquellos que nos han precedido, tanto en el fulgor
de la fama como en las tinieblas del anonimato y
por los que hoy en dia sirven y diariamente nos
inspiran con su valentia, destrezas y rendimiento
tenaz e inquebrantable centrado en la mision.

De 2001 a 2009, tuve el privilegio de servir
en la Comision de Monumentos de Combate de
EUA (ABMC, por sus siglas en inglés) y como
Presidente de la Comision desde 2005 hasta 2009.
La mision de la ABMC es cuidar los cementerios
en donde descansan los honrados cuerpos de
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nuestros caidos en guerras en el extrajero y
contar sus inspiradoras historias en los centros
de visitantes y en las exhibiciones. Todos los
23 cementerios se encuentran en otros paises.
Los soldados estadounidenses llegaron para
liberar estas tierras. En ese entonces, como es el
caracter de nuestro servicio, nos retiramos o con
el tiempo regresamos el control a los gobiernos,
ahora libres. Los estadounidenses no querian
aduefniarse de tierras ni de otros gobiernos, solo
necesitabamos el terreno suficiente para enterrar
a nuestros muertos, quienes habian llegado
para liberar a sus pueblos. Eso es el servicio
desinteresado que prestan los integrantes de la
Profesion de las Armas del Ejército, junto con
nuestras instituciones hermanas.

Desde las repetidas derrotas al principio del
Ejército Continental hasta la retirada de las
riberas occidentales del rio Delaware en 1776,
del inspirador ataque incesante en la cuidad de
Trenton en fechas navidefias, a los crueles dias
de invierno en Valley Forge; desde el servicio
que prestaron desinteresadamente para preservar
a la Nacion de 1861 a 1865, hasta aquellos que
salieron de las embarcaciones Higgins para
enfrentar intensos fuegos directos e indirectos
del enemigo cuando bajaban de las rampas en
las playas de Normandia, Francia, el 6 de junio
de 1944. O, incluso, aquellos en otros combates
intensos y asaltos anfibios en el Pacifico, desde
Guadalcanal en 1942 hasta Iwo Jima y Okinawa
en 1945; de aquellos que cobraron nuevo vigor
tras las sufridas derrotas para seguir con éxito bajo
dificiles condiciones en Corea desde 1950 hasta
1953, de mi propia generacion que respondié con
valentia, pericia y grandes sacrificios personales
al llamado de nuestra Nacion, a los recientes
conflictos en Panama, Irak, Somalia y los
Balcanes, de aquellos que cumplen sus misiones
segun los estandares mas estrictos de honor y
valentia en el dificil entorno afgano y, hoy en
dia, logran la victoria en Irak. Segun el texto de
una cancion del Ejército, “No siempre fue facil
ni siempre fue justo, pero cuando la libertad nos
llamo nosotros respondimos, alli estuvimos”. Las
cualidades principales del servicio desinteresado y
sacrificio en nombre del pais, el deber honorable
desempefiado con pericia y misiones logradas—
estas son las principales cualidades de la profesion
del Ejército.
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Fuerza Aérea de EUA, A1C Jamie Niclely

¢ Qué hace unico e incomparable
al Ejército de EUA?

Alegaria también que hay algunos aspectos
singulares de la Profesion de las Armas del
Ejército de EUA que lo distingue de cualquiera
otra profesion.

Primero: como otras profesiones, cuenta con
un conjunto de valores y rasgos distintivos de
comportamientos deseados. No obstante, es la
necesidad de estos valores lo que hace diferente
a la profesion, digamos de medicina o de leyes.
Ahi estd lo que el Ejército describe como la
deuda ilimitada la cual “asumen en el juramento
de sus cargos. Si bien, los integrantes de algunas
profesiones diariamente participan en tareas
peligrosas, solo a los integrantes de las Fuerzas
Armadas se les puede ordenar que pongan sus
vidas en peligro en cualquier lugar y momento”.
Ademas, las disertaciones del oficial britanico
Sir John Hackett, publicadas en el folleto del
Ejército, The Profession of Arms, nos recuerda
que en otras profesiones, nuestros valores
constituyen cualidades admirables. Sin embargo,
en la profesion del Ejército, son absolutamente
necesarios para el logro de nuestras misiones.
En otras palabras, no son comportamientos
opcionales para los soldados o unidades. Tienen
un beneficio y, durante los ultimos diez afios,

Soldados del Ejército de EUA del Escuadron de Exploracion de la 173 Brigada de
Caballeria Aerotransportada, con guarnicion en el Fuerte Bragg, Carolina del Norte,
establecen un puesto en un Ejercicio de Fuerzas Aeromoviles en el Poligono de Evaluacion y
Adiestramiento de Nevada, en el desierto al sur de ese estado, 18 de noviembre de 2009.
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se han convertido en las normas profesionales
debido a las acciones en combate que los han
definido. La indispensable naturaleza de esos
siete Valores del Ejército asi como el Credo del
Soldado y los rasgos distintivos del Guerrero,
han sido estimulados en el comportamiento de la
profesion y mediante los ejemplos diarios de los
soldados en accion en el campo de batalla, hacia
el cumplimiento de la mision en esta guerra.

Segundo: también es una profesion de
voluntarios que dependen y cuentan con buenas
relaciones y con la generosidad del pueblo
estadounidense. Tal profesion de voluntarios se
comunica abiertamente y con franqueza con el
pueblo estadounidense y esta dispuesto a recibir
visitas y comentarios de personas externas. Si
bien otras profesiones también son voluntarias,
la profesion de las Armas también se enorgullece
de su transparencia, la cual expone de manera
excepcional para mantener la confianza de la
sociedad a la que sirve.

Esto toma tiempo e implica explicar a la
poblacién y a un gran numero de politicos que, en
gran parte, no cuenta con experiencia militar, sobre
la preparacion y las operaciones. La profesion del
Ejército debe reflexionar en el caracter de su
relacion con el pueblo estadounidense, su lealtad
a la Constitucion y a nuestros valores como
una Nacion, ahora y a
medida que la profesion
avanza hacia el futuro
y continua sirviendo
en esta época de
conflictos prolongados
y enormes presiones
en cuanto a los
recursos. La profesion
debe reflexionar
en este contexto,
honestamente;
como informarles y
recordarles a otros,
respetuosamente, las
exigencias singulares
de la profesion cuando
se discuten salarios,
pensiones y atencion
médica.

Tercero: a diferencia
de la mayoria de las
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otras profesiones, nuestro trabajo exige mucho
de nuestras familias. Es una profesion en que
las familias se despiden de sus soldados cuando
parten a cumplir su mision, sin tener certeza
alguna de que regresaran a sus hogares sanos y
salvos. Es una profesion en la que, muy a menudo,
el deber en la guerra, ocasiona cambios en sus
seres queridos, algunas veces a través de heridas
fisicamente visibles y otras veces en heridas
invisibles dificiles de detectar que se manifiestan
en comportamientos complejos como la tension
pos-traumatica (PTSD, por sus siglas en inglés) o
lesion cerebral traumatica (7BI, por sus siglas en
inglés). A menudo, las familias de los soldados en
servicio activo viven en puestos, campamentos €
instalaciones militares en el extranjero, lejos del
apoyo de sus familiares. Por otra parte, las familias
de los soldados del Componente de la Reserva,
viven esparcidos por todo el pais y, a menudo,
carecen del apoyo de una comunidad conformada
por otros con experiencias y situaciones similares.

Las familias militares continiian considerando
como prioritarias, las exigencias de la profesion
de servicio desinteresado a la Nacion sobre las
exigencias de la familia y, de hecho, de la misma
vida. Las familias comparten el dolor y se unen
de manera singular a la profesion del Ejército.
Ellas comparten, entre si, la nocion del servicio
como algo més grande que ellos mismos, que la
familia o la creacion de riquezas y forman un
lazo inquebrantable y especial, el que mi esposa,
Denise, llama “amigos para siempre”. Las familias
militares inspiran a todos los estadounidenses con
su abnegacion, valentia, extraordinario ingenio
y maneras creativas en las que también sirven
y sufren el dolor constante de la pérdida de sus
seres queridos.

La profesion del Ejército es singular porque
tiene profesiones dentro de la profesion, tales
como Derecho, Medicina y Sacerdocio y porque
atrae a los integrantes de otras profesiones de
nuestra sociedad, como lo explican los siguientes
dos puntos.

Cuarto: en la actualidad, la profesion del
Ejército incluye al Componente de la Reserva y
a la Guardia Nacional, que actualmente funciona
como una reserva operacional, donde los soldados
del servicio activo y del Componente de la Reserva
sirven hombro con hombro en este combate
volatil, incierto, complejo y ambiguo. Dicho
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empleo, debido a la necesidad operacional anual
de mas de 80.000 integrantes del Componente
de la Reserva y de la Guardia Nacional como
parte de la Generacion de Fuerzas del Ejército,
constituye un cambio radical con respecto al
anterior uso estratégico del Componente de
la Reserva y de la Guardia Nacional desde la
Segunda Guerra Mundial hasta el 2001. Si bien la
profesion ha dado grandes pasos para operar sin
problema alguno en zonas de guerra, se necesitan
acciones inmediatas para llevar a cabo la completa
reintegracion de las fuerzas en el territorio
continental de Estados Unidos, especialmente
esos integrantes de la profesion del Componente
de la Reserva, que han salido del servicio activo
pero que continian teniendo problemas de salud
vinculados al mismo.

Quinto: es una profesion que, desde el
principio y por la necesidad operacional, cred
su propio sistema de salud integrado al Ejército,
frecuentemente, liderando a la Nacion en el
descubrimiento de nuevos tratamientos y técnicas
de rehabilitacion. Desde las inoculaciones contra
la viruela iniciadas por el General Washington en
la Guerra Revolucionaria y la amplia atencion
dada a la rehabilitaciéon comenzando en la
Guerra Civil hasta el presente para pacientes con
pérdida de extremidades; curas para la malaria
y fiebre amarilla; amplio uso de antibidticos;
nueva investigacion y tratamiento, hasta liderar
a la Nacion en la investigacion y cura para la
PTSD y la TBI; nuestros profesionales de la
salud, integrados en la Profesion de las Armas
del Ejército, se han desempefiado de manera
extraordinaria.

Para cualquiera de nosotros en el campo de
batalla, la diferencia que existe entre la vida y la
muerte esta en la destreza de un paramédico de
combate de menor rango o de un compaiero de
combate experto en primeros auxilios, la rapida
evacuacion a hospitales de campafia en donde
médicos militares brindan la debida atencion
seguido por el cuidado intensivo en vuelo, dado
por el Equipo de Transporte Aéreo de Cuidado
Critico de la Fuerza Aérea, las primeras atenciones
para pacientes con trauma en el Centro Médico
Regional en Landstuhl (Alemania) y luego, de
vuelta a Estados Unidos, hasta la recuperacion y
rehabilitacion continuada con los profesionales
en instalaciones de tratamiento de mayor nivel.
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En esta guerra se han presenciado milagrosos
métodos para salvar vidas utilizados desde el
campo de batalla hasta la rehabilitacion. Ustedes
evitan la muerte, curan a sus compaferos, ayudan
en la recuperacion y rehabilitacion de aquellos que
resultaron gravemente heridos, todo dentro de la
comunidad profesional. Permiten que muchos
sigan en el servicio activo para que continuen
sirviendo, permanezcan en la familia profesional
del Ejército, como hicieron en mi caso, después
de que me amputaran la pierna por debajo de la
rodilla. Hacen todo esto porque cuentan con el
conocimiento médico, pero también lo hacen
para mantener a los profesionales en la familia
profesional. Esto es tan correcto como una
decision médica que salva vidas, una decision
que los estudios y observaciones clinicas han
demostrado que no solo ayuda a la recuperacion
fisica de lesiones tanto visibles como invisibles,
sino también ayuda a equilibrar el ambito
emocional para perseverar y continuar sirviendo,
o tomar otros caminos en la vida. Esta es una
decision legitima por parte de los integrantes
de la institucion, quienes han voluntariamente
servido y han sido heridos, han quedado enfermos
o lesionados al servir un proposito mas grande
que ellos mismos. La institucion debe seguir
cuidando de ellos.

Otras profesionales que se desempefian en la
profesion del Ejército en puestos que tienen que
ver con la carrera legal y clerical, continuan su
notable inspirador servicio en esta guerra actual.
Ambas profesiones se establecieron en los inicios
de nuestro Ejército por necesidad y eleccion y
ambas traen habilidades profesionales singulares
obviamente distintas a las de sus colegas civiles,
dadas las especiales condiciones de la profesion
del Ejército, segin lo previamente sefialado y
debido a la particular legislacion que el Congreso
ha impuesto en nuestras Fuerzas Armadas.

Sexto: es una profesion que, desde el principio,
espera mucho mas de sus nuevos integrantes, sus
soldados, sus suboficiales y sus oficiales que otras
profesiones. El Ejército esta deliberadamente
estructurado para exigir a estos nuevos integrantes
de la profesion, asumir la responsabilidad de
llevar a cabo un conjunto de tareas sumamente
dificiles para lograr las misiones encomendadas.
Debido a esos deberes previstos, asi como
los sacrificios que desde el principio estan
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dispuestos a hacer, considero que todos los
integrantes uniformados son profesionales en
el momento que juran proteger y defender a
la Constitucion, que es lo que se espera que
cumplan, de conformidad con los estandares
establecidos. La profesién necesita continuar
sus adaptaciones previstas en el entrenamiento y
capacitacion de individuos y unidades, en todas
las especializaciones y en la contrainsurgencia
(COIN, por sus siglas en inglés), incluyendo las
capacidades conjuntas y combinadas, asi como
considerar las amenazas hibridas en los centros
nacionales de entrenamiento para mejorar el nivel
de competencia en todo el espectro del conflicto.
(Qué significa esto para la educacion posterior al
ingreso con respecto al caracter requerido para el
servicio, la adopcion de valores y como podemos
garantizar el caracter del soldado en accion?

La Profesion de las Armas tiene muchos
delineamientos sobre el comportamiento deseado
de individuos y unidades, tales como el juramento,
distintos credos, rasgos distintivos del Guerrero y
hasta los Valores del Ejército. Han sido muy bien
encarnados en accidon por esta generacion, con
ejemplos diarios en las operaciones en Afganistan
e Irak. En cuanto a la contrainsurgencia y el
concepto mas moderno de la profesion, el del
“mando de mision”, parece que las expectativas
de iniciativa, creatividad y acciones centradas
en la mision por parte de pequefias unidades,
fijadas en los integrantes recién ingresados y
los profesionales mas jovenes, en lo general
continuaran siendo la norma.

Ya en conocimiento de estas expectativas con
respecto a los soldados méas nuevos del Ejército,
recientemente, el Entrenamiento Militar Inicial,
se ha ido rapidamente transformado. La educacion
inicial de los oficiales, incluso, el rigor previo a
su nombramiento, también ha sufrido cambios
en funcidn de las expectativas de la profesion de
los nuevos oficiales. Por otra parte, los cursos de
liderazgo de suboficial han cambiado en beneficio
de esta nueva realidad. ;Qué mas se necesita para
sostener y perfeccionar la carga profesional que
llevan los integrantes mas nuevos de la profesion?
(Coémo podemos seguir fomentando la iniciativa,
especialmente en las condiciones de combate
actuales a nivel de pequefa unidad para cumplir
la misiéon? Me gusta lo que dijo el mariscal de
campo britanico Wavell:
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El piadoso griego, después de haber
levantado altares con nombres, a todos los
grandes dioses, levantd otro mas, “Al Dios
Desconocido”. De manera que, cuando
hablemos y pensemos acerca de los grandes
capitanes y levantemos nuestros altares
militares a Anibal, Napoledn, Marlborough
y otros similares, levantemos otro mas,
“Al Lider Desconocido”, es decir, al lider
eficiente de compaiiia, peloton o seccion
que dirige el avance de sus soldados o que
mantiene el control de su puesto y que,

a menudo, cae en el anonimato. A fin de

cuentas, son estos lideres los que dan todo

de si para ganar las guerras. Los britdnicos
han sido un pueblo libre e incluso, sigue
siendo un pueblo relativamente libre; y si
bien no somos una nacion militarizada,
gracias a Dios, esta tradicion de libertad les
da a nuestros lideres subalternos en combate,
un regalo inigualable de iniciativa. Siempre
que esta iniciativa no sea restringida, por
un exceso de reglamentos, por exceso de
formalismo, deberemos, confio, seguir
ganando nuestras batallas— algunas veces

a pesar de nuestros comandantes superiores.

(Qué puede hacer la profesion para seguir
fomentando esta iniciativa y no socavarla con
directrices mientras simultaneamente reproduce
lo que un reciente estudio sobre la prevencion
de suicidio ha denominado, “el arte perdido de
liderazgo en la guarnicién” en una profesion
donde lo Unico que conocen casi la mitad de sus
integrantes es la guerra?

Séptimo: es una profesion que permite una
amplia prudencia en el juicio de sus oficiales,
quienes comandan a soldados y unidades
en las operaciones durante la guerra. Eso
representa una gran fortaleza, pero implica
grandes responsabilidades para la profesion.
Ningln padre de familia o familiar del soldado
verifica la certificacion de un comandante, antes
de encomendar a sus hijos o hijas, esposas o
esposos al mando de un oficial estadounidense.
La poblacion estadounidense confia en que la
profesion del Ejército cumplira con su deber y que
el comandante, como lider de caracter, es un lider
tanto competente como capacitado. El que haya
tal confianza es una gran ventaja porque permite
la creatividad e ingenio en las misiones dificiles,
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Soldados estadounidenses e iraquies se apresuran

para abordar un helicoptero CH-47 Chinook para ser
transportados de regreso a la Base operacional de avanzada
Brassfield-Mora, después de cumplir una mision en apoyo a
la Operacion Katrina, 27 de febrero de 2006.

como lo que esta sucediendo en la actualidad.
Se necesita discrecion para que la profesion
cumpla sus funciones para la Nacion, la
Constitucion y el pueblo estadounidense,
especialmente ahora, en este conjunto complejo de
condiciones de contrainsurgencia. Sin embargo,
el conferir esta confianza, también significa
enormes responsabilidades. La responsabilidad
recae en cada uno de los integrantes, de hacerse
merecedores de tal confianza por su caracter,
por contar con toda la variedad de competencias
requeridas para desempefarse en su entorno
operacional y con las practicas de liderazgo
consistentes con quienes somos como Nacion.
La profesion del Ejército debe estar consciente
del antiguo refran que reza, “el poder tiende
a corromper y el poder absoluto ciertamente
corrompe”. La profesion del Ejército, tanto
ahora como cuando estaba en el servicio activo,
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pero especialmente en estos tiempos, después
de 10 afios de guerra, siempre debe vigilar los
ambientes de mando téxicos y los abusos de
poder, interviniendo, de ser necesario, para
mantener los estandares profesionales deseados.
La profesion del Ejército debe reforzar la
necesidad de tolerancia, y, de hecho, fomentar la
franqueza mutua, incluso, cuando esto permite
una amplia discrecionalidad en el mando. Me
parece que el pueblo estadounidense confia que
la profesion haga exactamente eso. Como se
hace evidentemente, es asunto de la profesion.
Sin embargo, me parece que debe hacerse o la
profesion corre peligro de perder la confianza
del pueblo estadounidense y de los lideres
suboficiales y oficiales y la de los soldados.
Octavo, es una profesion que puede decidir
sus imperativos. Ademas, puedo sugerir que le
interesa declarar esos imperativos acerca de la
profesion, aunque hay muchos. Hay cuatro de
ellos expresados en los rasgos distintivos del
guerrero, vividos tan bien en combate durante
los ultimos 10 afios que ahora han quedado
grabados en la profesion. Ahora constituyen
la norma. La profesion extrae sus normas del
comportamiento demostrado. La profesion del
Ejército es una profesion concreta, pragmatica
debido al ambiente letal en el que opera. No
es una filosofia, ni una ciencia, ni siquiera una
ciencia social, sin embargo, muchas de las
ideas filosoficas y de distintas ciencias pueden
ilustrar a la profesion. Cada generacion tiene la
oportunidad de tomar esas decisiones en cuanto
a las normas profesionales. Algunas veces, lo
que resulta imperativo para una generacion
resulta no ser asi para la siguiente. Si bien los
comportamientos profesionales esperados en
el servicio desinteresado para nuestra Nacion
parecen perdurar a través de generaciones, en
otras areas como la doctrina, en los requisitos
de equipamiento y armas, aun los métodos de
entrenamiento no lo hacen. Por ejemplo, mi
generacion tenia algunos absolutos doctrinales
que ya no son pertinentes, otros con respecto a
los requisitos de los sistemas de armas que hoy en
dia estan anticuados y también algunos relativos
a la estructuracion de fuerzas opositoras en los
centros de entrenamiento de combate ya caducos.
Noveno, es una profesion que tiene la
responsabilidad de asesorar a nuestros gobernantes
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elegidos y nombrados, sobre el uso y compromiso
de las Fuerzas Armadas en situaciones volatiles,
inciertas, complejas y ambiguas, de manera
tactica y estratégica, con confianza y respeto, de
acuerdo con nuestra Constitucion, en esta era de
conflicto persistente y en medio de cambiantes
condiciones tanto econdmicas como politicas.

Por tltimo, la profesion del Ejército distingue
las realidades duraderas de los elementos
especificos de una situacion sobre la naturaleza de
la guerray como esto afecta a la profesion. Durante
el cruce del rio Delaware del General Washington
y el ataque con éxito del Ejército Continental
en Trenton, Nueva Jersey y posteriormente, dos
semanas después otro ataque con éxito contra
fuerzas britanicas en Princeton, se evidenciaron
las verdades duraderas del mando en batalla:
caracter, competencia y liderazgo. Son tan
verdaderos hoy en dia como lo fueron en aquel
entonces.

Ademas, hubo caracteristicas especificas en
esa época y lugar, especialmente en las tacticas,
armas y servicios requeridos. En la actualidad,
ese mismo fenomeno existe. La profesion del
Ejército debe categorizarlos en el futuro, tal
como se requirid hacer en mi generacion. Cada
generacion tiene la oportunidad hacer esas
elecciones para la siguiente generacion —facil de
hacer si consideramos la época de Washington o,
incluso durante la guerra Fria— pero no resulta
tan facil tomar esas decisiones en el momento de
ambigiiedad de la época contemporanea y con las
enormes presiones en cuanto a los recursos. Esas
elecciones son dificiles de hacer, pero tienen que
hacerse y los profesionales son los que deben
hacerlas.

Comentario final

Por ultimo, expondré los siguientes dos
comentarios personales.

El primero es que, el permitirme continuar mi
servicio activo y servir con soldados después de
haber tenido que amputarme la pierna izquierda
por debajo de la rodilla, a causa de heridas
sufridas en accion en Camboya, fue el gran
privilegio de mi vida. En lo personal, la profesion
siempre fue un llamado y un privilegio.

En 1992, comenté en mis discursos Kermit
Roosevelt en el Reino Unido, (de eso ya hace
mucho tiempo), que yo consideraba el ser un
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soldado un asunto de la mente y del corazon.
Hay mucha pasién, mucho amor para nuestros
soldados y mucha emocion en lo que hace un
soldado profesional. Es una profesion dificil y
exigente, que jamas ha sido tan evidente como en
los ultimos 10 afios. Creo que los profesionales
tienen que experimentar todos estos elementos
para saber qué hacer a fin de cumplir las misiones,
mientras establecen y mantienen las condiciones
mas ventajosas para nuestros soldados, en
cualquier tipo de operacion, en cualquier lugar,
en cualquiera clase de conflicto, para cumplir la
mision al menor riesgo para ellos. Esto requiere
cardcter, competencia, liderazgo y desarrollo
permanente en una profesion que constantemente
lo exige y lo fomenta.

En septiembre de 2010, en la Academia Militar
de EUA, conversé con la profesora Elizabeth
Samet, autora del libro Soldier’s Heart. La
profesora Samet me preguntd si habia alguna
verdad permanente acerca de ser un profesional.
Tuve que hacer una pausa por algunos minutos
para pensarlo. Le respondi lo siguiente: “la
confianza”. En una carta que le escribi a mi
esposa, Denise, en 1991 le dije, “los soldados son
estupendos y son mis mejores amigos. Uno de
ellos me dijo el otro dia “Confiamos en usted”...
Debo hacer lo que es correcto y tener la confianza
de poder hacerlo”.

Hace 20 afios, un suboficial de la 3* Divisioén
Blindada, justo antes de nuestro ataque en Irak
de 1991, me detuvo y comenzo a hablarme
sobre nuestro plan de maniobra y me dijo,
“No se preocupe mi General, confiamos en
usted”. Este suboficial, como estos suboficiales
comunmente lo hacen, capt6 la esencia de lo que
hacemos como profesionales y como adaptamos
nuestra profesion, con el transcurrir del tiempo,
a los requisitos del servicio desinteresado a
nuestra republica para cumplir la misién al
menor precio posible en el ambiente letal
de la guerra terrestre —ganar y mantener la
confianza del pueblo estadounidense, de los
altos funcionarios en el gobierno, de nuestros
colegas militares y de los hombres y mujeres
que nos han sido encomendados. Estoy
convencido de que la confianza significa tanto
liderar como servir y, al hacerlo, cumplir con
nuestros deberes como profesionales; de esa
maneranos ganamos esa confianza. Servimos
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como el lema seleccionado por la clase de 2012
en West Point, a cual pertenece mi nieto, “mas
que nosotros mismos”.

Mi segundo comentario proviene de lo que les
dije a los cadetes en West Point en enero de 2000
al final de mi discurso:

Alguna vez, después que se gradien, y no
puedo prever cuadndo, la Nacion dependera
de ustedes para que cumplan una mision de
suma dificultad e importancia y una que solo
ustedes y sus compaiieros soldados pueden
llevar a cabo. No sé las condiciones, ni en
qué parte del mundo, ni siquiera cuanto
tiempo después de su graduacion, pero sé
que seran llamados para cumplir la mision
al menor precio posible para los soldados
que la Nacion les ha encomendado bajo
su mando. Deben estar preparados y tener
preparados a sus soldados, ya sea si son
un joven teniente como un Jefe de Estado
Mayor del Ejército... Lo recordaran...
En ese dia cuando la nacion necesite que
ustedes acometan esa dificil e importante
mision, ustedes cumpliran con su deber,
se honraran y honraran a sus soldados y a
nuestra Nacion. Sé que lo haran.

Esta fue la promocion de 2003 de la Academia
Militar. Desde esa fecha hasta el presente, 34 de
estos ex cadetes han dado sus vidas haciendo
exactamente eso, junto con mas de 6.000 de sus
compaifieros de la Academia Militar en nuestras
fuerzas armadas. Es un pensamiento abrumador
y digno de reflexion.

Todos aquellos que han dado sus vidas
en la actual guerra nos sirven de constante
recordatorio, especialmente a sus familias que
sufren el dolor de esa pérdida, de cuan singular
es nuestra Profesion de Armas del Ejército en
lo que respecta al caracter de su servicio a la
Nacion. Es distinta de cualquier otra profesion.
Esa singularidad, indudablemente, impulsa la
profesion del Ejército, de hecho, exige que el
Ejército siga auto examinandose con honestidad
y con franqueza y renueve su compromiso
al servicio desinteresado y su devocion a la
Constitucion y al pueblo estadounidense,
quienes encomiendan a sus hijos o hijas a servir
bajo su mando. La constante revaluacion y el
perfeccionamiento de la profesion es, de hecho,
un deber noble y necesario. MR
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La integracion de la inteligencia y
la informacion: “Diez puntos para el

comandante”

Teniente General Michael T. Flynn, Ejército de EUA, y
General de Brigada Charles A. Flynn, Ejército de EUA

ESPUES DE DIEZ afios de guerra,

hay una serie de verdades que se han

desarrollado como resultado de las
experiencias de refiidas batallas. Una que ha
adquirido mayor importancia es el concepto de
integracion de la inteligencia y la informacion.
La integracion de la inteligencia y la informacion
tiene diferente significado para distintas personas,
pero una cosa si es cierta: sin integracion, todo
el proceso de toma de decisiones se pone en
peligro, al estar plagado de lagunas que pueden
llevar a cometer errores. El presente articulo es
una recopilacion de pensamientos e ideas que
llamamos “Diez puntos para el comandante”.
No hay soluciones magicas ni nuevas ideas. Sin
embargo, a menos que captemos estas lecciones
y comencemos a incorporarlas en nuestros
programas de entrenamiento y capacitacion, es
probable que perdamos una oportunidad critica
y tengamos que reinventarlas en el siguiente
conflicto.

1. Aprender y formar células de fusion. Las
organizaciones denominadas células de fusion
creadas en Irak y posteriormente en Afganistan,
deben ser el punto central para la integracion de
inteligencia e informacion en el futuro. Con el
nacimiento del ejército modular, se sacd de los
cuarteles generales a nivel de division y cuerpo
su capacidad orgéanica “tipo fusion”, la que se
encontraba en los elementos de control de todas

las fuentes en sus batallones de inteligencia. Esto
cre6 un entorno donde el volumen y velocidad
de informacion procedente de muchas fuentes
diferentes, obligaron a las organizaciones tales
como los equipos de combate a nivel de brigada
e inferiores, a recolectar y analizar estos datos.
Esto hace que el desarrollo de estas células de
fusion sea un requisito fundamental.

La fusion se enfoca en nuestros sistemas de
recoleccion de informacion e inteligencia y la
velocidad de respuesta a la tarea, la precision
para resolver el problema con la mejor capacidad
disponible y la comprension de los resultados
esperados. La fusion es una funcion del mando.
Debe ir de arriba abajo y debemos cubrirla en su
totalidad para que el elemento de fusion pueda
tener completa libertad de accion. Este elemento
debe ser capaz de comunicar rapidamente de
arriba abajo, como también horizontalmente a
través de las organizaciones, sin restricciones
(red de trabajo transversal). El nivel de madurez
del equipo crecera con el tiempo, a medida que
aumenta la experiencia. Esto serda mucho maés
rapido si se eligen mandos adecuados y todos
los integrantes del quipo (servicios, agencias
interinstitucionales o de las fuerzas de la coalicion)
comprenden la intencion del comandante.

Amedidaque las células de fusion se convirtieron
en células efectivas, mas actores quisieron
participar (fuerza conjunta, interinstitucional,

El Teniente General Michael Flynn actualmente sirve
como el subdirector de Inteligencia Nacional, Enlace con
Asociados, después de haber servido en calidad de Jefe de
Estado Mayor de Inteligencia con la Fuerza Internacional
en Materia de Asistencia de Seguridad en Afganistan.
Cuenta a su haber con una Licenciatura, tres Maestrias y
un Doctorado honorario de Derecho y es egresado de la
Escuela de Estudios Militares Avanzados.
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El General de Brigada Charles A. Flynn recientemente
ocupo el cargo de General Comandante del Centro de Armas
Combinadas en el Fuerte Leavenworth, estado de Kansas.
Fue director del Centro de Excelencia de Mando tipo Mision
en el Centro de Armas Combinadas. Cuenta a su haber con
una Licenciatura de la Universidad de Rhode Island, una
Maestria de la Escuela Superior de Guerra Naval de EUA y
una Maestria de la Universidad Nacional de Defensa.
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de la coalicion y de la propia Nacion); estas
organizaciones se convirtieron en organizaciones
expertas para la integracion de la inteligencia
y fusién de las operaciones. Aun tenemos que
captar todas las lecciones aprendidas y reunir las
mejores practicas. Debemos asegurarnos de captar
“como hacerlo”, basado en una década de fusion
de inteligencia y operaciones bélicas.

2. La clasificacion excesiva impide las
operaciones. La clasificacion excesiva de
informacion por cuarteles generales e individuos
mal informados, continia desafiando nuestra
capacidad de ser transparentes en todas nuestras
fuerzas, instituciones militares, comunidades
conjuntas e interinstitucionales y nuestros socios
internacionales. La tendencia a la clasificacion
excesiva, asi como la incapacidad de integrar
nuestros servidores y datos nos paraliza cuando
intentamos integrar la inteligencia. Nos impide
fomentar la confianza entre los distintos actores
militares y civiles que colaboran, comparten
y establecen relaciones para tomar decisiones
informadas. La inteligencia no clasificada y de
fuentes abiertas complementarias, a menudo,
puede ser de mejor calidad de lo que tenemos en
el ambito de lo clasificado. La fusion y anélisis
de la informacion de las fuentes abiertas con
otras formas de datos clasificados es esencial
para comprender el
entorno operacional.
El surgimiento de la
informacion de fuentes
abiertas como forma
de hacer inteligencia
es poderoso, aunque
no se debe exagerar
su importancia. En el
pasado, la mayoria de
la inteligencia provenia
de las normales
“INT”: inteligencia
de transmisiones
(SIGINT, por sus siglas
en inglés), inteligencia
de imagenes (IMINT)
y la inteligencia
humana (HUMINT).
En la actual era de
informacion, el antiguo
sistema de inteligencia
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de circuito cerrado, especialmente la que esta
excesivamente clasificada, rapidamente pasa a
ser irrelevante.

3. Comprender y aprender a integrar las
capacidades del ISR. Como muchos saben,
la integracion de los recursos de vigilancia
y reconocimiento es responsabilidad del
comandante, sin embargo, a menudo, la funcion
de sincronizacion se delega a los oficiales de
inteligencia en los niveles S2, G2, y J2. ;Por
qué? O bien, el comandante no tiene el tiempo
para hacer el trabajo o no comprende la capacidad
con la que cuenta. Los comandantes de mayor
antigiiedad y los operacionales, no conocen o
no comprenden a cabalidad las herramientas de
recoleccion de datos de inteligencia, vigilancia
y reconocimiento. Si bien hemos madurado con
soluciones materiales en los ultimos diez afios
de guerra, no ha sido asi con nuestro desarrollo
de los comandantes, en cuanto a entrenamiento y
educacion en estos distintos sistemas. A menudo,
la Gnica vez que utilizamos e integramos estas
“herramientas de recoleccion” es en combate.
Emplear y sincronizar estos recursos y comprender
sus capacidades debe comenzar mucho antes de
que los comandantes desperdicien el valioso
tiempo de las unidades desplegadas, resolviendo
cOmMo sincronizar € integrar estos recursos y sus

El Sargento Mayor Greg Widberg, Ejército de EUA, del 1-182 Regimiento de Infanteria,
realiza tareas de seguridad en una mision en el distrito de Shib-e Koh, provincia de Farah,
Afganistan, 10 de octubre de 2010.
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(207° Destacamento de Asuntos Publicos)

El Mayor Tom Sachariason, un oficial de entrenamiento en el
27° Batallon de Transporte (control de movimiento), trabaja
en “la célula de fusion”, en uno de los centros de logt'stica
mas importantes en el teatro de operaciones, en el Area de
Apoyo Logistico Anaconda, Irak, 23 de febrero de 2006.

planes de recoleccion; debemos comenzar de
inmediato este entrenamiento y capacitacion.

4. Todos deben integrar la inteligencia y la
informacion. La integracion tiene un significado
distinto para la comunidad de inteligencia que
para la comunidad operacional. La comunidad de
inteligencia toma en consideracion la integracion
de dos componentes (recoleccion y analisis),
mientras que la comunidad operacional busca un
producto, una accién, un resultado de una gran
cantidad de recoleccion y analisis que efectua.

La comunidad de inteligencia debe alinear sus
ideas con los que tienen que decidir o ejecutar a
partir de los hallazgos de la recoleccion y analisis.
Piense en ello como un banquillo de tres patas. La
comunidad de inteligencia tiene la responsabilidad
de dos de estas patas, cuando de hecho, la tercera
es la més importante y la menos comprendida
dentro de la comunidad de inteligencia en
general. La comunidad de inteligencia necesita
verse a si misma como /a capacidad habilitadora
critica en la toma de decisiones, ya sean tacticas
o estratégicas. El desafio en el complejo mundo
de hoy en dia es comprender la diferencia que
existe entre las dos.

5. El liderazgo es crucial. El grado no tiene
importancia en la inteligencia. Un analista de
menor antigliedad en una organizacion puede tener
mas conocimiento sobre un tema fundamental
debatido en el nivel superior de estado mayor. Sin
embargo, muchas veces, ni siquiera participa en
la discusion. En otros casos, un joven capitan o
mayor puede tener el mejor conjunto de destrezas
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para hacer funcionar una célula de fusion y
dirigir los elementos operacionales en el campo
de batalla, pero algunos comandantes de mayor
antigliedad no se sienten comodos rindiéndoles
cuenta a oficiales de menor grado.

Debemos comprender que la inteligencia se
presenta en todos los tamaiios, formas, colores
de uniformes y grados. Contamos con una fuerza
laboral extremadamente talentosa y joven que
ha ganado una enorme experiencia en la tltima
década de guerra. ;Como los cuidaremos en los
afios por venir? Ellos representan lo mejor de
nuestras organizaciones y de nuestro futuro y ven
al mundo de distinta manera. Se les debe permitir
seguir prosperando en este mundo tan complejo
e incierto en el que vivimos. Nuestros futuros
programas de entrenamiento deben desarrollarse
de una manera que permita surgir este tipo de
entorno y talento. En vista de la reduccion de
presupuestos, nos preocupa que el programa
de entrenamiento sea el primero en la lista de
recortes, cuando en realidad, es el entrenamiento
lo que nos ha hecho tan buenos como somos en
la actualidad, y ahora es cuando el entrenamiento
se torna fundamental.

Si bien tenemos que continuar la guerra,
necesitamos comenzar a tomar en consideracion,
detenidamente, como ajustar nuestras futuras
prioridades. Muchas de estas son dirigidas
desde Washington, D.C., hasta el nivel de
mando de compaiiia, pero jusan correctamente
las prioridades? Mientras mas cerca se esté
del problema mejor se comprende y puede
concentrarse en resolverlo. Dicho esto, el mando
puede y debe centrarse en alinear nuestro sistema
de inteligencia para abordar las prioridades y
resolver problemas que probablemente podamos
enfrentar en el futuro. Esto requerira comandantes
fuertes, en todos los niveles, que sientan que
sus opiniones son importantes (el sistema de
recoleccion de inteligencia no es un sistema
equitativo —los fondos van a las prioridades mas
altas). Si ven que la recoleccion de inteligencia no
se alinea con los resultados deseados, es necesario
que lo hagan saber.

6. Todo el mundo quiere “ver” un mapa.
La cartografia de culturas probablemente es la
tarea geoespacial mas dificil y vamos a tener
que hacer un mejor trabajo. Nos destacamos
en el trazado de un mapa de las actividades,
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instalaciones, residencias, puentes y demas
elementos que tienen que ver con la defensa,
pero ;como trazamos el mapa de una tribu, una
cultura o de toda una sociedad? Esto necesitara
una integracién mucho mayor entre todas
las fuentes y la comunidad geoespacial. Esto
también requiere el despliegue de especialistas
geoespaciales en el campo. Solo porque se puede
ver las imagenes a millas de la Tierra no significa
que se comprende el problema. Necesitamos
desplegar nuestros mejores y mas brillante
personal en las areas donde operamos o que
posiblemente operemos. Necesitamos formar
equipos de expertos y analistas geoespaciales
que puedan configurar patrones de sociedades.
Las crecientes poblaciones en lugares con mas
probabilidades de sufrir situaciones de conflictos
son las que menos comprendemos. Debemos
hacerlo mejor en cuanto a definir regiones y areas
en el mundo. Podemos determinar los vacios
que hay en nuestra base de conocimiento y de
ahi decidir como enfocar mejor los limitados
recursos de recoleccion de informacion.

7. Combinar los distintos “INT”. La
integracion de inteligencia combina las diversas
capacidades de inteligencia (a menudo, de
distintas organizaciones y agencias) en un
producto que estd mejor informado y es
mas exacto. A menudo, deduciamos nuestras
evaluaciones desde una perspectiva proveniente
de la Agencia Central de Inteligencia (HUMINT)
o de la Agencia Nacional de Seguridad (SIGINT)
-—siendo que cada punto de vista estaba
sumamente sesgado por la exageracion de la
inteligencia en la que estaba especializada
la organizaciéon —dejando que el analista de
todas las fuentes se encargarade integrarlas.
Esto funciona en las células de fusion eficaces
pero resulta dificil en otras partes. Es parte
de la naturaleza humana el querer obtener la
“pepita de oro” de inteligencia que lleva al
éxito, pero que se obtiene en raras ocasiones.
Necesitamos encontrar la manera de integrar
mejor la inteligencia de todas las fuentes y
hacerlo geoespacialmente (y esa informacion
tiene que ser compartida con toda una coalicion).

8. El mando tipo mision afectara al
encargado de tomar decisiones en su calidad
de consumidor principal de la inteligencia. El
que toma las decisiones es el consumidor final de
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inteligencia. Esa persona o grupo de personas debe
estar intimamente involucrado en la recoleccion
de datos de inteligencia, integracion y proceso de
analisis —de lo contrario, es demasiado dificil y
dinamico para comprenderlo. Este es un esfuerzo
exhaustivo y una mision dificil y casi imposible,
pero las decisiones estratégicas ain requieren que
los comandantes superiores adopten este enfoque.
Es su responsabilidad y deber, especialmente
cuando hay vidas de por medio. En vista de que
exigimos este “mando tipo mision” en el campo
de batalla, también debemos esperar que este
exista en todas las partes de la cadena de mando.
El entrenamiento en esta disciplina debe comenzar
desde las etapas iniciales. Los comandantes en
todos los niveles deben asesorar y entrenar a
los comandantes subordinados en este trabajo
de integracion. Una comprension mas profunda
tanto de las herramientas de recoleccion de
informacion como del conocimiento operacional
que el comandante superior intenta lograr,
es un buen punto de partida. Estas lecciones
trascienden a medida que la generacion mas joven
de comandantes asciende en las filas. Conocer
los elementos fundamentales de este trabajo en
el comienzo de una carrera, ayuda a formar a
integradores en los niveles superiores.

9. Desarrollar el contexto y el conocimiento
compartido. El contexto es el rey. Lograr una
comprension de lo que estd sucediendo —o
lo que sucedera— se origina de una imagen
verdaderamente integrada de un area, situacion
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El Especialista Thomas Grady y el Sargento Segundo
Andrew Hanson, Ejército de EUA, los dos ingenieros
geoespaciales en la Direccion de Obras Publicas, 196
Brigada de Perfeccionamiento de Maniobra, de la Guardia
Nacional del Ejército del Estado de Dakota del Sur; revisan
un mapa que trazaron para un cliente en el Campamento
Fénix en Kabul, Afganistan, 4 de diciembre de 2010.
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y diversas personalidades involucradas en ella.
Exige un enfoque estratificado, que con el tiempo
desarrolla la profundidad de comprension.
Logramos mayores niveles de comprension
y contexto por medio de la transparencia; es
posible que necesitemos elaborar un proceso que
nos haga recurrir a expertos externos, para que
den su opinion sobre las distintas perspectivas
del area que se estd analizando. Si lo hacemos
eficazmente, podriamos aumentar diez veces
nuestra comprension. Podria ser muy similar
a plantear una tesis especifica a otras personas
para ver si pasa su prueba de sentido comun.
Durante muchos afios, hemos sido prisioneros de
los informes que recibimos y no hemos tenido la
suficiente profundidad y el andlisis contrastado
con la opinioén de los nativos de la region o
de otras personas con mayor comprension
de los problemas. Una buena inteligencia no
siempre proviene del personal de inteligencia
de un estado mayor o de un cuartel general.
La experiencia externa o local es de gran valor
para una organizacion y puede contribuir a
desarrollar la experiencia en el mando en toda
su extension con el transcurrir del tiempo. Lo
hicimos deficientemente en los primeros afios de
la guerra y, en realidad, este tipo de experiencia
solo se expandi6 en los tltimos afios. Incluso, es
raro encontrar a un experto en la materia en el
nivel de compaiiia, batallon o incluso en el nivel
de Equipo de Combate de Brigada. Por lo regular,
la mayoria de estos expertos se encuentran en los
escalones mucho mas altos. Si bien son 1utiles y
de gran valor en estos niveles, se necesitan mas
de estos expertos en los escalones inferiores, que
es donde se enfrenta la realidad.

10. La sincronizacion de la inteligencia,
con el tiempo, es crucial. La tarea final es
reunirlo todo para ejecutar eficazmente la mision
encomendada. Esto no es una tarea facil. De hecho
es un trabajo dificil incluso para un comandante
y estado mayor mas experimentado. A medida
que elaboramos nuestros planes, necesitamos
tomar en consideracion cémo integrar las
capacidades de inteligencia y la evaluacion de
la inteligencia afin, a través de cada componente
del plan, sincronizandolo en el tiempo y espacio
para cumplir con la intencion del comandante.
Tanto si se trata de una unidad pequeila o
de un plan de campaiia de teatro, debemos
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integrar la inteligencia en cada aspecto (es
decir, antes, durante y después de la operacion).
(Hemos respondido a los “requerimientos
criticos de informacion del comandante”, los
“requerimientos prioritarios de inteligencia” y
las otras tareas de recoleccion de informacion?
(Cuan confiables son las respuestas? ;Cuan
creibles son las fuentes? El no analizar el por qué,
coémo, cuando y donde de cada recurso asignado
que recibe un comando, pone la misiéon en mayor
riesgo. La sincronizacion ha sido parte de nuestra
manera de pensar por muchos afios pero, por lo
general, se queda corta en nuestros cuarteles
generales superiores, especialmente una vez que
hacemos contacto con el enemigo. Si desde el
principio llevamos a cabo con mayor rigor mas
planificaciones sincronizadas, usando nuestro
proceso de planificacion de operaciones, podemos
proporcionar a nuestras unidades subordinadas
mayor flexibilidad y menos incertidumbre. A
fin de cuentas, logramos el éxito en el combate
cuando las unidades subordinadas comprenden
colectivamente la mision y los comandos
superiores aumentan la asignacion de recursos
adecuados para alcanzar el éxito. Entonces y solo
entonces, podran lograr un plan de campafia bien
sincronizado.

Conclusion

La integracion de la inteligencia e informacion
es una destreza esencial en el entorno operacional
complejo y rdpidamente cambiante de la actualidad.
Como Ejército hemos logrado grandes progresos,
pero todavia tenemos trabajo por hacer en el area
conjunta, interinstitucional y multinacional. Con
la velocidad que se dan los cambios tecnologicos,
el ritmo acelerado de la guerra y la escala de
adaptacion de la Fuerza Armada modular,
seria irresponsable desaprovechar todas las
extraordinarias ventajas que hemos logrado a
lo largo de esta década de guerra. Alin tenemos
enormes progresos que hacer, y esperamos que
estos “diez puntos” proporcionen un azimut para
ayudar a los comandantes y a los mandos en cada
escalon. Ellos son los principales integradores
de la inteligencia, son los que forman equipos,
inspiran confianza y forjan relaciones. Nuestro
mas fuerte deseo es que estos “diez puntos”
puedan ayudar a iniciar y acelerar ese desarrollo
en todo nuestro Ejército. MR
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La importancia de la geopolitica y
geoestrategia en los planes de desarrollo

Alberto Bolivar Ocampo

Ponencia presentada en el desayuno de
trabajo organizado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico/CEPLAN el viernes 3
de febrero de 2012.

Las opiniones e ideas expresadas en este
articulo son propias del autor y no necesariamente
reflejan los puntos de vista del Gobierno de EUA,
el Ejercito de EUA ni sus instituciones.

——La Redaccién

REVER —DICE CELELIER (1979:92)—

no es inventar, sino imaginar con tantos

datos como sea posible el sentido y la
velocidad de una evolucion en curso o de una
tendencia que se dibuja; es situar su término en
un momento dado. Por consiguiente es preciso
saber ante todo donde se esta colocado. Dicha
“colocacion”, creemos, implica saber, como pais
que se es, desde el punto de vista geopolitico,
pero mas importante aun, qué es lo que se quiere
ser o alcanzar en el mediano y largo plazo, en
los &mbitos sub-regional, regional y mundial. En
otras palabras, un pais como el Pert requiere tener
una Imagen-Objetivo a ser materializada en las
proximas décadas, a partir de la actual realidad,
lo multidimensional de sus problemas, y pese a
los abruptos y tal vez también dramaticos cambios
que en el transcurso se vayan dando.

Este proceso debe partir de una iniciativa
estatal que al final termine traduciéndose en
la forma y el producto de una geoestrategia
nacional consensuada entre el Estado y la
sociedad, que abarque tanto aspectos del
desarrollo como de la seguridad, y que le
permitan obtener al Pertl la estatura estratégica
de potencia mediana regional, s6lo superado

por el Brasil y la Argentina. Nuestra geografia,
nuestros recursos naturales, las capacidades de
nuestra poblacion y nuestro destino historico
asi nos lo imponen.

Geopolitica

Cuando hablamos de “geopolitica”, para los
efectos del presente documento de trabajo, es
lo que el brasilefio Backheuser define como “la
ciencia politica orientada en armonia con las
condiciones geograficas” (1926). Una definicion
parecida, pero no tan completa, es la de Kelly
(1997: 2), quien sostiene que “Geopolitica
significa el impacto de ciertos factores geograficos
en la politica exterior de un pais”. El concepto de
“ciencia politica” abarca mas que la sola politica
exterior; abarca también la politica interior
o doméstica, que para efectos del desarrollo
nacional en paises de topografia tan agreste (como
el Pertl), puede ayudar a encontrar soluciones a
su actual situacion de subdesarrollo.

Otra (interesante pero amplia) definicion nos
la da Cohen, cuando afirma que “geopolitica es
el estudio aplicado de la relacion del espacio
geografico con la politica. Por lo tanto, la
geopolitica esta preocupada con el impacto
reciproco de constantes, temas y estructuras
espaciales con las ideas politicas, instituciones
y transacciones. Los marcos territoriales al
interior del cual se dan esas interrelaciones,
varian en escala, funcion, alcance y nivel
jerarquico desde el nacional, inter-transnacional
y continental-regional hasta el provincial y el
local. La interaccion de los procesos espaciales y
politicos en todos estos niveles, crean y moldean
al sistema geopolitico internacional.” (1994:

Alberto Bolivar Ocampo, politologo. Egresado del

Centro de Altos Estudios Militares (CAEM, 1984), de la
Escuela de Inteligencia Nacional (ESIN, 1988) y en cuatro
oportunidades del Centro de Estudios Hemisféricos de la
Defensa (Washington, D.C., 2003, 2007, 2008 y 2009).
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Catedratico de Geopolitica, Inteligencia y Contraterrorismo
en el Centro de Altos Estudios Nacionales, Escuela
Superior de Guerra Aérea y en la Escuela de Inteligencia
de las Fuerzas Armadas. Presidente Ejecutivo del Instituto
Strategos.
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17) Esta definicion es muy pertinente para ser
internalizada en todos los niveles de la estructura
estatal.

Geopolitica implica partir de una base
fisica permanente: la geografia nacional,
pero en especial de su conocimiento y de
las implicaciones internas y externas que de
factores como la posicion, por dar un ejemplo,
se derivan. La geografia —afirma correctamente
Celelier (1979:20)— es neutra y las ventajas
que pueden emanar de la misma no son reales
sino en la medida que se hayan dado en el pais
los medios para explotarla y la voluntad de
hacerlo. O en palabras de Knight, “el territorio
no es, sino que se convierte en tal. En si mismo,
el territorio es pasivo, siendo las creencias y
acciones humanas las que le dan un significado.”
(1994:76) De ahi que tengamos autores como
O Tuathail refiriéndose a “la instrumentalidad
del espacio” (1996: 24) y citando a Nicholas
Spykman, cuando afirmaba que la geografia “es
el factor condicionante mas fundamental de la
politica nacional porque es el méas permanente.
Los ministros vienen y se van, incluso los
dictadores mueren, pero las cadenas montafiosas
permanecen imperturbables.” (1996: 51)

Paises como el Perti no obtendran los medios
que necesitan de modo suficiente, s6lo si no son
capaces de convertirse en lo que Emilio Castafion
Pasquel denominaba sistemas de eficiencia
colectiva: a partir de una armonizacion —con
sentido estratégico— de sus elementos mas
permanentes: los geograficos, los que ademas
condicionan —no determinan— sus orientaciones
en materia de politicas de desarrollo nacional y
en términos de politicas exterior, y de seguridad
y defensa nacional, respectivamente. Dice este
autor peruano: Querer desentrafiar el caracter
y calidad de aquella eficiencia exige iniciar
la observacion del caso mediante un analisis
especial, de caracter “espacial.” (1979: 17) Es
decir, no hemos tomado en cuenta nuestras
caracteristicas geograficas —empezando por la
ubicacion de nuestro territorio— la identificacion
de nuestros intereses permanentes (geopoliticos)
y las constantes de comportamiento geohistoricas
nuestras y las de otros actores nacionales.
Por ende, nuestros planes de desarrollo y
defensa han adolecido de claridad, coherencia,
continuidad e incluso predictibilidad. En palabras
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de O’'Loughlin (2000:36), podemos afirmar que
nos hemos cegado y perdido oportunidades
porque hemos visto la realidad nacional e
internacional con lentes “ageograficos.”

Estrategia

Pese a ser un pais sub-poblado y con grandes
recursos naturales, los indices de desarrollo
humano son realmente lamentables como
consecuencia de una mala demarcacion, ocupacion
y administracion del territorio, asi como por la
deficiente explotacion de lo que el mismo contiene.
De ese modo, para madurar geopoliticamente
necesitaremos un nuevo enfoque de los problemas
nacionales, internacionales ¢ intermésticos;
necesitaremos un enfoque de tipo “espacial”,
ademas de “estratégico”; lo que implicara la
aplicacion de la “estrategia” —Celelier cita la
definicion que da Lenin— que no es mas que
“la eleccion de los puntos de aplicacion de las
fuerzas” (1979: 104).

Para Brzezinski, el término “estratégico” se
refiere a la aplicacion global y planificada de
medidas para alcanzar un objetivo central o
ventajas fundamentales de tipo militar (1988: 10).
Como podemos apreciar, el autor norteamericano
tiene un sesgo predominantemente militar en lo
que a la estrategia se refiere.

Toda estrategia, recomienda Showalter es mejor
entendida como el calculo de las relaciones entre
medios, fines y voluntad (1991: 108). En nuestra
opinidn, cuando se refiere a los medios, estos son
los activos tangibles e intangibles con los que
cuenta o puede contar el pais (poder y potencial
nacionales), para obtener ventajas comparativas
y competitivas en un mundo globalizado; fines
son los objetivos de mediano y largo plazo que
se hayan establecido; y voluntad se refiere a una
decision politica (consensuada) del més alto nivel,
que conlleva cierto grado de institucionalizacion
en el tiempo a través de objetivos nacionales y
politicas publicas.

Por su parte, Kennedy (1991: 5) considera que la
clave de toda gran estrategia se basa en la politica,
esto es, la capacidad de los lideres de la nacion
para juntar a todos los elementos militares y no
militares para la preservacion y engrandecimiento
de los mejores intereses de largo plazo. Dicha
tarea esta llena de imponderables y “fricciones”
no previstas, nos advierte el autor britanico. No
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es una ciencia matematica en la tradicion de
Jomini, sino un arte en el sentido de Clausewitz,
ademas de un arte dificil porque opera en varios
niveles, todos interactuando unos con otros para
hacer avanzar (o retardar) al objetivo principal.
Por su parte, Gray y Sloan (1999: 2) advierten
que la extension en la cual seran explotadas
las oportunidades geograficas dependera de la
estrategia.

Geoestrategia

Respecto a la geoestrategia, el antes citado
Celelier nos dice: “La Geoestrategia, hermana
menor de la Geopolitica, forma con ella un
homogéneo diptico que de este modo ofrece al
politico y al militar igual método de aproximacion
a los problemas necesariamente conexos en el
mundo actual. En consecuencia, adquiere poco
a poco derecho de ciudadania, ya que estudian
juntas relaciones esenciales en la vida moderna
del pais.” (1979: 51) (El resaltado es de ese autor).

El argentino Gomez Rueda (1977: 95) considera
que la geoestrategia es la interpretacion estratégica
de la geografia, asi como la geopolitica es la
interpretacion politica de la misma realidad. Del
mismo modo, para Dolman la geoestrategia es una
variante de la geopolitica y viene a ser la aplicacion
estratégica de tecnologias nuevas y emergentes, al
interior de un marco de conocimiento geografico,
topografico y posicional. (1999: §83)

Inicialmente, Brzezinski consideraba al
término “geoestratégico” (1988:10) como una
mezcla de las consideraciones estratégicas con
las geopoliticas. Posteriormente mejoraria su
concepto al indicar que “geoestrategia” vendria
a ser “la gestion estratégica de los intereses
geopoliticos” (1998: 40), entendiéndose a estos
ultimos como aquellos intereses vectores y con
cierto nivel de permanencia porque han sido
determinados a partir de la definicion geopolitica
del pais y los intereses que de la misma se derivan.
Implica, por ende, el disefio de un gran plan que
incluya a los objetivos politicos, econdmicos,
sociales y militares a cumplirse sobre todo en el
mediano y el largo plazo.

Hay autores como el chileno Navarro Meza,
que en los hechos equiparan a la geoestrategia
con el concepto de Gran Estrategia, a la cual
considera como “la definiciéon de un proyecto
de insercidn internacional tinico y especifico del
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Estado y la adecuacion de sus recursos de poder,
cualquiera sea la naturaleza de estos, para apoyar
dicho proyecto. De ello se sigue la necesidad de
priorizar tales recursos, armonizandolos con las
capacidades generales del pais.” (2004: 45-51) El
autor habla de tres categorias especificas dentro
de una gran estrategia:

e [ os de naturaleza preexistente e inmutable,
y que principalmente son la geografia y la historia.

e [os elementos domésticos: la economia y
la politica.

e El escenario internacional: la diplomacia y
la defensa.

Paul Kennedy (1991: xi) considera que una
gran estrategia es la integracion de los objetivos
generales politicos, econdmicos y militares para
preservar los intereses de largo plazo de un pais.

Por ende, si hay gran estrategia, hay permanencia
de intereses nacionales y si hay permanencia
de intereses nacionales, quiere decir que hay
definiciones y determinaciones nacionales de
indole geopolitica.

La geopoliticay la geoestrategia son claves para
la defensa y el desarrollo nacionales porque en
ultima instancia permiten la racional y planificada
ocupacion de territorios y espacios interiores
cuya potencialidad econémica puede contribuir
al crecimiento de un poder nacional tal que le
permita al pais alcanzar lo que Sherman Kent
(1978: 57) denominaba “estatura estratégica”;

Los paises que en base a un
analisis de su geografia y sus
recursos —que son el tablero
y las piezas de ajedrez— han
identificado sus intereses
nacionales permanentes...

entendiendo por esta ultima a “la suma total de
los medios, suaves y rudos que posee un pais, a
lo cual debe agregarse su voluntad de emplearlos
y su pericia en usarlos.”

LY la Defensa Nacional? El hardware para
la Defensa Nacional —militar, para ser mas
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exacto— saldra del desarrollo nacional y éste sera
posible si y solo si “la gestion estratégica de los
intereses geopoliticos” logra articular racional y
realistamente el empleo de los recursos naturales
actuales o potenciales, asi como los activos
estratégicos del pais para un horizonte de mediano
y largo plazo.

La geopolitica puede ayudar a identificarlos,
porque tal como dijo Napoleén Bonaparte hace
ya mas de 200 afios: “La politica de los Estados
reside en su geografia”. No es que necesariamente
determine el desarrollo y porvenir de un pais, pero
si lo condiciona y al momento de analizar a otros
actores estatales, pueden identificarse constantes
de comportamiento geohistdrico, tanto de ellos
como de nosotros. Los paises que en base a un
analisis de su geografia y sus recursos —que son el
tablero y las piezas de ajedrez— han identificado
sus intereses nacionales permanentes, son los
que mejor y mayor provecho estan obteniendo
en un ambiente internacional globalizado lleno
de cambios muy dinamicos y a veces violentos.
La definicion de los intereses nacionales que son
permanentes, casualmente porque son producto de
un analisis geopolitico, es lo que permitira darle
claridad, coherencia, continuidad y predictibilidad
a las politicas publicas en los campos del
desarrollo, de las relaciones exteriores, asi como
de la seguridad y defensa de nuestro pais.

Identificacion de los recursos
geoestratégicos nacionales

Como ya vimos, geografia es neutra. De nada
sirve en el caso peruano tener, por ejemplo, una
posicion central tan ventajosa, esa “plusvalia
natural” a la que se refiere Migone Pea (2004),
si es que de parte de las elites no se ha dado
la percepcion de su importancia estratégica
y obviamente la decision politica para sacar
provecho de la misma. Esto no se ha dado,
en parte, por lo que Victor Andrés Belaunde
denominaba “anatopismo”, un neologismo que
proviene del griego ana (ir contra) y topos (tierra),
que significa ir contra lo que la tierra, la geografia
nos esta diciendo y que seguin ese autor constituye
un vicio que sintetiza toda una serie de defectos
de la mentalidad nacional (1963: 32).

(COomo podriamos definirnos geopoliticamente
para asi identificar nuestros intereses nacionales
permanentes? De forma sencilla:
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e Maritimo-central, en relacion al cuadrante
sudoriental de la Cuenca del Pacifico.

e Andino-central, en relacion a la Comunidad
Andina, por mas crisis en la que ésta se encuentre,
y

e Amazonico-central, en relacion a la Hoya
Amazonica.

Vemos, pues, que la centralidad de nuestro
territorio (esa “plusvalia natural”) es nuestra
principal cualidad geopolitica y por ende,
debe constituirse en nuestro primer y
principal recurso geoestratégico porque como
acertadamente afirma Brzezinski (1998:46),
“la situacion geografica sigue siendo el punto
de partida para la definicion de las prioridades
externas de los Estados-naciones.”

El Libro Blanco de la Defensa Nacional
(2005: 49) es un primer intento para caracterizar
geopoliticamente al Pert, aunque dicha
caracterizacion no nos agrada ni convence porque
no contiene lo principal: su centralidad. (“Pert:
Pais Maritimo, Andino, Amazo6nico, Bioceanico
y con Presencia en la antartica.”) La centralidad
se ve en el mapa, mas no se le menciona en
dicha caracterizacion, lo cual es una enorme
omision. Si no se le menciona taxativamente,
simplemente no se podra usar adecuadamente
dicha caracterizacion en los contenidos educativos
que se impartan en las escuelas a los nifios a partir
de los tres afios de edad; contenidos como por
ejemplo, que nuestro pais, por el oeste, no limita
con el Océano Pacifico, sino que limita con la
Cuenca del Pacifico.

Relacionado con el recurso geoestratégico
anterior esta el segundo: la profundidad estratégica
de nuestro territorio. En términos tanto para el
desarrollo como para la defensa, es un muy factor
importante.

Para el desarrollo, podemos todavia ocupar
y desarrollar (ecumenizar) racionalmente
espacios en direcciones Norte y Noreste, en
direccion a la Ceja de Selva de Cajamarca y
Amazonas, asi como de Selva Baja en Loreto,
hasta el tripartito. También en direccioén Este
hacia la selva central —una vez solucionados
los problemas de seguridad en el VRAE
[Valle de los Rios Apurimac y Ene]— que
tedricamente tendria que constituirse en nuestro
heartland, asi como hacia la selva Sureste en
Madre de Dios y Puno.
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Esa profundidad estratégica nos permitirad
conquistar espacios y ampliar fronteras, ambos
hacia el interior, redistribuyendo adecuadamente
a la poblacion. Y desde el punto de la defensa, los
peruanos “podemos retroceder’ en varias direccio-
nes y resistir cualquier ataque de un actor nacional
militarmente muy superior, para asi organizar la
resistencia y eventualmente el contraataque. Es
por ejemplo, lo que la ex Unidén Soviética hizo
entre 1941 y 1943, del mismo modo que los zares
lo habian hecho contra Carlos XII de Suecia en el
siglo XVIII y contra Napoleon en el siglo XIX.

El tercer recurso geoestratégico lo constituyen
nuestros recursos naturales mineros, energéticos,
hidricos y agricolas.

El cuarto recurso geoestratégico es nuestra
cualidad maritima, con 2,500 kilometros de costa
en el frontis central del cuadrante sudoriental de la
Cuenca del Pacifico, es decir la puerta de entrada
a Sudamérica desde el Oeste.
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Dorpalen nos recuerda que “el mar es sélo el
camino para el dominio del mar”, y que ya sea el
Helesponto o el Mediterraneo de la antigiiedad o
el Atlantico y el Pacifico en nuestros dias, abre
siempre las puertas hacia nuevos paises, nuevos
recursos y nuevas riquezas. Citando al economista
aleman Friedrich List, hace suya su advertencia
de que “aquel que no participase del mar, quedara
excluido de todo lo bueno y de los honores de la
tierra, sera como un hijastro de nuestro Sefior.”

(1982: 88)

Hacia una geoestrategia nacional
Una geoestrategia peruana deberia considerar
estos ejes estratégicos:
Macrorregionalizacion y mas efectiva
Descentralizacion. Pese al fracaso del anterior
intento de descentralizacion a través de la
regionalizacion (1989), en 2001 se cometio6 el
error de convocar a elecciones regionales para
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Noviembre de 2002, sin antes tener una Ley
de Bases de Regionalizacion que propiciara la
conformacion de macrorregiones. Por el contrario,
se empezo con 24 regiones, lo que desde el punto
de vista geopolitico constituia una aberracion.
Desgraciadamente el referéndum de hace unos
anos rechazo la creacion de macrorregiones,
pese a la vital importancia geopolitica que
representaba su creacion, especialmente para
contrapesar geopolitica y geoecondmicamente a
Lima Metropolitana, ciudad que en si constituye
un pais dentro de un pais, y que es mucho
mas poderoso que cada una de las “regiones”.
Un proceso de macro regiones equilibraria
mas las relaciones entre el centro (Lima) y la
periferia (el resto de “regiones”). El proceso era
importantisimo porque hubiese permitido que los
procesos de produccion-consumo-inversion se
dieran en nuestro hinterland, creando empresa
y puestos de trabajo, ingresos para los gobiernos
regionales y la posibilidad en el mediano plazo,
del retorno de parte de los inmigrantes que ahora
constituyen el 30% de la poblacion nacional
que estd concentrada en Lima Metropolitana
y el 73% que ocupa toda la region costera.
Ahora s6lo nos queda esperar un lustro para
recién empezar a dejar atras y para siempre, esa
nefasta tendencia que nos llevo a crear, reducir o
dividir circunscripciones territoriales sin criterio
técnico alguno, dificultando nuestro desarrollo y
defensa nacionales, tal como lo habia advertido

30

José Roman de Idiaquez
hace mas de un siglo. (1893)
Macrorregionalizar el pais
nos llevard al ordenamiento
del territorio y su adecuada
ocupacion. (Eduardo Gémez
de la Torre Freundt (2010),
pero debe hacerse tomando
en consideracion lo planteado
por Manuel Dammert (2002),
en el sentido de relacionar este
proceso con el de las carreteras
interoceanicas. La actual
administracién de Ollanta
Humala acaba de reafirmar
su intencion de ir hacia
la macrorregionalizacion
del pais pero de modo
consensuado (Francesca

BRASIL

BOLIVIA
CHILE

Garcia, 2011).

Vias de Comunicacion. Como primordial
medida para la constitucion de un verdadero pais
habitado por pueblos que puedan ir sintiéndose
parte de una sola nacion y de un solo proyecto—
tenemos que “achatar” nuestro territorio a través
del incremento geométrico de nuestros indices
geoviales (carreteras y ferrovias transversales y
longitudinales.) Sélo asi podra empezar a darse
una saludable relacion dialéctica centro-periferia,
que reemplace a la actual fension centro-periferia.
Asi Brasil no hubiese estado interesado en salir
al Pacifico, igual necesitdbamos no so6lo uno,
sino tres corredores transversales. En el sur,
la ya aprobada interoceénica; por el centro,
Pucallpa-Tingo Maria-Huénuco-La Oroya-Lima
y por el norte, la también ya aprobada Paita-
Corral Quemado-Bagua-Sarameriza-Iquitos
(con tramos intermodales). Dos ferrocarriles
longitudinales: el Tumbes-Tacna y el Cajamarca-
Puno, y la ferrovia Bayovar-Pucallpa (Mercado
Jarrin, 1999). Ademas, serviran para asentarnos
estratégicamente al interior de la IIRSA [Iniciativa
para la Integracion de Infraestructura Regional
Sudamericana]. Se produciria un cambio
geopolitico espectacular si se concreta la ferrovia
de 5.600 Km que uniria Santos y Paita, pasando
por Pucallpa, Tingo Maria, Tocache, Tarapoto,
Moyabamba, Chachapoyas, Jaén, Olmos y Piura.
El geométrico aumento de nuestros indices
geoviales coadyuvaria —como vimos— a la
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consolidacién de las macrorregiones y a la
ampliacion del mercado interno, asi como a
nuestras exportaciones.

Acueductos, plantas de tratamiento. Lima
es una ciudad sedienta y el problema del agua
—su escasez al nivel mundial— tendera a
agravarse. Debemos formular una Politica de
Seguridad Hidrica que nos proteja de lo que se
viene. Ya hemos visto conflictos entre regiones,
como fue el caso de Moquegua y Arequipa por
el aprovechamiento de las aguas del proyecto
especial Pasto Grande (La Republica, editorial del
22 de noviembre de 2003). La escasez mundial
de agua causard inestabilidad interna en los
paises y conflictos entre estos. Debemos construir
acueductos para traer agua de los rios de la selva
hacia la costa y sierra con fines de irrigacion y
consumo humano, asi como ver la forma de tratar
las aguas servidas, tal vez con la tecnologia que
usan para estos efectos paises como Israel.

Puertos. No sabemos qué hacer con ellos
porque no tenemos una politica ocednica —que
necesariamente tendria que articularse con la
politica geovial— y menos una geoestrategia
de puertos que permita aprovechar esos activos
estratégicos situados a lo largo de nuestros
2.500 kilometros de frontis costero central.
Independientemente de la discusion acerca
del régimen de los puertos (estatales, mixtos o
privados), debemos lograr que absolutamente
todos nuestros puertos sean eficientes, baratos y
seguros, como resultante de una clara concepcion
estratégica. Solo ésta nos posicionard como el
principal puente entre Sudamérica y la Cuenca
del Pacifico. Serd asi como los usuarios en
el hinterland sudamericano y allende el mar
consideraran a nuestros 2.500 kilometros de costa
como un “hiperpuerto”. Sabran que por cualquiera
de ellos los buenos negocios estan asegurados.
Eso, respecto a los puertos, pero relacionado
con ellos esta la virtual inexistencia de nuestra
marina mercante, tal como ya ha sido advertido
con claridad por autores como Palacios Dongo
en 2004 y 2005. No puede haber talasocracia,
es decir poder maritimo, si es que no tenemos
puertos gerenciados estratégicamente y una
marina mercante propia.

Los chilenos siempre alentaron las inversiones
en ese rubro y hoy tienen poderosas navieras.
Sudamericana de Vapores, la principal naviera
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chilena y una de las mas importantes de la region,
en 2005 acordd suscribir a través de una o mas
filiales, una linea de crédito por hasta 250 millones
de dolares con el banco aleman HSN Nordbank
para la futura expansion de sus negocios. Vapores,
controlada por el grupo del empresario Ricardo
Claro y que ademas administra varios puertos en
Chile. Los recursos se destinaran para solventar la
adquisicion de naves, de acuerdo a las necesidades
de crecimiento de su flota. Sudamericana de
Vapores reportd ganancias por 99,2 millones de
dolares en el primer semestre, un 39,5 % mas
que en igual lapso del 2004, debido a un fuerte
incremento en sus ingresos (Reuters, 2005). Tal
es nuestra dejadez e incompetencia en términos
geopoliticos, que hemos permitido que Chile
controle el 75% de los servicios portuarios y casi
el 100% del transporte maritimo de combustible,
a través de sus inversionistas privados, tal como
inform6 (Ana Nufiez, 2006).

Energia. Buscar nuevas fuentes, aprovechar
el gas de Camisea para privilegiar el consumo
interno por las cuatro proximas décadas. Asi
como el siglo XIX estuvo regido por el carbon
y el siglo XX por el petroleo, el presente siglo
estara regido por el gas natural, tal como bien lo
ha sefialado Simon Romero en un esclarecedor
articulo publicado el 15 de junio de 2005 en The
New York Times. En 2005, astutamente, Chile
disfrazo sus apuros energéticos proponiendo —y
a veces casi intentando imponer— un “anillo
energético” a través del cual se usaria nuestro
gas de Camisea para abastecer a los paises del
cono sur, convirtiéndonos en una suerte de
“buen samaritano energético” del subcontinente.
Exportemos nuestros excedentes, solo después de
haber masificado su consumo interno. Mientras
no se encuentre mas yacimientos de gas, Camisea
debe ser una de nuestras cartas de garantia para
el desarrollo nacional en la primera mitad de
este siglo. No solo el Pert, sino Sudamérica
van a tener problemas en este campo. Segun la
CEPAL [Comision Econdémica para América
Latina], es necesario tomar acciones desde ahora
hasta 2030, para evitar el desabastecimiento en la
region. (Marcia Carmo, 2011) Meses después, la
Agencia Internacional de la Energia, advirtio que
“el mundo se encamina hacia un futuro energético
insostenible” si los gobiernos no toman “medidas
urgentes” para optimizar los recursos disponibles
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(EFE, 2011). De ahi la urgente necesidad de
alcanzar la independencia energética (Derteano,
2011), tal como vimos lo esta logrando el Brasil.

Alimentos. La escasez de alimentos y los
consiguientes problemas de desnutricion cronica
que se dan en paises como el Pert, ya constituye

Actualmente, la seguridad
alimentaria no es un asunto
que se pueda tomar a la
ligera, como si fuera una
preocupacion de otras
latitudes.

un problema de seguridad nacional que requiere
ser abordado y solucionado en una propuesta de
geoestrategia nacional. Esto se da en medio de
una crisis alimentaria a escala global. Después
de 2005, los precios reales de los alimentos han
subido un 75% y son histéricamente los mas altos
desde que el indice de precios de los alimentos
fuera creado por The Economist en 1845.
Segun la FAO [Food and Agriculture
Organization of the United Nations], el mimero de
las personas que sufren hambre se ha incrementado
en 140 millones y hoy pasa de los mil millones.
Entramos asi en una época, nos viene advirtiendo
Oswaldo de Rivero (1998, 2011), en una era en la
que tener seguridad alimentaria es indispensable
para tener estabilidad politica porque puede haber
un “tsunami” de protestas populares porque el Peru
es uno de los 54 paises con un consumo per capita
menor en calorias del mundo, y que ya es hora de
establecer un sistema de seguridad alimentaria
nacional, creemos, a partir de la ampliacion de
la frontera agricola, aumentando la produccion
pero sobre todo la productividad, y la creacion de
una reserva estratégica de alimentos —renovada
cada cierto tiempo a través de su reparticion a
los mas necesitados— para que no solo no falten
los alimentos, sino para estar en condiciones de
afrontar una emergencia de hambruna mundial.
Entre julio del 2010 y abril de 2011, el precio
mundial del trigo creci6 120%, mientras que el del
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maiz 115% En este segundo semestre comenzaron
a descender, pero no del todo. Esto ha encendido
nuevamente las alertas mundiales sobre una nueva
crisis de alimentos como en el 2008 en el que se
dispararon los precios de los principales cereales
(Marienella Ortiz, 2010). Uno de los grandes
problemas es que hay mucha especulacion en el
campo de los alimentos, afectando a millones de
personas al nivel mundial (Daniel Del Pino, 2011).

Actualmente ya puede hablarse de una
“geopolitica de los alimentos”: Lester R. Brown,
director del Earth Policy Institute de Washington,
va mas alla al afirmar que la comida se ha
convertido en el motor a la sombra de la geopolitica
mundial, en la cual la escasez de alimentos puede
ser la norma en lugar de la excepcion.

Hasta hace algunos afios, se le prestaba poca
atencion a la oferta de alimentos o, incluso, a
la agricultura. Las hambrunas se localizaban
en paises periféricos, extremadamente pobres,
algunos considerados no viables. Actualmente,
la seguridad alimentaria no es un asunto que
se pueda tomar a la ligera, como si fuera una
preocupacion de otras latitudes.

Por el contrario, las continuas presiones de
demanda por mayores volumenes de comida,
especialmente provenientes de China e India y
otras economias emergentes, y los rezagos en
la capacidad de producciéon no suficientemente
compensados por desarrollos en la productividad,
se han traducido en los inventarios mas bajos
de la historia, lo cual, a su vez, ha generado
crecimientos extraordinarios en los precios de
los alimentos a nivel planetario. Las elevadas
cotizaciones del petrdleo y de los combustibles
contribuyen también al encarecimiento de
los alimentos, dado que aquellos representan,
en promedio, una tercera parte del costo de
produccion, al menos en el caso de los cereales.
El cambio climatico también juega de local, pues
por cada aumento en la temperatura global de un
grado, la productividad del agro se desploma en
10 por ciento (Andrés Espinosa Fenwarth, 2011;
Joshua Keating, 2011).

Fuerzas Armadas (operativas). Dotarlas
de un presupuesto adecuado que les permita
recuperar unos aceptables niveles de operatividad
que le devuelvan al pais unas capacidades
disuasivas que hoy —desgraciadamente— son
inexistentes y que son muy necesarias en un
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ambiente internacional global cada vez mas
enrarecido por la carencia de recursos naturales
como el agua o la energia. El Pert necesita —sin
necesidad de caer en una carrera armamentista—
recuperar un minimo aceptable de capacidades
operativas convencionales (priorizando a
nuestros cazabombarderos, nuestros submarinos
y nuestras capacidades antiaéreas y antitanques,
asi como a nuestras fuerzas especiales) y
paralelamente desarrollar capacidades combativas
no convencionales (asimétricas); todo esto con la
finalidad de que el pais recupere unas capacidades
disuasivas reales y creibles, que desgraciadamente
hoy son inexistentes. Como bien sostienen
Metz y Johnson (2001): “La aproximacion de
una estrategia asimétrica integrada con otras
técnicas simétricas es mucho mas poderosa que

basarse solamente, ya sea en métodos simétricos
o en métodos asimétricos”. Esto debe llevarnos
a una reflexion acerca de como podriamos los
peruanos redefinir organizacional, doctrinaria
y operacionalmente nuestras FF.AA. con el
objetivo de reducir costos, pero maximizando la
preparacion del personal, creando y combinando
estructuras de fuerza capaces de a su vez combinar
estrategias simétricas y asimétricas contra
cualquier potencial adversario cuyos medios sean
notoriamente superiores a los nuestros.

Un pais no puede confiar solamente en que
los organismos internacionales y obviamente el
derecho internacional lo protejan de una agresion.
Es por ello que nunca esta de mas recordar las
palabras de Voltaire: “Dios es justo, pero prefiere
los batallones mejor pertrechados.” MR
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La ética del Ejército, la confianza de la
sociedad y la profesion de las armas

Teniente General Robert L. Caslen, hijo, Ejército de EUA y

Capitan Nathan K. Finney, Ejército de EUA

Las profesiones no son profesiones solo
porque sus integrantes asi lo dicen. Sus clientes,
la sociedad en general, tienen que aceptar sus
declaraciones y tener confianza en las profesiones
que ejercen jurisdiccion sobre importantes
aspectos del propdsito humano.’

——Colonel Matthew Moten

EBIDO A QUE nuestro Ejército ha estado

tan ocupado adaptandose a las exigencias

de combate en Irak y Afganistan, como
también a las nuevas realidades estratégicas del
siglo XXI, no ha analizado a cabalidad como estos
desafios y sus soluciones afectan a la institucion
como profesion.? A fin de tratar este asunto, el alto
mando de nuestro Ejército comenzo un estudio para
comprender qué impacto habian tenido los tltimos
10 afios de guerra en la profesion de las armas. Esta
investigacion identificard donde necesitaremos
reforzar los éxitos profesionales y donde
necesitaremos tratar las evidentes deficiencias de
la Gltima década de guerra. Esta iniciativa recién
acaba de comenzar, pero es evidente que los tres
conceptos clave que vinculan todos los aspectos
de la profesion de las armas, son la ética de la
profesion, nuestros estandares profesionales y la
confianza. Ser un profesional significa comprender,
adoptar y practicar, competentemente, la ética y
destreza especifica de la profesion y cumplir con
los estandares de la misma.?

La ética profesional
Al igual que en toda profesion, las fuerzas
armadas son un grupo de expertos, a quienes

los clientes le encargan llevar a cabo tareas
inspiradas por una ética profesional. Se puede
encontrar un ejemplo de ésta en el juramento
hipocratico (esto es, “no infligir dafio), la ética
de los médicos en todo el mundo. De manera
que uno de nuestros objetivos en este estudio es
garantizar que contemos con la definicion correcta
para la ética de nuestra profesion. Si bien resulta
dificil definir la ética, tanto por el tipo de trabajo
que los soldados llevan a cabo como también
porque las condiciones en los que lo ejecutan
es tan variada y compleja, pensamos que, por lo
menos, esa definicion debe incluir los siguientes
tres conceptos clave:

e El empleo ético del poder terrestre.

e [ a subordinacion voluntaria a la autoridad
civil.

e Como defender la Constitucion y los
derechos e intereses del pueblo estadounidense.

[ ]

En su discurso de despedida, el presidente
George Washington declard que “la Constitucion. ..
es, antes que nada, sagradamente obligatoria. La
misma idea del poder y del derecho del pueblo
para establecer un gobierno presupone el deber
que tiene cada individuo de obedecer al gobierno
establecido”. Esto es alin mas cierto para nosotros
como profesionales de las armas. Al hacer nuestro
juramento de servicio, no comprometemos nuestra
lealtad al Comandante en Jefe ni al Jefe de Estado
Mayor del Ejército, sino a nuestra Constitucion.
Y es en la Constitucion que encontramos a las
fuerzas armadas en una relacion subordinada a
las autoridades civiles que, incidentemente, son

El teniente general Robert L. Caslen, hijo, actualmente sirve
en calidad de Comandante del Centro de Armas Combinadas
en el Fuerte Leavenworth, estado de Kansas. Previamente,
se desemperio como Comandante de la 25° Division de
Infanteria y Comandante de la Division Multinacional-Norte
al norte de Irak. Cuenta a su haber con una Licenciatura

de la Academia Militar de EUA, una Maestria de la
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Universidad Long Island y otra Maestria de la Universidad
Estatal de Kansas.

El capitan Nathan K. Finney es un estratega que actualmente

se desemperia como redacitor de discursos del general
Caslen.
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ARTE: Cincinato abandona el arado para dictar leyes a
Roma, hacia 1806, por Juan Antonio Ribera. Oleo sobre
lienzo, Coleccion Real del Museo del Prado. Frecuentemente
se compara a George Washington con el general Lucio
Quincio Cincinato, renombrado por haber abandonado el
poder de la dictadura para regresar a la vida civil. El es uno
de los “padres” de la Republica romana que simbolizo el
servicio desinteresado a su pais.

elegidas por el pueblo estadounidense. De manera
que, a fin de cuentas, es el pueblo estadounidense
nuestro cliente y al cual estamos supeditados. A
fin de ser realmente profesionales y cumplir con
nuestro deber de servir al pueblo estadounidense,
debemos fomentar una relacion de confianza con
el mismo.

Adicionalmente, una profesion requiere el
desarrollo y empleo de una destreza especial,
una que sea singular y que se utilice para servir
a nuestro cliente. De esta manera ;qué tipo
de destreza singular nuestro cliente, el pueblo
estadounidense, espera de nosotros? Hay muchas
opiniones sobre este tema, pero sostendria que éste
espera que nos mantengamos firmes en la lucha
entre el mal que hay en el mundo y los valores
de nuestra Nacion y de los mismos ciudadanos,
y hacerlo con el uso ético de la fuerza letal. Lo
que resulta ain mas singular, es que nuestro
cliente también espera que estemos dispuestos
a sacrificar nuestras vidas cuando empleamos la
fuerza letal para protejerlo. Definitivamente, es
una gran expectativa.

Es asi como mediante este uso ético de fuerza
letal, cultivamos una relacion con el pueblo
estadounidense. Dicha relacion es una que solo
puede ganarse mediante la confianza. Basta
recordar la historia de hace 40 afios, cuando
nuestro Ejército perdid la relacion de confianza
con el pueblo estadounidense. Recuerdo aquella
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época cuando era un cadete y, luego, un teniente
recién ascendido; y siempre que debia caminar en
la via publica, ni se me ocurria usar mi uniforme.
Me dejaba crecer el cabello 1o més largo posible
para no llamar la atencion, de esa manera, evitaba
la posibilidad de ser ridiculizado, criticado o hasta
escupido. Afortunadamente, ese no es el caso
en la actualidad e independientemente de cémo
se sienta acerca de los conflictos en curso en el
Medio Oriente o en el Sudeste Asiatico, el pueblo
estadounidense, por lo regular, hace lo posible
para agradecer a los integrantes del Ejército de
EUA por sus servicios.

De manera que nuestra relacion es solida, sin
embargo, afirmaria que también es fragil. Lo que
nos lleva a la siguiente pregunta, ; Qué haria perder
esta confianza y catapultarnos nuevamente hacia
el estancamiento en el que nos encontrabamos
después de la guerra de Vietnam? Nos daremos
cuentas de que las respuestas a ambas preguntas
nos llevara de vuelta a los tres conceptos clave
de nuestra profesion ética.

El general George Washington en Trenton, oleo sobre lienzo,
1792, por artista estadounidense John Turnbull.
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Todo comienza con el juramento al cargo. Las
implicancias éticas del juramento al cargo que
hacen los profesionales de las armas, sobrepasan
todos los otros aspectos en cuanto a lo que significa
ser un soldado profesional. Si bien hablamos
de la “profesion y ética” como elementos
independientes, de hecho son indivisibles.
Evidentemente, el juramento lo pone en relieve. Al
jurar defender la Constitucion, los profesionales
militares adquieren una responsabilidad moral,
incluso, la adherencia de los tratados que rigen
el uso ético del poder terrestre y el respeto a
los derechos de las personas. Cuando hacemos
este juramento, declaramos publicamente, el
compromiso personal de cumplir con los valores e
intereses del pueblo estadounidense. En realidad,
nos comprometemos con las bases éticas de
nuestra profesion y de la Nacion.

Los estandares profesionales

La disciplina es la piedra angular de nuestro
Ejército y estd mejor ejemplificado mediante el
establecimiento y ejecucion de los estandares
personales y profesionales. Sin embargo, no
siempre nuestro Ejército ha demostrado la
disciplina que vemos hoy en dia. Cuando asumi
las obligaciones de comandante de peloton
de infanteria hace 35 afios en una unidad que
recientemente habia regresado de Vietnam, mas o
menos unos 18 meses antes, era evidente que mi
peloton habia experimentado la degradacion en
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Un veterano de la guerra en Vietnam con una bandera estadounidense cerca del

Memorial de Vietnam en Washington, DC, 29 de mayo de 2005.
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muchos aspectos, uno de los cuales era el mismo
Cuerpo de Suboficiales (NCO). En ese entonces,
contabamos con dos de los 13 suboficiales de la
dotacion en el peloton: mi sargento de peloton
(Sargento de Primera Clase) y un Sargento
comandante de escuadra. Luego de comandar
el peloton por aproximadamente 6 semanas, mi
Sargento de peloton fue arrestado, dejandome con
solo un comandante subordinado, el otro suboficial,
nuestro Sargento. Ascendimos provisionalmente
al grado de cabo a los especialistas comandantes
de escuadra, para proporcionar cierta legitimidad
y autoridad como suboficiales de menor jerarquia.
Si bien todos hicieron lo mejor que pudieron,
poseian conocimientos profesionales limitados sin
mencionar la escasa experiencia. Todos careciamos
de la destreza necesaria para instruir y entrenar a
nuestros subalternos de maneraadecuada.

Este era el Ejército pos guerra de Vietnam,
un Ejército que presencié la degradacion de
muchas de sus estructuras, asi como la mayoria
de los historiadores luego escribirian, resultado
de la decadencia y el haber comprometido
excesivamente las normas.

Gracias a los lideres de nuestro Ejército,
quienes reconocieron la condicidon en que se
encontraba el Ejército y que se comprometieron a
la reconstruccion de la institucion en las décadas
de los afios 80 y 90, el cuerpo de suboficiales,
hoy en dia, se encuentra en mejor condicion. El
hecho de que nuestro cuerpo de suboficiales sea
tan fuerte como lo es en la
actualidad, a pesar de 10
dificiles afios de combate
persistente, es una sefial de
su fortaleza.

No obstante, esta fortaleza
es fragil, como se demostrd
en los desafios destacados
en un reciente estudio del
Subjefe de Estado Mayor
del Ejército sobre la salud
mental.* En este informe
se proporciona un aviso
temprano sobre la aparicion
de muchas de las mismas
tendencias que surgieron
en la era de Vietnam e
inmediatamente después
de la misma, incluyendo la
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degradacion de los estandares con el transcurrir
del tiempo. Los soldados estan mas acostumbrados
a los despliegues de combate que a la misma vida
en familia, sumado a la falta de comprension o
voluntad de imponer las normas, ha llevado a un
tremendo incremento de comportamientos de alto
riesgo. Los programas concebidos para mantener
sanos a nuestros hombres y mujeres, a nuestros
soldados profesionales, tanto en mente como en
cuerpo “estaban fragmentados y desequilibrados y
la responsabilidad de los lideres se habia atrofiado.
Hubo demasiados vacios y fallas en los programas
y procesos que permitieron que siguiera, sin
identificarse y aparentemente desenfrenado, el
comportamiento de alto riesgo”.’

Sera dificil cambiar de un enfoque centrado en
el enemigo donde la mision es la prioridad, a uno
que hace énfasis en el regreso a la vida de hogar,
incluyendo la reduccion de comportamientos de
alto riesgo, la administracion del entrenamiento,
sucesos familiares y recursos mas limitados. Sin
embargo, la administracion de los soldados y sus
familias, por parte de sus comandantes, es una
necesidad de nuestra profesion de las armas, tanto
como el liderazgo operacional necesario para
derrotar al enemigo. La fuerza no puede luchar
eficazmente si no es una organizacion saludable.

La confianza en la profesién

A fin de comprender y representar al pueblo de
Estados Unidos con dignidad y honor, debemos
ganarnos su confianza. Este concepto de confianza
es tanto el combustible que impulsa al Ejército,
como el elemento que lo mantiene cohesionado
en una sola pieza, la primera de las tres partes
basicas que el General Martin Dempsey, 37°
Jefe de Estado Mayor del Ejército, expresd en
su “Thoughts on the Future of the army”. Esta
declaracion de vision del lider de mayor jerarquia
de nuestro Ejército puso la vara alta, al declarar lo
siguiente: “Diariamente nos deberiamos preguntar
si hacemos lo suficiente para contribuir a un
clima de confianza”.® Siempre debemos recordar
que, segun lo que indica el Coronel Moten en
el epigrafe del presente articulo, es nuestro
cliente, el pueblo estadounidense, personalizado
por sus representantes electos quienes deciden
nuestra condicion como profesion. De este
modo “El pueblo determinaréd el curso que
tomaran las fuerzas armadas, las destrezas que
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perfeccionaremos y las guerra que lucharemos.
El reino del supremo pueblo. Debemos rendirle
cuentas. Por lo tanto, somos —y debemos
permanecer siendo— un instrumento neutral del
Estado que le debe rendir cuentas a los lideres
civiles”.”

A fin de desarrollar una confianza integral
y saludable en esta relacion, siempre debemos
defender los valores y principios de nuestra
Nacion, de nuestra Constitucion y del pueblo
estadounidense. A través de nuestras acciones
nos ganaremos y expresaremos esta confianza.
Esta relacion comienza desde el momento en que
juramos al cargo y debe seguir siendo inculcada
en las mentes de los lideres del Ejército en cada
etapa de su educacion profesional.

No siempre hemos hecho un buen trabajo en
el mantenimiento y cuidado de esta relacion de
confianza. Por ejemplo, el abuso sufrido por
los detenidos por parte de un pequefio niimero
de nuestros soldados en Abu Ghraib en 2003
y 2004; o el joven soldado de la 101* Divisién
Aerotransportada, que violo, asesind y prendio
fuego a una familia en Yusufiya, una aldea
fuera de Bagdad, en 2006. En vista de que este
comportamiento es ajeno a los valores de nuestra
Nacion y del Ejército, ambos ejemplos se han
considerado como un fracaso de nuestros lideres,
nuestras instituciones, nuestra profesion. Si bien
despreciable, por derecho propio, intrinsecamente
corroen la relacion que existe entre nuestra
profesion y el pueblo estadounidense. Los efectos
acumulativos de estas acciones, con el tiempo,
si no se controlan, amenazan con obscurecer el
buen trabajo que a diario desempefian nuestros
soldados.

De igual importancia en esta relacion de
confianza es el increible rendimiento de la
mayoria de nuestros mas jovenes soldados en
los lugares mas remotos, quienes participan
en operaciones descentralizadas en el nivel
tactico. Las amenazas hibridas actuales buscan
los entornos complejos en donde las acciones
de lideres, en todos los niveles, pueden y tienen
consecuencias estratégicas. Estos hombres y
mujeres son los “cabos estratégicos” que toman
a diario, decisiones de vida o muerte que de
equivocarse, no solo afectara nuestras relaciones
con la poblacion autdctona, sino también la
confianza que nos tiene nuestro cliente.
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En medio de una arida aldea en un lejano
puesto de combate, donde la unidad adyacente
mas cercana se encuentra a una hora de vuelo
por helicoptero, ;qué es lo que impulsa a un
comandante a tomar la decision correcta?
(,Qué contribuye a que el joven lider defina y
comprenda los parametros del comportamiento
permisible o inaceptable? Sostengo que estos
jovenes comandantes son guiados por los valores
de nuestro Ejército, los cuales se derivan en si,
de los valores de nuestra Nacion, inculcados a
través del liderazgo de extraordinarios oficiales
y suboficiales para crear una cultura de dignidad
y respeto entre aquellos con los que interacttian.

Toda profesion digna de ese nombre, adopta
una ¢ética de hacerse responsables y autoregularse,
de manera que si se encuentra una violacion
como la de Abu Ghraib, la profesion asume, por
si misma, el compromiso de llevar a cabo una
investigacion y hacer responsables de los hechos
a los soldados y mandos involucrados. De no
cumplir con esta expectativa por parte de nuestros
clientes, podemos estar seguros de que ellos
mismos intervendran y se haran cargo de nuestra
disciplina y rendicion de cuentas —algo que yo
estimo una suerte de acusacion contra nosotros
como profesionales.

Una relacién subordinada a
nuestros funcionarios civiles
Segtn lo previamente mencionado, nuestro

juramento al cargo en el que juramos lealtad
a la Constitucion, nos pone en una posicion
subordinada a nuestras autoridades civiles
electas. Y es en esta relacion en la que nuestra
responsabilidad es proporcionar asesoria militar
a los mismos. Durante afios se ha escrito mucho
sobre cOmo poner en practica esta asesoria militar
y cuan eficaz o deficientemente, nuestros lideres
militares de mayor jerarquia se han desempenado
a lo largo de la historia. En vista de que esta
relacion es uno de los sellos de la Profesion de las
Armas, vale la pena analizar qué ha funcionado
eficazmente y qué ha fracasado en el pasado.

En su reciente libro titulado, Obama’s Wars,
el periodista Bob Woodward describe las
discusiones dadas en los niveles mas altos de
nuestro gobierno, relativas a la decision de
aumentar el numero de tropas estadounidenses
en Afganistan. Una observacion interesante hecha
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por Woodward esta relacionada con la percepcion
de la administracion de Obama en cuanto a que el
Departamento de Defensa los habia puesto entre
la espada y la pared, forzandolos a tomar una
resolucion especifica:
La evaluacion [del presidente Obamal]
sobre las opciones no eran reconfortantes.

“ Ni siquiera tenemos dos opciones”, dijo

directamente. “Tenemos 40.000 y cero”...

“Esto no es lo que estoy buscando”, dijo el

Presidente. “No voy a ser Presidente por 10

afios. No voy a elaborar una iniciativa de

desarrollo nacional a largo plazo. No voy a

gastar un millon de millones de dolares. Les

he venido insistiendo en esto”.?

Woodward sefala que el Gobierno sintiéo que
estaba siendo forzado a aceptar la decision preferida
de los militares, ocasionando que el Presidente y
los altos funcionarios gubernamentales le perdieran
confianza a la asesoria militar que recibian.

No hace falta decir que nuestro alto mando
tiene una gran responsabilidad cuando asesora
a las autoridades civiles. Si bien puede que lo
acepten o no, es a través de alternativas sin
adornos y viables que los militares fomentan la
confianza con nuestros gobernantes. Dicho esto,
la responsabilidad de la toma de decision y sus
consecuencias, es ciertamente de ellos. Nuestro
trabajo consiste en proporcionar asesoria; la tarea
del Gobierno es compararlo con todos los demas
factores y tomar una decision basandose en los
mismos.

Yo diria que a fin de que seamos eficaces,
independientemente de la asesoria proporcionada,
nuestro consejo debe basarse en una relacion
estable basada en la confianza. Sino hay confianza
en la relacion, entonces no importa cuan eficaz y
precisa sea nuestra asesoria. Si en primer lugar,
no podemos establecer una relacion de confianza,
corremos el riesgo de que nuestros gobernantes
pasen por alto nuestros consejos, desechando lo
bueno junto con lo malo, simplemente debido a
quién entrega el mensaje.

La educacién en apoyo a
nuestros estandares, éticay
confianza

Las profesiones también invierten en el
desarrollo de su futuro y no lo hacen por medio
de terceros. En la Profesion de las Armas,
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desarrollamos a nuestros futuros lideres a
través de nuestro sistema de Educacion Militar
Profesional, capacitacion y experiencia. Desde
el Curso de Entrenamiento Militar inicial, Curso
del Lider Guerrero, Curso Basico de Oficiales
Técnicos hasta los Cursos Basicos de Oficiales
e, incluso, la Escuela de Administracion de
Personal del Ejército para nuestros civiles, el
Ejército perfecciona la internalizacion de la
¢tica profesional de los soldados a través de la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo.

Segun lo expreso el general retirado Fred
Franks, un modelo venerable de la Profesion
de las Armas, en un discurso de apertura al Alto
Mando del Ejército:

Hay abundantes pruebas de que desde
nuestros inicios como Nacion luchando por
nuestra independencia, el general George
Washington, junto con su Jefe de Artilleria,
Henry Knox, reconocid la necesidad de
una escuela o escuelas para capacitar a los
soldados en la Profesion de las Armas, a fin
de servir a la Nacion. De hecho, la constante
insistencia de Washington [hasta] su octavo
discurso ante el Congreso el 7 de diciembre
de 1796, llevo al establecimiento de la Aca-
demia Militar de Estados Unidos en 1802.°
La capacitacion, entrenamiento y desarrollo

son influenciados y afectados por nuestra €tica
profesional. Toma afios de estudio y practica
comprender y adquirir las destrezas necesarias para
ser reconocido como un integrante de la Profesion
de las Armas. Segun lo expresado, en repetidas
ocasiones por el general Dempsey, nuestro

El Jefe de Estado Mayor del Ejército, el general Martin

E. Dempsey, delinea sus nueve dreas de enfoque para el
Ejército del aiio 2020 en un desayuno llevado a cabo en el
Instituto de Guerra Terrestre de la Asociacion del Ejército de
EUA, 5 de mayo de 2011.
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Ejército, nuestra profesion, estd conformada
por personas. Aunque nos equivoquemos al
estructurar nuestro equipamiento y fuerza, no
podemos darnos el lujo de no capacitar bien a
nuestro personal. “El personal es nuestra ventaja
competitiva. Esto solo es cierto si seguimos
invirtiendo en el mismo y poniéndoles desafios”.!°

En vista de que la Profesion de las Armas
principalmente esta compuesta por profesionales—
soldados, suboficiales, oficiales técnicos, civiles
y oficiales— estos hombres y mujeres ejecutan
el arte y la ciencia de la guerra terrestre para
cumplir misiones coherentes con quienes somos
como pueblo y la lealtad a nuestra Constitucion.

Los Valores del Ejército

A fin de revitalizar nuestra ética profesional
después de una década de guerra, debemos inculcar
un profundo reconocimiento y comprension de las
expectativas morales encarnadas en los Valores
del Ejército. La buena noticia es que una década
de guerra y todas las consecuencias positivas y
negativas que la acompanan, no han degradado la
adhesion de nuestra institucion ni las convicciones
de nuestros soldados a nuestros Valores del
Ejército. De hecho, los resultados preliminares
de la Campana de la Profesion de las Armas han
validado, a través de todas las categorias (desde
nuestros soldados de menor antigiiedad hasta
nuestros comandantes de mayor jerarquia), que
el Ejército es una profesion basada en valores y
que los Valores del Ejército son fundamentales
para esa profesion.!!

Ademas, la gran mayoria de nuestros soldados
y comandantes (93 por ciento) piensan que hay
un fuerte paralelismo entre sus valores personales
y los Valores del Ejército.!> La mayoria en todas
las categorias cree que los Valores del Ejército se
ponen de manifiesto en el rendimiento y conducta
general de los compaiieros de su grupo.!® Los
grupos de discusion en las distintas categorias
coinciden en que los Valores del Ejército han
mantenido a nuestra institucion a través de
algunos de nuestros mas dificiles afios y seguiran
siendo el fundamento de nuestra profesion, que
es lo mas importante para la continuacion del
Ejército como una institucion de la Profesion de
las Armas.'

Por ultimo, de las encuestas y grupos de
discusion surgieron suficientes evidencias para
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El Sargento Segundo Richard Grimsley saluda a una joven
iraqui durante una patrulla en la region de Ma'dain, al este
de Bagdad, 19 de agosto de 2009.

considerar la adicion de un octavo Valor del
Ejército: la sinceridad. A nivel de unidad, los
datos de las encuestas confirman la importancia
que tiene la franqueza en términos de su
contribucion al clima de confianza en una unidad
u organizacion. La gran mayoria en todas las
categorias, convinieron en que sus unidades son
sinceras y no esconden las malas noticias y ven
la honestidad y franqueza como atributos muy
importantes en nuestra profesion.'®

La sinceridad se emplea dentro y fuera del
Ejército, de arriba abajo de la cadena de mando.
A fin de crear una cultura en la que se prevé
y fomenta la discusion sincera e informada,
se requiere un clima de confianza entre los
subalternos y superiores hacia nosotros como
soldados, legal y éticamente comprometidos con
los oficiales bajo cuyo mando nos encontramos y
con nuestros clientes, el pueblo estadounidense.

Esto es especialmente importante en lo que
respecta a la relacion civil-militar entre nuestros
altos mandos y los funcionarios gubernamentales
elegidos, quienes ejercen control sobre las
fuerzas armadas. Solo a través de la sinceridad
podemos fomentar la confianza con nuestros
lideres civiles y, a través de los mismos, con
el pueblo estadounidense. Sin embargo, en
este momento, “la sinceridad es un importante
valor que no se capta lo suficientemente bien
en nuestra actual formulacion de los Valores
del Ejército y resulta indispensable para esta
relacion”. 't

Mientras contintia la Campafia de la Profesion
de las Armas, perfeccionaremos nuestra ética
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profesional, los atributos que la definen y
los Valores del Ejército que delinean nuestra
profesion y a sus profesionales. Todos estos
elementos deben estar vinculados al fomento de
la confianza con el pueblo estadounidense y al
continuo mejoramiento y desarrollo del Ejército
como profesion.

La filosofia profesional

Desde el principio, nuestra nacion vio la
necesidad de que el Ejército estuviera compuesto
por expertos en el arte y la ciencia de la guerra,
de lideres dotados tanto de caracter como de
experiencia profesional. Por eso es que la
Profesion de las Armas pone todo su empefio
en la capacitacion entrenamiento y desarrollo.
Tal inversion en nuestra profesion no puede ser
contratada. Por definicion, el contratista es un
“hombre de negocios”, con todo lo que el nombre
implica. Aun si se orientan hacia el beneficio
de todos, los negocios no implican sacrificio
y los soldados profesionales—por definicion
—estan obligados a sacrificarse. Segun lo antes
mencionado, los soldados tienen que dar sus
vidas en la defensa de las libertades nacionales.
Este hecho es lo que hace que esta profesion
sea singular.

La nacién cuenta con un “ejército de
hombres y mujeres jovenes. . . que se alistaron
voluntariamente para enfrentarse al peligro
y arriesgar sus vidas por algo mayor que sus
propias vidas”.!” Independientemente de otros
motivos por los que se adopte la profesion
militar, esta realidad permanece en la mente.
Todos los dias me siento inspirado por la actual
generacion de lideres jovenes que sirven en el
Ejército, un grupo de hombres y mujeres jovenes
a los que me refiero como la generacion del
11-Sep. Ellos representan lo mejor de EUA.
Vieron a nuestra Nacion ser brutalmente atacada,
no obstante, se ofrecieron voluntariamente para
servir, a sabiendas de que se enfrentarian con los
enemigos de nuestra Nacion en campos de batalla
en otras partes del mundo. Jamas han vacilado
o puesto en duda su deber para con la Nacion.
Constituyen una generacion que representa al
cliente de la profesion, el pueblo de la Republica.
Son toda una fuerza de voluntarios, compuesta
de ciudadanos y personas, de todas partes del
mundo, que desean obtener la ciudadania, un
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microcosmos de nuestra sociedad donde todas
las razas, religiones y credos comparten, de igual
manera, la tarea de defender a nuestra Nacion y
su Constitucion.

Mientras esta generacion desvia su atencion
de una década de guerra a una de reconstruccion
y desarrollo del Ejército, su sacrificio por
la Profesion de las Armas no sera menor.
Reconstruir al Ejército, mientras retira sus
fuerzas de las Operaciones New Dawn y
Enduring Freedom y la reorienta hacia el
dominio de sus competencias principales— la
maniobra de armas combinadas y las extensas
arecas de seguridad— sera tan dificil como
la ultima década. Esto no solo exigira largas
horas de arduo trabajo, sino también un intenso
analisis, una vision clara y un esfuerzo unificado
a fin de preparar nuestra profesion para las
contingencias futuras.

Estoy seguro de que cumpliremos con las
necesidades de nuestra profesion. Jamas he visto
a nuestro Ejército mas concentrado o mejor
liderado. Nuestros alto mando verdaderamente
lo comprenden. Comprenden qué es lo que
debemos hacer. Se han dado cuenta de que lo
que mas necesita actualmente la profesion,
mas que cualquier otra cosa, es una discusion
franca sobre donde nos encontramos en la
actualidad y qué rumbo necesitamos emprender.
Ellos saben que, como profesionales, debemos
volver a comprometernos a una cultura de
servicio al pueblo estadounidense, perfeccionar
la comprension de nuestra ética profesional y
centrar nuestras fuerzas en la reconquista de
nuestras capacidades principales como expertos
en la Profesion de las Armas.

Cémo permanecer vigentes

Este afio se conmemora el 236° aniversario
de la institucion. Por lo regular, el aniversario
del Ejército pasa sin pompa ni platillos, asi es
la naturaleza del servicio. Desconocido, en gran
medida y lejos de la vista publica, el Ejército ha
ejecutado bien y fielmente sus deberes y a un alto
costo tanto para sus integrantes como para sus
familias. Ese desinterés, la adhesion al deber y
el orgullo de servir a la Nacion, proviene de la
¢tica profesional creada en nuestras instituciones
educativas, impregnados a través de nuestro
entrenamiento individual y colectivo y codificado
por nuestro desarrollo profesional. Esta ética ha
sido grabada en nuestra conciencia mediante
los hechos heroicos y acciones desinteresadas
de aquellos que nos han precedido y por esos
soldados quienes diariamente nos inspiran con
su valor, destreza y dedicacion al deber.

Si como una fuerza, pretendemos permanecer
vigentes en la segunda década del siglo XXI,
como el poder terrestre dominante, debemos
volver a conectarnos con nuestras raices,
redoblando el énfasis en la internalizacion de la
ética del Ejército. Nuestro objetivo serd mantener
nuestro caracter profesional, mejorar nuestros
procesos de toma de decisiones basado en la ética
entre nuestros lideres y mantener legitimidad y
confianza ante los ojos de la sociedad a la que
servimos. Esto es lo que hacen las verdaderas
profesiones si han de auto regularse y mejorar
de manera permanente. El hacerlo asegura
que permaneceremos como una fuerza militar
profesional que lucha por obtener una capacidad
inigualable y una conexion ilimitada con el
pueblo estadounidense en los afios por venir. MR
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Las lecciones de Libia

Amitai Etzioni

® QUE DIFERENCIA HACEN seis meses! A
principios de 2011, una mayoria abrumadora
de politicos, personalidades influyentes y la

sociedad de EUA se opuso enfaticamente a mas
enredos militares en el extranjero, especialmente,
una tercera guerra en un pais musulman. Y habia
un fuerte sentimiento de que en vista de nuestra
posicion, ya exigida al maximo debido a la guerra
en Afganistan, los riesgos prolongados en Irak y
—sobre todo— los graves desafios econdmicos
internos, habia llegado la hora de reducir los
compromisos de EUA en el extranjero. En junio
de 2011, al anunciar el repliegue de las fuerzas
de Afganistan, el presidente Obama lo expreso
de la siguiente manera: “Estados Unidos, es hora
de concentrarse en el desarrollo de la nacidn,
aqui en casa”. Con respecto a la participacion de
EUA en Libia, el entonces secretario de defensa
Robert Gates declard, en marzo de 2011, lo
siguiente: “Mi punto de vista seria el siguiente,
si ha de haber este tipo de ayuda [suministro de
armas] a la oposicion, hay muchas otras fuentes
para conseguirla aparte de Estados Unidos”. El
almirante Mike Mullen formul6 preguntas sobre
una intervencion de EUA en Libia, declarando en
una audiencia publica en el Senado de EUA, en
marzo de 2011, que una zona de exclusion aérea
seria “una operacion extraordinariamente dificil
de establecer”.

Seis meses después, en septiembre de 2011,
mientras finalizaba la campafa militar en Libia, la
misma fue ampliamente aclamada como de gran
éxito. Segun escribieron Helene Cooper y Steven
Lee Myers en el periddico New York Times, si bien
“seria prematuro decir que la guerra en Libia fue
un éxito total para los intereses estadounidenses...
la llegada de rebeldes victoriosos en las afueras
de Tripoli, la semana pasada, dio a los asesores
directos del presidente Obama una oportunidad de

Amitai Etzioni es profesor de la catedra de Relaciones
internacionales en la Universidad George Washington y
autor del libro titulado Security First: For a Muscular, Moral
Foreign Policy (Yale, 2007).
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celebrar una victoria clave. El secretario general
de la OTAN Anders Fogh Rasmussen declaro, a
principios de septiembre de 2011, lo siguiente:
“Ya podemos sacar las primeras lecciones de
la operacion y la mayoria de las mismas son
positivas”. En una reunion celebrada el 20 de
septiembre con el lider provisional de Libia,
Mustafa Abdul-Jalil, el presidente Obama dijo:
“Hoy, el pueblo libio comienza un nuevo capitulo
en la vida de su nacion. Luego de cuatro décadas
de oscuridad, pueden caminar en las calles, libres
de un tirano”.

Ademas, Libia fue presentada como un modelo
para muchas otras intervenciones de este tipo.
Cooper y Myers escribieron: “El conflicto puede,
de alguna manera importante, convertirse en
un modelo de como Estados Unidos ejerce su
fuerza en otros paises donde sus intereses se ven
amenazados”. Philip Gordon, el subsecretario
de Estado en Asuntos Europeos, opind que la
operacion en Libia era, “de muchas maneras,
un modelo de como Estados Unidos puede
encabezar una operacion que permite el apoyo
de los aliados”. Leon Panetta, actual secretario
de defensa, dijo que la campafia fue un “buen
indicio del tipo de asociacion y alianzas que
necesitamos tener en el futuro, si vamos a lidiar
con las amenazas que enfrentamos en el mundo
actual”.

A medida que la atencion internacional se
concentrd en las masacres en Siria, los lideres
y observadores internacionales discutieron el
empleo del “modelo libio”. El presidente francés
Nicolas Sarkozy intencionalmente dijo lo siguiente
durante su visita a Libia pos Gaddafi: “Espero que
algun dia a los jovenes sirios se les pueda dar la
misma oportunidad que los jovenes libios reciben
actualmente”. Los activistas sirios pidieron el
establecimiento de una zona de exclusion aérea
sobre Siria, similar a la impuesta en Libia.! En un
articulo en el New York Times de agosto de 2011,
se sefalo que “el solo hecho de que el gobierno
se hubiera unido a los mismos aliados con los
que se unieron en Libia para exigir la salida del
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Sefior Assad e imponer
sanciones en contra de
su régimen, hace que
Estados Unidos este
mas cerca de emplear
el modelo libio contra
Siria”.

No cabe duda de que
con el transcurso del
tiempo, la evaluacion
de la campafia en
Libia sera reformulada
—y mas de una vez.
No obstante, ya se
pueden sacar diversas
lecciones, mas bien
importantes de la
campaia.

12 Leccioén. Sin
tropas en el
terreno

La campana en Libia demostr6 que una
estrategia previamente adoptada para otros paises,
especialmente Afganistan, puede funcionar
eficazmente. La estrategia, defendida por el
vicepresidente Joe Biden y John Mearsheimer,
un experto en ciencias politicas en la Universidad
de Chicago, implica emplear el poder aéreo,
los vehiculos aéreos no tripulados, las
Fuerzas Especiales, la CIA y, esencialmente,
la colaboracion con las fuerzas del propio
pais, en lugar de desplegar fuerzas terrestres
convencionales estadounidenses y de los paises
aliados.” A veces se le llama “subcontratacion en
el extranjero”, aunque el concepto “sin tropas en
el terreno” puede captar mejor su esencia.

Sin tropas en el terreno fue como se llevo a
cabo la campafia en Kosovo, la cual la OTAN gan6
sin muertos en combate de los paises aliados y a
bajo costo. Ademas, fue como en 2001 se logrd
que los talibanes abandonaran Afganistan, en una
campana que dependid, en gran medida, de las
fuerzas de las tribus del lugar, tal como la Alianza
del Norte de tayikes, hazaras y uzbecos, entre
otros— aunque se desplegaron algunas fuerzas
convencionales. Estados Unidos se “aproveché
completamente de su superioridad aérea y la
carencia [de los talibanes] de un sistema de
defensa aérea complejo... empleando un amplio
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Manifestantes agitan las banderas de Libia y de EUA en apoyo de los rebeldes libios,
exigiendo el fin del régimen del mandatario libio Moammar Gaddafi, frente a la Casa
Blanca en Washington, D.C., 9 de julio de 2011.

repertorio mortifero: [Bombarderos] B-52 y
B-1, aviones a reaccion de la Armada, medios
aéreos no tripulados tipo Predator y aviones
artillados AC-130 de las Fuerzas Especiales”.? Y
la operacion “sin tropas en el terreno” funcion6
en Libia, con un minimo de bajas por parte de la
OTAN, relativamente econdmica y la batalla fue
llevada a cabo principalmente por los mismos
libios quienes buscaban una nueva forma de vida.

Aparte de las importantes y evidentes ventajas
de un menor niimero de bajas y reducidos costos,
el concepto “sin tropas en el terreno” tiene un gran
valor que no se aprecia facilmente. Es mucho
menos irritante para la poblacion y hace la retirada
de tropas —la estrategia de salida— mucho mas
facil de lograr.

Los pueblos de la mayoria de las naciones (y
sin duda, muchos en el Medio Oriente) resienten
la presencia de tropas extranjeras dentro de sus
fronteras. Por lo tanto, ain muchos iraquies
y afganos que consideran beneficiosa para su
seguridad la presencia militar estadounidense (o
para sus bolsillos), a menudo parecen inquietarse
tanto por los métodos de combate de EUA (los
cuales consideran que producen demasiadas
bajas civiles) como por lo que consideran una
conducta personal libertina (incluyendo la
presencia de mujeres militares). Sobre todo,
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consideran la presencia de tropas extranjeras
como una violacion a su soberania y una sefal de
su debilidad subyacente. Con ansiedad esperan el
dia en que se replieguen las tropas.

Los rebeldes libios, desde el principio, dejaron
en claro, que si bien solicitaron el apoyo de la
OTAN, no querian tropas extranjeras en el terreno.
El evitar tal presencia mitigd, en gran medida, la
amenaza percibida contra la soberania.

De igual manera se evitaron los trucos politicos,
que esperan un gobierno que busca replegarse de
una campafia militar, pero teme que la oposicion
politica lo critique por ser débil en asuntos de
defensa, si lo hace tempranamente, como lo
hemos visto en Irak y Afganistan. Todo este
embrollo se evitd en Libia; cuando la campana
militar llega a su fin, el repliegue no es un gran
problema.

(Se puede emplear el concepto “sin tropas
en el terreno” en otros lugares? (Es este el
nuevo modelo para las intervenciones armadas
en el extranjero? Se debe tener cuidado con las
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generalizaciones. Evidentemente, lo que puede
funcionar en Libia no puede emplearse contra
Corea del Norte. Se puede argumentar que ya
estd siendo empleando en Yemen, sin embargo,
es posible que no funcione contra un Hezbola
bien atrincherado.

Ademas, algunos cuestionan si podemos hacer
funcionar el concepto “sin tropas en el terreno”
en naciones aisladas tal como Afganistan. Los
aviones que proporcionan apoyo aéreo cercano
con base en portaaviones, pueden tener que
volar distancias mas largas, potencialmente
disminuyendo la capacidad de respuesta y
dificultando los esfuerzos de las “tropas en el
terreno”. Ademas, cuando no se cuenta con
bases en el lugar, se hace mas dificil recolectar
la inteligencia de fuentes humanas. Es discutible
si las desventajas del alto nimero de bajas y el
elevado costo de una larga guerra con fuerzas
convencionales, dan el mérito suficiente a la
estrategia “sin tropas en el terreno”. Sin embargo,
una leccion es clara: emplear la estrategia “sin

El entonces secretario de defensa de EUA Robert Gates (der.) acompariia al secretario de estado en asuntos de defensa
britanico Liam Fox a través de la guardia de honor en el Pentdgono, Arlington, estado de Virginia, 24 de mayo de 2011. Los
dos lideres en asuntos de Defensa discutieron la situacion en Libia, donde las fuerzas aéreas de la OTAN estaban luchando

contra el régimen de Moammar Gaddafi.
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tropas en el terreno”, parece comportarse de una
manera mas bien favorable, en comparacion con
las invasiones y ocupaciones convencionales con
“tropas en el terreno”.

22 Leccion. Evitar expandir la

mision

Las evaluaciones de las campafias militares
dependieron de sus metas. Por lo tanto, si se
analiza la Operacion Desert Storm que expulso a
Saddam fuera de Kuwait en 1991, se clasificaria
de mucho ¢éxito, si se presume que su meta era
reafirmar la bien establecida norma westfaliana
que yace en la mismisima base del prevaleciente
orden mundial— de que ninguna nacion puede
usar las fuerzas armadas para invadir a otra nacion
y que las naciones que lo hacen seran rechazadas
y “castigadas”. Sin embargo, se calificaria la
Operacion Desert Storm de menor éxito, si se
presume que su meta era forzar un cambio de
régimen en Irak, derrocar a Saddam y proteger a
los chiitas que se levantaban en su contra.

La tendencia estadounidense de permitir que
campafias con metas originalmente limitadas
se transformen en campaifias con metas mas
ambiciosas, puede convertir su conduccién
exitosa, en operaciones cuestionables e
impugnadas. Los fracasos o defectos son,
entonces, tanto una consecuencia de la expansion
de la misiéon como también las dificultades
inherentes.

Un ejemplo clave es la guerra en Afganistan.
En marzo de 2009, el presidente Obama
duramente definio las metas de la guerra alli
como “desestabilizar, desmantelar y derrotar
a al-Qaeda”. Después, en octubre de 2009, el
gobierno de Obama reiterd que el plan era un
plan limitado para “destruir el liderazgo [de
al-Qaeda], su infraestructura y su capacidad.
Dicha definicion reflejé una reduccion de una
meta mucho mas ambiciosa establecida por el
presidente Bush, que buscaba “desarrollar una
democracia floreciente como una alternativa a una
ideologia llena de resentimiento”. Sin embargo,
con el tiempo, diferentes hechos condujeron a que
el gobierno de Obama extendiera, nuevamente,
las metas de la guerra para incluir la derrota
del Taliban (incluso, después de que solo muy
pocos integrantes de al-Qaeda quedaban en
Afganistan y grupos mucho mas numerosos
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estaban amenazando los intereses de EUA en
otros lugares) y ayudar a establecer un gobierno
afgano estable.

El presidente Obama delined los objetivos
adicionales en mayo de 2010, declarando su
intencioén de “fortalecer las capacidades de
Afganistan de proveer su propia seguridad”
y “una iniciativa civil para fomentar un buen
gobierno, desarrollo y cooperacion regional”.
La secretaria de estado Hillary Clinton ofrecio
un punto de vista aun mas extenso, diciendo lo
siguiente: “Imagino que si las cosas salen bien
[bajo el presidente Karzai], ayudaremos con los
sistemas de educacion y salud y la productividad
agricola, mucho después de que haya disminuido
o desaparecido la presencia militar”.

Las fuerzas que ejercieron presion para
producir esta expansion de la mision merecen
una breve revision, ya que las veremos en
juego en Libia y en otros lugares. En parte, son
idealistas y normativas. Los estadounidenses
sostienen que todas las personas, si son libres
de escoger, “naturalmente” preferirian una
forma democratica de gobierno y una sociedad
libre que respeta los derechos humanos y se
basa en el estado de derecho. Incluso, después
de la caida de la Unidén Soviética, los neo-
conservadores estadounidenses argumentaron
que el mundo entero marchaba hacia “el fin
de la historia”, un estado de asuntos en que
todos los gobiernos serian democraticos.
Sostenian —y, seglin se informa, el presidente
Bush concordaba con ellos— que en las
pocas situaciones en las cuales las naciones
quedaban rezagadas, Estados Unidos tenia
el deber de ayudarlos a “ponerse al dia con
la historia”. O, sencillamente, obligar a un
cambio de régimen. Esta es una de las razones
dadas por la intervencion armada de EUA en
Irak en 2003. Simultaneamente, los liberales
sostuvieron que Estados Unidos debia usar su
poder para proteger a la gente contra el abuso
humanitario y, por lo tanto, por este motivo
respaldaban mas intervenciones armadas. Por
ejemplo, la asistente especial del Presidente,
Samantha Power, quien desempefid un papel
clave para convencer al presidente Obama a
que interviniera en Libia, es la autora de un
influyente libro titulado, A Problem from Hell,
en el que cuestiona al Occidente por no haber
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El presidente de EUA Barack Obama hace una declaracion sobre los acontecimientos
actuales en Libia, en Brasilia, Brasil, 19 de marzo de 2011.

usado la fuerza para poner fin al genocidio,
en lugares tales como Camboya, el Congo y
Ruanda.

Ademas, se elabord una doctrina militar que
sostuvo que no se podia lograr objetivos de
seguridad limitados (por ejemplo, derrotar a
al-Qaeda) sin también participar en el desarrollo
de naciones. Sugirid que no se puede ganar las
guerras contra insurrecciones solo con el empleo
del poder militar, sino que también se debe
ganar los corazones y mentes de la poblacion,
haciendo buenas acciones para su beneficio (por
ejemplo, la construccion de caminos, clinicas,
escuelas, etc.) Ademas, al apoyar a nuestros
socios, demostramos que el apoyo que le damos,
digamos, al gobierno de Karzai, llevard a un
gobierno estable y democratico con, por lo menos,
un nivel razonable de integridad. Esta doctrina
(denominada la contrainsurgencia o COIN, a
diferencia del contraterrorismo o CT) implic6 una
expansion sumamente considerable de la mision y
sus resultados estan sujetos a opiniones contrarias.
Sin embargo, no se puede negar que si bien las
victorias militares en Irak y Afganistdn ocurrieron
rapidamente y a bajo costo, en términos humanos
y econdémicos, las bajas y dificultades principales
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surgieron en la fase de
desarrollo de naciones,
donde los resultados distan
de estar claros.

Todas estas consideracio-
nes han jugado y continian
desempefiando un papel
importante en Libia. Al prin-
cipio, la meta de la operacion
era estrictamente humanita-
ria: impedir a Gaddafi cum-
plir con su amenaza, anun-
ciada en febrero de 2011, de
“atacar [a los rebeldes] en
sus guaridas” y “purificar a
Libia, casa por casa”.* Rei-
terd su intencion, diciendo,
“Ha llegado la hora de la
verdad. No habra misericor-
dia. Nuestras tropas llegaran
a Bengazi esta noche”.” En
marzo, el presidente Obama
declar6 lo siguiente: “No
emplearemos la fuerza para
ir mas alla de una meta bien definida—especifica-
mente, la proteccion de civiles en Libia”. Es cierto
que, incluso en ese momento, si hizo mencion
de la necesidad de lograr también un cambio de
régimen, pero explicitamente lo descartd como
una meta de la operacion militar. El régimen
iba a cambiar por otros medios; segun expreso
Obama, “en las siguientes semanas, seguiremos
ayudando al pueblo libio con asistencia humani-
taria y economica de manera que puedan alcanzar,
pacificamente, sus aspiraciones”.

Rapidamente, se amplio la meta de la mision
en Libia. En abril de 2011, Obama, el presidente
francés Nicolas Sarkozy y el primer ministro
britanico David Cameron, publicaron una
promesa conjunta la cual establecia que debia
darse un cambio de régimen para lograr la meta
humanitaria. Declararon lo siguiente: “Gaddafi
necesita irse y para siempre”, de manera
que “una verdadera transicion de dictadura
a un proceso constitucional general pudiera
realmente comenzar, encabezada por una nueva
generacion de lideres”. Ademads, agregaron que
la OTAN usaria su fuerza para promover esas
metas: “Siempre y cuando Gaddafi siga en el
poder, la OTAN debe mantener sus operaciones
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para que los civiles permanezcan protegidos y
aumente la presion contra el régimen”.

El asunto alcanzd un punto critico cuando,
en mayo, Gaddafi ofrecido un cese al fuego a
los rebeldes, el cual hubiera terminado la crisis
humanitaria y conducido a las negociaciones
entre los rebeldes y Gaddafi —pero su oferta
no incluyé un cambio de régimen. (EI cese al
fuego pudo haber sido reforzado, ya sea, con la
amenaza de reasumir el bombardeo de la OTAN
si el cese al fuego no era cumplido, o con el
despliegue de fuerzas de mantenimiento de la
paz de la ONU entre las partes.) Sin embargo,
la OTAN inmediatamente rechazo6 la oferta;
Gaddafi —y su régimen— tenia que irse. Luego,
la OTAN prosigui6 con el bombardeo, no solo de
los objetivos militares sino también del complejo
residencial de Gaddafi en Tripoli, resultando
muertos, segun se informo, uno de sus hijos y a
tres de sus nietos.’

En septiembre de 2011, las metas tanto de
impedir una crisis humanitaria como la de derrocar
al régimen de Gaddafi habian sido logradas y por
consiguiente, se puede concluir que la expansion
de la mision no tuvo ningtn efecto perjudicial, por
lo menos en este caso. En realidad, se lograron
dos metas por el precio de una.

Aqui es cuando la pregunta “;y ahora qué?”
se torna crucial para llevar a cabo una evaluacion
mas completa de la campafia en Libia. Hay
fuertes razones socioldgicas para esperar que sea
poco probable que surja un gobierno estable y
democratico en Libia. Estas incluyen la falta de
gran parte de las instituciones de una sociedad
civil después de décadas de tirania, una débil clase
media y la carencia de tradicion democratica.
(Véase la discusion de un Plan Marshall que
se presenta a continuacion para obtener mas
indicadores.) Claramente podemos evaluar la
expansion de la mision de manera mas bien
distinta, si presenciamos el surgimiento de un
nuevo gobierno militar autoritario en Libia —ya
sea que tenga o no una fachada democratica— que
si emergiera un régimen estable y democratico.

Lo mismo es valido para el nivel de lucha civil
y el nimero de bajas que podria seguir. Libia,
como muchas otras sociedades, es una amalgama
de tribus. Si estas tribus se unieran para apoyar a
un nuevo gobierno y resolvieran sus diferencias
a través de negociaciones, la mision agregada de
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cambio de régimen por la OTAN en 2011, seria
considerada un gran éxito. Si presenciamos el
tipo de masivas bajas civiles que hemos visto
en Irak, donde se estima que mas de 100.00
civiles fallecieron entre 2004 y 2009 y contintia
la violencia entre grupos, las evaluaciones seran
menos favorables.” De hecho, a pesar de la
conviccion de que el nuevo liderazgo en Libia esta
“creando un Estado civil democratico y moderno
con reglas, gobernado con justicia e igualdad”,
hay motivo de preocupacion.® En un informe de la
organizacion Amnesty International, publicado en
septiembre de 2011, se encontro que los rebeldes
libios habian cometido crimenes de guerra, que
van desde torturas hasta asesinatos por venganza
contra los leales a Gaddafi.’

Desde julio de 2011, la organizacion Human
Rights Watch informé que las fuerzas rebeldes
habian “incendiado algunas casas, robado
hospitales, casas y tiendas; y golpeado a algunas
personas que, supuestamente, habian respaldado
a las fuerzas del gobierno”.!” En el informe se
descubrié que, desde febrero del mismo afio,
“centenares de personas habian sido secuestradas
en sus casas, en sus trabajos, en puntos de
control o, simplemente, en las calles”.!' Los
rebeldes golpean a los detenidos, los torturan con
choques eléctricos y, a veces, inmediatamente les
dispararan o linchan. Ademas, han instigado el
racismo contra muchos africanos subsaharianos,
que han sido atacados, encarcelados o abusados
bajo el nuevo gobierno. “Las fuerzas rebeldes han
expulsado a los negros libios de aldeas enteras.”!?
Las mujeres africanas negras fueron violadas
por las fuerzas rebeldes en los campamentos de
refugiados en las afueras de Tripoli."

Informes de conflictos internos y falta de ley
también son motivo de preocupacion. En julio, la
milicia aliada enviada para detener al jefe militar
Abdel Fattah Younes, lo asesin6 en lugar de
detenerlo por haber tenido contacto con Gaddafi.'
Estas milicias también robaron los depositos
de municiones abandonadas por las fuerzas de
Gaddafi y entregaron las armas a facciones de
al-Qaeda en Africa del Norte y a otros grupos
terroristas fuera de los limites fronterizos de
Libia."

En resumidas cuentas, que la expansion de
la mision haya concluido, en este caso, con un
rotundo éxito o en un desastre queda aun por
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verse. Sin embargo, la sociologia de Libia sugiere
que, por lo menos, en un futuro cercano, no habra
un gobierno estable y democratico y, por lo tanto,
puede decirse que la extension de la mision fue
demasiado ambiciosa.

3? Leccion. El desarrollo de
naciones, un puente demasiado
distante

La tinta ni siquiera se habia secado de las
positivas evaluaciones de septiembre sobre
la operacion de la OTAN en Libia, cuando
escuchamos un coro de voces declarando que
“nosotros” (el Occidente, Estados Unidos o
la ONU) debiamos ayudar al pueblo libio a
desarrollar el tipo adecuado de gobierno, economia
y sociedad. Por otra parte, los que respaldan el
concepto de desarrollo de naciones, parecen
querer repetir los errores cometidos por Estados
Unidos en Irak, intentando volver a formar casi
todos los elementos de ese lugar, lo cual resulto
en un gran numero de proyectos incompletos o
fracasados. Por consiguiente, en una sesion de
los “Amigos de Libia” celebrada en la ONU,
mas de 60 representantes de gobierno “ofrecieron
asistencia en el area judicial, de educacion y de
derecho constitucional”. El presidente Obama
prometio forjar nuevas asociaciones con Libia
para alentar el “extraordinario potencial” del
pais, a fin de lograr la reforma democratica,
argumentando que “todos sabemos lo que se
necesita... Nuevas leyes y una constitucion que
propugne el estado de derecho... Y, por primera
vez en la historia de Libia, elecciones libres y
legitimas”.

Hay otros que buscan incluir a todas las
naciones de la llamada Primavera Arabe, o todavia
mejor— a todo el Medio Oriente. El antiguo
ministro de Relaciones Exteriores e integrante del
Parlamento, David Davis, pide un Plan Marshall
britanico en el Medio Oriente, alegando que
dicho plan es “una de las mejores maneras para
consolidar y respaldar a la Primavera Arabe en su
estado actual, [y] podria dar inicio a la reforma en
otros paises arabes y también en el golfo Pérsico”.
La secretaria de estado Hillary Clinton opina
que “mientras se desarrolla la Primavera Arabe
en todo el Medio Oriente y en Africa del Norte,
algunos principios del plan [Marshall] pueden
ser utiles, especialmente en Egipto y Tunisia”.
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El senador John Kerry alega que “Nuevamente
necesitamos con urgencia un Plan Marshall para
el Medio Oriente”. El senador John McCain
apoya dicho plan.

Si bien, el Plan Marshall no abarca a Japon,
el gran éxito de Estados Unidos y de sus aliados
en la introduccion de la democracia y un sistema
econdémico libre en Japon y Alemania, por lo
regular, es citado como prueba de lo que se puede
hacer. Sin embargo, este no es el caso. Lo que fue
posible en Japon y Alemania a fines de la Segunda
Guerra Mundial ya no es posible en el Medio
Oriente, especialmente en Libia. Hay grandes
diferencias entre ese entonces y la actualidad.

La diferencia de mayor importancia tiene
que ver con el aspecto de seguridad. Alemania
y Japon se rindieron después de la derrota en
la guerra. Los sucesos politicos y econémicos
tuvieron lugar solo después de que terminaron las
hostilidades. No habia terroristas, ni insurgencias,
ni coches-bombas —elementos que, sin duda
alguna, enfrentaran las fuerzas del Occidente si
intentan desempefiar un papel similar en Libia,
Sudan, Somalia o Yemen.

Ademas, después de las experiencias en
Irak y Afganistan, pocos hablarian a favor
de que el Occidente debiera ocupar aun mas
terreno en el Medio Oriente para administrar
su transformacién. Por lo tanto, si bien las
reconstrucciones de Alemania y Japon fueron
proyectos muy practicos, los proyectos que
estan bajo consideracion en la actualidad,
equivalen a la ingenieria social a larga distancia,
en el que el Occidente provee los fondos y
asesoria, mientras que deja la ejecucion de los
planes a la poblacidon autoctona. Este tipo de
iniciativa a larga distancia tiene un antecedente
particularmente negativo.

Alemania y Japon fueron estado-naciones
poderosos antes de la Segunda Guerra Mundial.
Los ciudadanos se identificaron con la nacion
y estaban dispuestos a hacer sacrificios por
la “Patria”. Lo opuesto puede decirse de
las naciones del Medio Oriente, estas son
sociedades tribales improvisadas por los paises
occidentales y su primera lealtad, de gran parte
de la ciudadania, es a su grupo étnico o religioso.
Estos tienden a considerar su nacién como una
fuente de riqueza de su tribu y luchan por su
correspondiente parte, en lugar de sacrificarse
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Guerreros revolucionarios celebran un golpe de precision dirigido a un tanque contra las posiciones de tropas leales a

Gaddafi en Sirte, Libia, 13 de octubre de 2011.

por el bien de toda la naciéon. Profundas
hostilidades, tales como las que hay entre los
chiitas y sunitas, entre los pashtunes, tayikes,
hazaras y kochis y entre otras tribus de otras
naciones, ya sea, paralizan las organizaciones
politicas (en Irak y Afganistan), llevan gran
violencia (a Yemen y Sudan), resultan en la
opresion masiva y conflictos armados (en Libia
y Siria) u obstaculizan el desarrollo politico y
econdémico.

También se debe tomar en cuenta el hecho de
que Alemaniay Japon eran naciones desarrolladas
antes de la Segunda Guerra Mundial, con
fuertes bases industriales e infraestructuras,
poblaciones educadas y gran apoyo de la ciencias
y tecnologia, empresas, negocios y comercio.
Consecuentemente, estas principalmente tenian
que ser reconstruidas. A diferencia, muchos
Estados del Medio Oriente carecen de muchos
de estos recursos, instituciones y tradiciones y,
por lo tanto, no pueden ser reconstruidos sino
que, primero, tienen que ser establecidas—
una tarea de mayor envergadura. Esto es mas
evidente en Afganistan, Yemen, Sudan y Libia.
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Otras naciones, tales como Tunisia, Pakistan,
Marruecos, Siria y Egipto tienen poblaciones y
recursos mejor capacitados, pero todavia no se
comparan con los de Alemania y Japon.

Por ultimo, los defensores de un Plan
Marshall para los paises del Medio Oriente
ignoran el pequeno detalle de los costos. El
primer afio del Plan Marshall, exigia 13% del
presupuesto de EUA. Hoy en dia, la ayuda al
exterior recibe menos de un 1 % y, debido a las
graves preocupaciones presupuestarias actuales,
Estados Unidos y sus aliados en la OTAN se
inclinaran mayormente a reducir los gastos en
el extranjero en lugar de incrementarlos.

Tanto el Occidente como el Medio Oriente—
especialmente, los paises que tienen la estructura
sociologica de Libia—Ies iria mejor si dejaramos
claro que las naciones de la region tendran que
depender principalmente de si mismas (y, tal
vez, de sus hermanos ricos en petroleo) para
modernizar sus economias y fortalecer sus
organizaciones politicas. Alegar lo contrario solo
llevara a la frustracion y desilusion— en ambos
lados del océano.
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4? Leccion. Liderar desde la
retaguardia —; pero quién va al
frente?

La campaiia en Libia fue estructurada en forma
distinta de la mayoria, si es que no de todos los
predecesores, en la cual tomé parte la OTAN
(o los paises miembros de la OTAN). Estados
Unidos, deliberadamente, no desempefid un
papel principal. El presidente francés Sarkozy
fue el primer mandatario que exigié una
intervencion armada en Libia, inicialmente, con
el establecimiento de una zona de exclusion
acrea. Poco después de esta iniciativa se le unié
el primer ministro britdnico David Cameron y
solamente entonces Estados Unidos ofrecid su
apoyo.' Si bien, EUA lanz6 97% de los misiles
cruceros tipo Tomahawk contra la fuerza aérea
de Gaddafi a principios de la mision, las fuerzas
de la OTAN con relativa rapidez asumieron el
control de las operaciones.'” El secretario general
de OTAN, Rasmussen, sefiald que las “potencias
europeas llevaron a cabo la gran mayoria de
las incursiones aéreas y solamente uno de los
barcos que reforzaba el bloqueo de armamentos
era estadounidense. Francia fue el principal

(AP Photo/Charles Dharapak)

contribuyente, sus aviones llevaron a cabo casi
un tercio de las incursiones.”!8

Esta metodologia reflejo la posicion del
presidente Obama desde el principio, de que
Estados Unidos debe consultar y cooperar con los
aliados, compartir la carga de tales operaciones y
no actuar unilateralmente o incluso como lider de
la manada (contrario a los métodos del presidente
Bush). Segun lo expres6 David Rothkopf, antiguo
funcionario en materia de seguridad nacional
bajo el gobierno del presidente Clinton, “tenemos
que dar crédito al gobierno de Obama por
haber encontrado un curso de accién, usando la
paciencia, resistiendo la presion de hacer mucho y
muy a prisa, resistiendo las antiguas metodologias
que hubieran obligado a Estados Unidos hacer
mas de lo que hubiera podido o debido hacer”.

Los criticos de este enfoque lo consideraron
una muestra de debilidad. “Liderar desde la
retaguardia” se convirtié en una frase motivo de
mucha burla. En marzo de 2011, Mitt Romney
declaro6 lo siguiente:”En el pasado, algunas veces a
Estados Unidos se le ha temido, ha sido respetado,
pero en la actualidad, a ese Estados Unidos se le
considera débil”. Ofrecié como prueba el hecho

El presidente de EUA Barack Obama y el primer ministro de Francia Nicolas Sarkozy caminan bajo la lluvia durante su
participacion a un evento en honor a la alianza entre Estados Unidos y Francia y sus iniciativas en Libia, en el ayuntamiento
de la ciudad Cannes, después de la cumbre G20 en el mismo lugar, 4 de noviembre de 2011.
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de que “estamos siguiendo los pasos de Francia en
Libia”. Incluso después de la reciente avalancha
de felicitaciones por la operacion, los Senadores
John McCain y Lindsey Graham expresaron que
“lamentaban que dicho éxito hubiera tomado tanto
tiempo en lograrse debido a la incapacidad del
gobierno estadounidense de usar todo el peso de
nuestro poder aéreo.

Hay cabida para el legitimo desacuerdo en
cuanto a las mejores maneras de organizar tales
campafias y cual deberia ser el papel que desem-
pefie Estados Unidos en las mismas. Sin embargo,
tanto los que respaldan el método de liderar desde
la retaguardia y los que se oponen al mismo,
deben darse cuenta de que la campafa en Libia
no favorece ninguna de estas posturas. La razén
principal es la siguiente: permitiéo que el mundo
entero viera que la OTAN— la gran maquina mili-
tar, inicialmente concebida para hacer fracasar los
ataques de otra superpotencia, la URSS— resultd
ser una organizacion sumamente débil.

La OTAN, siempre ha tenido cierta dificultad
para actuar al unisono, ya que, a menudo,
hay considerables diferencias entre los paises
miembros en lo que se refiere a contra quién luchar,
como luchar y por qué luchar. Consecuentemente,
en el pasado, muchas naciones implementaron
sanciones que restringieron como y donde la
OTAN podia desplegar sus fuerzas que, en
esencia, permitieron que las naciones optaran por
no apoyar las operaciones de la OTAN. Este es
el caso en Afganistan, donde las tropas alemanas,
francesas e italianas han sido restringidas a las
zonas de no combate.” Las sanciones también
dificultaron la reaccion de la Fuerza Kosovo en
esa region en 2004, cuando las tropas alemanas
se rehusaron a cumplir las ordenes de unirse a
otros elementos para controlar los disturbios.?
El periddico The Economist percibe en Libia
una “tendencia preocupante de los paises-
miembros a usar un enfoque cada vez mas “a
la carta” en cuanto a sus responsabilidades en
la coalicion”. En el articulo se explica con mas
detalle esta afirmacion de la siguiente manera: la
ambivalencia inicial de Turquia musulmana era,
hasta cierto punto, comprensible. Pero Alemania
marco un punto aun mas bajo, cuando sigui6 su
negativa de respaldar la resolucion 1973 con una
retirada de todo el apoyo practico para la mision
de OTAN, arriesgando, incluso las primeras
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etapas de la campafia, al sacar a su tripulacion
de las aeronaves de alerta y control aéreo de la
alianza... Polonia también se neg6 a participar
en la mision, agregando insultos e injurias,
describiendo que la intervencion de la OTAN
estaba motivada por el petroleo.

De los 28 paises miembros de la OTAN,
14 desplegaron sus medios militares, pero
solamente 8 de ecllos estaban preparados para
efectuar operaciones aéreas de ataque a blancos
terrestres. Estos paises miembros eran Francia,
Gran Bretafia, Estados Unidos (aunque a una
escala muy limitada después del asalto inicial
contra las defensas aéreas del régimen), Bélgica,
Dinamarca, Noruega, Italia y Canada. Solamente
Francia y Gran Bretafia desplegaron helicopteros
de ataque.

Ademas, “los miembros europeos de la
OTAN dependian, en gran medida, del apoyo
estadounidense para mantener su participacion.
Estados Unidos proporciono tres cuartos de los
aviones tanqueros sin los cuales los aviones
caza, principalmente operando desde bases en
[talia, no hubieran podido alcanzar sus blancos.
Estados Unidos también proveyo la mayoria de
los misiles cruceros que degradaron, de manera
significativa, las defensas aéreas de Gaddafi, para
que pudiera establecerse la zona de exclusion
aérea. Cuando las existencias de armas guiadas
de precision poseidas por las fuerzas europeas
estaban a punto de agotarse, luego de solo un par
de meses, Estados Unidos se vio comprometido
a suministrarles mas armas. Y, pocas incursiones
aéreas de ataque se realizaron sin el apoyo de los
aviones de guerra electronica estadounidenses,
volando sobre el pais desempefiando el papel de
“angeles de la guarda”.

Rasmussen admitio que “la operacion ha puesto
en evidencia que los europeos carecen de varias
capacidades militares esenciales”. En junio, el
ex Secretario de Defensa Gates, criticé la falta
de inversiones por parte de los paises miembros
europeos en “recursos de inteligencia, vigilancia
y reconocimiento”, lo que ¢l opina merm¢ la
campana en Libia. Y advirtio lo siguiente: “Los
aviones de caza mas avanzados sirven muy poco
si los paises aliados no cuentan con los recursos
para identificar, evaluar y atacar a blancos como
parte de una campafia integrada”. En pocas
palabras, concluy6 que los paises aliados europeos
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de la OTAN son tan débiles que enfrentan la
“irrelevancia militar colectiva”. En el futuro
previsible, pareciera que, Estados Unidos tendra
que liderar y comprometer la mayoria de los
recursos, especialmente, si el adversario presenta
un mayor desafio que Libia.

Conclusiones

El éxito militar en la campafia dirigida por
la OTAN contra Libia en 2011 sefiala que dado
el contexto actual de desafios econdmicos, los
llamados a restringirse y las preocupaciones
por el sobresfuerzo de las fuerzas de EUA en el
extranjero, es dificil llevar a cabo eficazmente las
misiones humanitarias.

La estrategia “sin tropas en el terreno” ofrece
muchas ventajas —cuando pueden ser empleadas.
Esto resulta en tasas de bajas comparativamente
menores y costos bajos y también produce un
menor grado de molestia en la poblacion del lugar,
lo que hace mas facil el repliegue.

Si bien Estados Unidos tuvo éxito al permitir
que los paises europeos miembros de la OTAN
llevaran una buena parte de la carga de las

operaciones en Libia, el bajo nivel de recursos
de las naciones europeas y los desacuerdo entre
si, nos hace dudar si este tipo de enfoque “liderar
desde la retaguardia” podria funcionar para
enfrentar otros desafios mas exigentes, como por
ejemplo, en Iran.

Se debe evitar la fuerte tendencia de que las
misiones humanitarias (cuya intencion es la de
proteger a los civiles) se conviertan en misiones
que buscan un cambio de régimen forzado,
llevando a niveles mucho mas altos de bajas y
que, ademas, suelen fracasar.

Ademas, debilitar una tirania no garantiza
un gobierno democratico; estd muy poco claro
lo que sera la naturaleza del nuevo régimen en
Libia, para el cual la OTAN ha abierto la puerta
al destruir la vieja estructura del liderazgo.

Lo mas importante, aquellos que buscan
participar en iniciativas de desarrollo de naciones,
deben examinar cuidadosamente las condiciones
bajo las cuales se obtiene el éxito y evitarlas o
minimizar su participacion en las mismas, si las
condiciones son tan desfavorables como lo son en
Libiay en distintas partes del Medio Oriente. MR
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La responsabilidad del mando y la

responsabilizacion'

Teniente Coronel (R) Joe Doty, Ph.D., Ejército de EUAy
Capitan de Navio (R) Chuck Doty, Armada de EUA

El privilegio del mando es una sensacion
efimera. Quienes son comandados son los
beneficiarios del sistema, dado que sus vidas
—su existencia misma— estdn puestas de
forma exclusiva en manos del comandante.
Tienen derecho a esperar que su comandante
se adhiera a los mismos estrictos estandares de
profesionalismo y asuman sus responsabilidades
de mando. Sus padres, esposos, esposas, hijos
v amigos, también deben esperar que asi sea,
puesto que le han confiado al comandante la
preciada vida de sus seres queridos.

——Bryan McGrath, Information Dissemination, 18 de
septiembre de 2010

AY DOS MAXIMAS que son

inculcadas en la cultura naval. La

primera es que si se encalla el buque,
es responsabilidad del Capitan. La segunda es
que el Capitan siempre es responsable, aunque
¢l o ella no lo sea. Estas no son solo palabras de
la Armada de EUA —la Armada respalda estas
palabras con acciones. Muchos capitanes han
sido destituidos de sus posiciones por colisiones
o encallamientos. Por ejemplo, segtn la edicion
del 17 de septiembre de 2010 del periédico Navy
Times, dos comandantes, ambos con el grado de
Capitan de Fragata (O-5, por su designacion en
las FF.AA. de EUA), fueron destituidos de sus
cargos en 2010 por colisiones. Ser destituido
por este motivo es la norma en la Armada, una
parte de su ética profesional. Los comandantes de
buque o submarino esperan ser destituidos de sus
funciones si bajo su mando se producen incidentes
de esta naturaleza. Esta expectativa es diferente a

la del estandar de rendimiento o comportamiento.
Segun el mismo numero del Navy Times, otros
12 Capitanes de Fragata y Capitanes de Navio
(O-6) fueron relevados por conducta inapropiada,
temperamento y comportamiento, o pérdida de
confianza en su capacidad de ejercer el mando.

Todo lo que hace o deja de hacer
la unidad

En el Ejército, hay un viejo refran que reza:
el comandante es responsable de todo lo que
hace o deja de hacer la unidad. ;Pero se hace
ellos responsables? Historicamente, el Ejército
no destituye a comandantes a nivel del nivel
0O-5 y O-6 con la misma rapidez con que lo hace
la Armada, y tal vez no debe hacerlo. Quizas,
la Armada es demasiada rapida para relevar de
sus funciones a los comandantes de buque. Sin
embargo, para que nuestro Ejército conserve
una buena ética profesional, los comandantes
deben adoptar el espiritu de este refran como su
responsabilidad de mando; y el alto liderazgo
del Ejército debe considerar la forma de hacer
responsables a los comandantes de lo que hacen
o no hacen sus unidades y soldados.

Unos temas comunes impregnan los dos
adagios antes mencionados:

e Un comandante puede delegar autoridad
pero no responsabilidad. La autoridad se refiere a
quién esta a cargo, mientras que la responsabilidad
tiene que ver con quién es el responsable.

e Un comandante es responsable pero muy a
menudo, no ejerce el control.

e Un comandante tiene la responsabilidad de
garantizar que sus subalternos estén entrenados

El Teniente Coronel (retirado) Joe Doty, Ph.D., Ejército de
EUA, actualmente sirve como asesor de liderazgo y ética.
Es egresado de la Academia Militar de EUA y previamente
sirvid en calidad del subdirector del Centro de la Profesion
del Ejército y Etica.
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El Capitan de Navio (retirado) Chuck Doty, Armada de
EUA, es egresado de la Academia Naval de EUA y de la
Universidad Estatal de Pensilvania. Sirvio por 26 ajios en el
servicio activo, principalmente en asignaciones de ingenieria
naval.
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El Teniente Coronel Michael Infanti (der.), comandante

del 4° Batallon del 31° Regimiento de Infanteria, hace una
presentacion al Coronel Michael Kershaw (izq.), comandante
de la 2a Brigada de la 10° Division de Montaria, teniente
general Ray Odierno, comandante del Cuerpo Multinacional
- Irak y teniente coronel Iman Ibrahim Mansour, comandante
del 4° Batallon, 4° Brigada, 6° Division del Ejército iraqui,
sobre las relaciones entre las fuerzas de la coalicion y

las fuerzas iraquies, 4 de marzo de 2007, Base Operativa
Avanzada Yusifiyah, provincia de Salah ad Din, Irak.

y que puedan trabajar independientemente,
basados en la intencion del comandante.

e [ os comandantes tienen la responsabilidad
de establecer un clima de mando en donde los
subalternos actuen éticamente, alin en ausencia
de sus comandantes.

Algunos antiguos comandantes de brigada
de las Operaciones lraqi Freedom y Enduring
Freedom comentaron sobre dos de estos temas:
el comandante es responsable de todo que hace
o deja de hacer la unidad; y el comandante es
responsable, pero no tiene el control:

e “Estoy de acuerdo con el primero, no
podemos retroceder en este tema, pero esperamos
que los escalones de mando superiores ejerzan el
buen juicio en lo que concierne a cuando y como
hacerlos responsabilizarse por las acciones de
una unidad. No estoy de acuerdo con el segundo,
la descentralizacion no significa ‘que no se tiene
el control’. Podemos adiestrarnos y capacitarnos
para el mando tipo mision y para las operaciones
descentralizadas. Lo hice con mi equipo de
combate de brigada y funciono”.

e “Considero que esta idea de
responsabilizacion es fundamental para
lograr el éxito. Esto impregna energia en el
comandante para desarrollar a sus subalternos,
permanecer involucrado y hacerse responsable
por las operaciones, y sopesar los riesgos. Resulta
imperativo que los comandantes superiores
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equilibren estas exigencias. Por ejemplo, en
un caso de abuso de detenidos, investigamos y
encontramos que no era un problema sistémico
de mando. Hicimos a los comprometidos
asumir sus responsabilidades. Como resultado,
cambié la manera en que inspeccionaba a los
comandantes y organizaciones. En vista de que
el Ejército estd conformado por seres humanos,
cosas malas sucederan. No siempre el problema
es lo que sucede, sino como reaccionamos ante
la situacion... después de todo, los comandantes
imponen el orden en el caos. No debemos esperar
que el caos no se dé”.

e “En términos organizacionales, no estoy
de acuerdo que un comandante deba ser
responsable de actividades delictivas cometidas
por sus subalternos, a menos que estuviera
consciente de los mismos y los ignorara, o
claramente haya establecido las condiciones
para que esto se diera. Estoy bastante de acuerdo
con el segundo concepto. Las organizaciones
son parecidas a un portaaviones; no pueden
cambiar de rumbo subitamente y un solo
hombre no puede hacerlo todo, de manera que
los comandantes deben describir hacia donde
quieren que se dirija el barco, los valores de los
que dependeran para llevarlo al destino deseado
y luego planificar y ejecutar la preparacion
(entrenamiento, etc.) necesaria para llegar
al destino deseado. Ademas, constantemente
evaluan [el] entorno cambiante y se adaptan,
segun sea necesario”.

e [a responsabilidad de los éxitos siempre
debe ser atribuida a las personas que en realidad
hicieron el trabajo arduo para cumplir con la
tarea y ese no es el comandante. Publicamente,
hay que tomar la responsabilidad de todos los
errores, activamente investigar lo que sucedio y
corregirlo y establecer sistemas para garantizar
que no vuelva a suceder. Establezca el clima de
mando adecuado para garantizar que la unidad
haga bien lo mas dificil en lugar de hacer lo
mas facil incorrectamente. Las situaciones
an6malas ocurrirdn, independientemente
de lo que haga. Mientras mas grande sea la
organizacion, mayor cantidad de situaciones
indeseables y desagradables sucederan. En
un mando adecuado, segun lo anteriormente
descrito, estas situaciones anormales se tomaran
como incidentes aislados y fuera del control
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inmediato del comandante. Por otra parte, como
reacciona el comandante ante lo sucedido es
mas importante que la misma situacion en si.
A la larga, habra momentos en los cuales las
circunstancias o vaivenes politicos exigiran que
alguien cargue con la culpa, y este podria ser el
comandante. Pero no siempre es necesario que
alguien asuma esta culpa, excepto la persona o
personas cuyas acciones directas causaron el
fracaso o suceso”.

En la actualidad, este tema tiene relevancia por
tres motivos clave, a saber:

e [ as operaciones en Afganistan e Irak
son operaciones descentralizadas en un nivel
totalmente nuevo en la cultura de nuestro Ejército
y, aparentemente, este entorno operacional no
cambiara en el futuro cercano.

e [os soldados en todo el Ejército se
estan suicidando o lesionando debido a los
comportamientos existentes de alto riesgo, a
niveles inaceptables.

e El Ejército, de acuerdo con la previa
orientacion del General George Casey, esta
dedicando tiempo para examinar, definir y tal vez,
codificar su ética profesional.

¢ Responsable pero no en
control?

Sin duda alguna, en un entorno operacional,
el espacio fijo de un comandante a bordo de
un buque de la Armada es bastante distinto al
espacio de una zona de combate de un comandante
en el Ejército. En términos de control, un
comandante de buque tiene mucho mas control
directo sobre sus marineros de lo que tiene
un comandante en el Ejército. En el Ejército,
este asunto se agrava exponencialmente por la
naturaleza descentralizada de nuestras actuales
operaciones. Evidentemente, un comandante
de batallon o de brigada no puede estar en
todas partes donde estén sus comandantes
de pelotéon o compafiia. En vista de esta
realidad, ;cuales son las implicaciones para
un comandante en el Ejército?

El punto de inflexion tras la afirmacion de
que el comandante es responsable de todo lo

24 horas del dia, 7 dias a la semana. Los
comandantes y comandantes subordinados, no
pueden impedir que sucedan todas las cosas
malas que posiblemente puedan ocurrir en una
unidad, pero los comandantes que comprenden,
asimilan y comandan a su unidad haciéndose
responsables pero no bajo permanente control,
estaran pensando, planeando y actuando de una
manera que sienta las bases para lograr el éxito
en la unidad y en sus soldados.

En términos practicos, la responsabilizacion
quiere decir consecuencias tanto positivas
(condecoraciones, ascensos en grado, buenas
evaluaciones, etcétera) como negativas
(amonestacion, castigos no judiciales, destitucion,
malas evaluaciones, etcétera). Por ejemplo, el
sistema de evaluacion de oficiales del Ejército es
una manera facil de hacer que los comandantes
rindan cuentas de lo que sucede en sus unidades,
Jpero cuan eficazmente lo estan usando los
evaluadores de mayor jerarquia? El sistema
fue concebido con la intencion de tener como
“estandar” un 33 por ciento de los evaluados en
una clasificacion sobre el promedio. La realidad
es que los evaluadores de mayor jerarquia intentan
lograr 49.99 por ciento sobre el promedio. (Es
esta la mejor manera de que los comandantes en
realidad se responsabilicen?

( Cuan responsables deben ser los comandantes
por las altas tasas de suicidios, acoso sexual,
crimenes de guerra o un alto nimero de incidentes
relacionados con el abuso de drogas o alcohol

que hace o deja de hacer la unidad es, de hecho,
filosdfico, porque en realidad los comandantes
no pueden ni deben comandar, supervisar
o micro administrar a sus subalternos las
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El teniente coronel Robert Morschauser, comandante del 2°
Batallon, 15° Regimiento de Artilleria, 2° Equipo de Combate
de Brigada de la 10° Division de Montaria, revisa los planes de
combate para una mision combinada con el general de brigada
Ali Jasim Mohammed, comandante de la 4¢ Brigada de la 6°
Division del Ejército iraqui.
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en sus unidades? Las discusiones sobre la
responsabilizacion debe girar en torno a si el
comandante sabia o debia haber sabido el nivel
de apresto y entrenamiento de la unidad, asi
como el ambiente laboral. Por ejemplo, en 2008,
se halldo que en un comando de reclutamiento
en la ciudad de Houston, estado de Texas, que
sufridé cuatro casos de suicidios, el ambiente
laboral era un factor contribuyente en las
muertes. El comandante del batallon recibié una
amonestacion, pero no fue destituido.

Los comandantes establecen las condiciones
para que sus unidades logren el éxito
principalmente por medio de los ambientes de
mando establecidos. En su nivel mas basico, éste
ambiente establece las condiciones necesarias
de como debe actuar la unidad y sus soldados,
cuando el comandante no esta presente.

Sin duda alguna, un comandante que establece
o permite un ambiente amoral estd condenando
a su unidad y a sus soldados al fracaso.
Historicamente, hay muchos ejemplos de esto.
La masacre de My Lai en 1968 es uno de los
ejemplos mas conocidos y estudiados. Otro
ejemplo ocurrié en Kosovo en septiembre de
2000, cuando se hall6 que en la Compaiia Alfa,
3¢ Batallon, 504° Regimiento de Infanteria
Paracaidista de la 82% Division Aerotransportada,
habia un estilo de mando que contribuyé a
la tortura y a un tragico caso de violacion y
homicidio. EI comandante del batallon fue
amonestado, pero no fue destituido. Més
recientemente, se han dado algunos ejemplos
en Afganistan e Irak donde los estilos de
mando cuestionables, contribuyeron al mal
comportamiento o actividades delictivas.

Los comandantes intencional y cuidadosamente
deben establecer y mantener un clima positivo y
ético en sus unidades. Este esfuerzo no debe ser
una medida tardia ni de prioridad secundaria.
Debe ser tomada en cuenta, junto con el
cumplimiento de la mision, como la principal
prioridad. Un estilo de mando ético debe ser
mantenido a través de una constante reafirmacion
de acciones positivas.

No hay cosa peor que un estilo de comando
neutral o no existente. A/go ocurrird basado en
las palabras y acciones del comandante. Y lo
importante es que hay una enorme diferencia
entre promover la conducta amoral, ignorar y
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“hacer la vista gorda” a ciertos comportamientos.
Ningunas de estas situaciones son buenas y unas
son peores que otras. Todos los comandantes en
el Ejército deben estar sumamente consciente de
que todo que dicen (o no dicen) y hacen (o dejan
de hacer) esta siendo percibido y asimilado por sus
subalternos. Los comandantes deben liderar con el
ejemplo. El clima establecido por el comandante
influira en como los soldados piensan y actian en
ausencia de sus comandantes, ya sea de manera
buena o mala.

Obviamente, los comandantes saben que son
responsables de garantizar que sus unidades
sean entrenadas a un alto nivel de competencia.
Ademas, deben comprender y asimilar que son
responsables de formar el “cardacter” de sus
unidades.

Muchos pueden leer este articulo y concluir
que estamos sugiriendo que los comandantes
deben micro administrar a sus comandantes
subalternos, llevar a cabo inspecciones de
vehiculos particulares sumamente intrusivas y
pedantes, presentaciones de seguridad en los
fines de semana y otras técnicas que son obtusas
y pueriles. Ese no es el caso. Incluso, otros lo
leeran y podran pensar que estamos abogando
por la “caza de brujas” o mas oportunidades de
jugar “te agarré” con los comandantes. Reitero,
este no es el caso.

Lo que estamos sugiriendo es que los
comandantes reconsideren y revaluen de manera
critica quiénes son como comandantes (ser mas
conscientes de si mismos), lo que implica sus
responsabilidades y si estan preparados para
tener el tremendo privilegio y responsabilidad de
comandar a los soldados de EUA. Las discusiones
acerca de la responsabilidad y responsabilizacion
de un comandante son dificiles, delicadas y, a
menudo, politicas, especialmente si se trata de
comandantes que todavia estan en el servicio
activo, pero mientras el Ejército discute y reafirma
su ética profesional, es necesario que se dé esta
discusion.MR

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

1. N. del T.: La palabra “responsabilizacién” ain no esta incluida oficialmente
en lalengua espafiola, no obstante se utiliza para referirse a dar cuenta de lo obrado
y asumir responsabilidades de manera integral. Se entiende de mayor amplitud
que el concepto de “rendicion de cuentas”, el que esta mas asociado al manejo
de recursos materiales y dinero.
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Un entorno con recursos limitados:
Un manual para pensar en los cambios de

estructura de fuerza

Mayor Jeremy Gray, Ejército de EUA, y
Rickey Smith

Y debo decirles, en lo que se refiere a prever
la naturaleza y el lugar de nuestros siguientes
enfrentamientos militares, desde Vietnam,
nuestro historial ha sido perfecto. Nunca hemos
conseguido hacer esto bien, desde [el incidente
del buque] Mayagiiez hasta Granada, Panama,
Somalia, los Balcanes, Haiti, Kuwait, Irak y otros
—un ano antes de que sucedieran, no teniamos la
menor idea de que estariamos tan involucrados
en estas misiones.

——Secretario de Defensa Robert Gates, 25 de febrero de
2011

En el pasado, después de la Guerra de
Vietnam, nuestro gobierno implemento recortes
presupuestarios de defensa en todas las ramas
del servicio, dando como resultado una fuerza
de menor tamario y con insuficientes recursos
para llevar a cabo sus misiones y cumplir con sus
responsabilidades. Este proceso historicamente
nos ha llevado a sufrir consecuencias que
debilitan en lugar de fortalecer nuestra seguridad
nacional —y que al final, le llego a costar mas a la
Nacion cuando necesito rearmarse para enfrentar
las nuevas amenazas. Estoy decidido a no repetir
los mismos errores del pasado.
——Secretario de Defensa Leon Panetta, 3 de agosto de 2011

L OTONO Y el invierno de 2011-2012

traeran dinamicos cambios al Ejército a

través de dos elementos interrelacionados:
los resultados de la Revision Integral de Estrategia
—ordenada por el presidente Obama'— y la
implementacion inicial de importantes recortes
presupuestarios en el Departamento de Defensa.?
El secretario Panetta afirmé que, en el pasado,
el “gobierno habia llevado a cabo recortes
presupuestarios de defensa en todos los aspectos,
resultando en una fuerza insuficiente y con menos
recursos para llevar a cabo sus misiones y cumplir
con sus responsabilidades... Estoy decidido a
no repetir los mismos errores del pasado”.’ La
declaracion del secretario puede servir de senal
de alerta o puede considerarse como un presagio
de mal augurio. Probablemente, los recortes
presupuestarios afectaran mucho mas al Ejército
que a las demas ramas del servicio, dada la
reduccion prevista tanto de los fondos para las
Operaciones de Contingencia en el extranjero
como en el presupuesto basico.

El evidente objetivo presupuestario en el
Ejército es la estructura de la fuerza. Los costos
relacionados con la estructura de fuerzas generan
grandes obligaciones presupuestarias y, por
lo tanto, proporcionan una manera rapida de
reducir los valores a largo plazo. Sin embargo,

El Mayor Jeremy Gray es un estratega en el Centro
Avanzado de Integracion de Capacidades en Arlington,
Virginia. Ha servido en diversas posiciones de planificacion
y politica en el Estado Mayor Conjunto, el Cuartel General
del Estado Mayor del Ejército y en apoyo de las Operaciones
Enduring Freedom y Unified Response. Cuenta a su haber
con una Maestria en Gestion de Politica de la Universidad
Georgetown y otra Maestria en inteligencia estratégica de

la Escuela Nacional de Inteligencia del Departamento de
Defensa.
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El sefior Rickey Smith es el Director del Centro Avanzado de
Integracion de Capacidades en Arlington, Virginia. Sirvié en
calidad de Jefe de Estado Mayor en la Fuerza de Tarea para
la Modularidad del Ejército, que encabezo la reorganizacion
mdas extensa de las fuerzas de combate del Ejército desde

la Segunda Guerra Mundial. El sefior Smith cuenta a su
haber con una Licenciatura en Administracion de empresas
de la Universidad Estatal Middle Tennessee, una Maestria
en Administracion de empresas de la Universidad Técnica
de Tennessee y otra Maestria en Estrategia de Seguridad
Nacional de la Universidad Nacional de Defensa.
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(Ejército de EUA)

Un equipo de lanzacohetes en el combate de Osan.

la reduccién anticipada en el nimero de tropas,
al final también proporciona una oportunidad
para transformar al Ejército a fin de lograr los
requerimientos operacionales al mejor valor. En
resumen, el Ejército tendra que tomar decisiones
sobre la estructura de la fuerza basadas en calculos
de costos versus beneficios. Esta valorizacion
con respecto a los requisitos futuros, requerirdn
hipotesis, las cuales pueden incrementar los
riesgos. De esta forma, una revision permanente
de las conjeturas y riesgos, debe respaldar las
decisiones tomadas destinadas a obtener una
fuerza de mejor valor. El no hacerlo aumenta
la probabilidad de desarrollar una fuerza ligera,
pero en ultima instancia, erronea para el entorno
de seguridad. Un enfoque disciplinado, basado
en hechos y objetivos —un marco conceptual
logico— debe respaldar las decisiones de largo
plazo que afectan las opciones de forma y tamafio
de las futuras fuerzas del Ejército.

Hay varias consideraciones que se deben tomar
en cuenta al analizar la estructura de la fuerza. En
primer lugar, se encuentran las proyecciones de
las diferentes misiones que las fuerzas tendran
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que llevar a cabo. En segundo lugar, estan las
conjeturas acerca de los recursos disponibles, para
desarrollar la fuerza seglin el conjunto de misiones
previstas. En tercer lugar, se presentan los aspectos
de configuracion del disefio y combinacion de
fuerzas. Estos aspectos no son variables binarias,
sino una escala o tasa moviles, que combinadas
proporcionan un marco descriptivo de la estructura
optima de fuerzas para las misiones previstas,
tomando en consideracion los limitados recursos.
A fin de lograr una estructura 6ptima de la fuerza,
los canjes necesarios producen diferencias entre
las misiones asignadas y los recursos del Ejército.
Dentro de estas “deltas™, los planificadores
identifican los riesgos y consideran los factores
atenuantes. Por lo tanto, la identificacion de
riesgos y los factores atenuantes de las estrategias,
conforman la cuarta consideracion de la estructura
de fuerzas. Por ultimo, hay aseveraciones comunes
que pueden obscurecer el desarrollo y evaluacion
critica de las soluciones propuestas sobre la
estructura de fuerzas y es importante enfrentar
esos factores.
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El propésito de la estructura de
fuerzas

(Qué se supone que pueda hacer la fuerza? Esta
es la pregunta fundamental para el desarrollo de
la fuerza, que garantiza una respuesta sencilla de
la politica de defensa; pero deducir las actuales
expectativas es menos simple. La revision
integral de estrategia ordenada por el Presidente
de Estados Unidos, probablemente proporcionara
mas claridad una vez que se publique la misma.
Hay claros indicios de un Ejército mas pequefio,
a medida que finalizan las operaciones en Irak y
Afganistan; pero el hecho de que las expectativas
del Ejército lleguen a cambiar, o que la institucion
castrense continue haciendo lo mismo, con menos
recursos, queda por verse.

Si bien los resultados de la revision integral
de estrategia deben estar listos a fin de afo, el
gobierno todavia no ha anunciado la fecha de
su publicacién. No obstante, los requisitos de
informacion para la programacion de fondos en
el Congreso, probablemente obligaran al Ejército
a planificar la estructura de la futura fuerza en
ausencia de una expectativa clara, puiblicamente
declarada y politicamente aceptada, de las
capacidades del Ejército. Con el aumento de las
consideraciones relacionadas con las elecciones
a medida que avanza el afo fiscal 2012, la
ambigiiedad se puede incrementar.

Ante la falta de claridad de proposito, los
recursos disponibles impulsardn de manera
desproporcionada las decisiones, aumentando de
esta manera, la desconexion entre los fines y los
medios en la estrategia de seguridad nacional. Si
bien en la actualidad son inciertos, los pardmetros
presupuestarios definitivos probablemente
saldran a la luz antes de que el Departamento
de Defensa haga una aclaracion sobre las
expectativas de las misiones del Ejército. Dada
esta situacion, los debates sobre la estructura de
fuerzas se basaran en la parte correspondiente
a los medios de la ecuacion guiados por
una interpretacion de los fines nacionales
previstos o supuestos por el Departamento de
Defensa. El ex secretario de la Armada, Sean
O’Keefe, reitera este punto. “Si no hay un marco
conceptual estratégico... el proceso asumira la
responsabilidad... Van a ser los programadores y
los contadores quienes manejen el proceso para
obtener una cifra”.* En esencia, la transicion de

MILITARY REVIEW @ Marzo-Abril 2012

una estrategia “impulsada por recursos” a una
estrategia “determinada por los recursos”.

El efecto de los recursos
disponibles

En vista de un menor margen de proteccion
contra una gran variedad de posibles escenarios
futuros, una estrategia determinada por los recursos
impulsard una menor dependencia de predicciones
exactas del futuro. Sin embargo, segin declaro
el ex secretario de defensa Gates, en su discurso
ante la Academia Militar de EUA en febrero de
2011, “Cuando se ha intentado prever la naturaleza
y lugar de nuestros siguientes enfrentamientos
militares desde Vietnam, nuestro historial ha sido
perfecto. Jamas lo hemos comprendido”.> Por lo
tanto, la adaptabilidad, la capacidad de lidiar con
las diferencias del futuro previsto, se convierte en
una estrategia de proteccion en la estructura de
la futura fuerza. Idealmente, un presupuesto mas
estricto impulsaria las decisiones hacia una fuerza
adaptable. Sin embargo, tal vez ilogicamente,
la fuerza puede convertirse en una fuerza mas
especializada para lograr un conjunto de misiones
especificas y limitadas de manera mas eficiente.

Una fuerza adaptable requiere una garantia.
Las unidades en una fuerza sumamente ligera,
proyectaran un enfoque mas especializado, por
disefio o de hecho, reduciendo de esta manera,
las posibles estrategias de cobertura para los
escenarios alternos en el futuro y un incremento
en los efectos potencialmente adversos, si dichas
proyecciones resultan estar equivocadas. En otras
palabras, los presupuestos mas restringidos pueden
impulsar una oferta de estructura de fuerza tipo
“todo incluido” en un futuro previsto, a menos
que se elaboren los mecanismos de proteccion.
Encontrar un equilibrio permisible entre la
adaptabilidad y la especificidad, debe ser la base
en las decisiones sobre la estructura de fuerzas.

Los aspectos de la estructura de
fuerzas

Determinar la estructura de fuerzas es similar
a intentar construir una aeronave en vuelo. Hay
aspectos fisicos del vuelo que hay que tomar en
cuenta para garantizar el mismo: la sustentacion,
el empuje, la fuerza de gravedad y el arrastre
aerodinamico. La fuerza de gravedad es la
limitacion constante mientras se manipulan los
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otros tres aspectos para superarla. Con base a
esto, surge un disefio de avion que satisface las
necesidades del disenador.

El desafio que presenta la estructura de
fuerzas es que constantemente se requiere tomar
decisiones para cumplir con las exigencias
actuales y la cambiante disponibilidad de recursos,
mientras la fuerza evoluciona con el transcurrir del
tiempo. La evolucion de la fuerza es una respuesta
a la continua reevaluacion y ajustes de las hipotesis
futuras. Las misiones conocidas y las nuevas, asi
como las modificaciones en las asignaciones de
recursos, afecta los cambios. Como respuesta, con
el tiempo, la manipulacion afecta la evolucion de
la estructura de fuerzas en los siguientes cuatro
aspectos clave:

e Distribucion territorial.

e Dotaciones.

e Disefio.

e El modelo de disponibilidad de la fuerza de
apoyo.

Cada aspecto es una escalamovil. La distribucion
territorial requiere el equilibrio entre el despliegue
global y regional. Las dotaciones implican el
equilibrio entre las fuerzas en presencia y las
movilizables. El disefio corresponde al balance
entre las fuerzas especializadas y las de proposito
general. El modelo de disponibilidad de la fuerza
de apoyo, dice relacion con el equilibrio que existe
entre la preparacion escalonada y la ciclica. Estos
aspectos proporcionan puntos de ajuste para crear
una optima estructura de fuerzas del Ejército.

Distribucion territorial: el
equilibrio global y regional

El equilibrio entre los medios disponibles
o asignados a nivel global y regional, refleja
la adaptabilidad de la fuerza para cobertura,
como también para contingencias especificas
previstas.

Las fuerzas globalmente utilizables
proporcionan la flexibilidad necesaria para
reaccionar a escala mundial, a costa de la capacidad
regional. Las fuerzas globales se preparan para
llevar a cabo misiones en cualquier ambiente y
prevén ser incorporadas en multiples planes de
contingencia regionales. Como tal, carecen de
experiencia para llevar a cabo misiones en un
entorno cultural o geografico de una determinada
region. No obstante, proporcionan una forma de
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cobertura, contra la incertidumbre de los lugares
donde se llevaran a cabo las misiones futuras.

La distribucion regional de fuerzas, permite
que las unidades se concentren en los desafios
culturales y geograficos de un area especifica. Estas
fuerzas se entrenan y concentran en los planes de
contingencia de la region. Es muy probable que las
fuerzas asignadas a una region, cultiven relaciones
con las naciones socias, basadas en la constante
participacion en apoyo del plan de campaia en el
teatro de operaciones de un comando combatiente.
Si bien, las fuerzas asignadas regionalmente
proporcionan un nivel de expertiz en una region,
carecen del suficiente apresto para llevar a cabo
misiones fuera de ésta. Una combinacion de
fuerzas globales y regionales puede mitigar
algunas de las debilidades identificadas en cada
una de ellas.

Dotaciones: Equilibrio entre en

presencia y por movilizar

El equilibrio que existe entre las fuerzas en
presencia y por movilizar, refleja el nivel optimo
de una unidad autonoma— el nivel mas bajo de
independencia operacional. Por ejemplo, en el afio
2003, el Ejército tomo la decision de establecer
como unidad autéonoma, el nivel de los equipos
de combate de brigada (BCT, por sus siglas
en inglés) en lugar del nivel de division. Esta
decision permitio que algunas divisiones dejaran
al BCT con sus medios orgénicos en presencia,
dejando disponible la fuerza restante para obtener
un empleo mas eficiente a través del Ejército,
mediante la organizacion de tareas. El equilibrio
entre las fuerzas en presencia y por movilizar, fue
transferido de division a brigada.

El conjunto de misiones previstas impulsa
el equilibrio 6ptimo. Una analogia similar a la
atribuida al general Peter Schoomaker, ex Jefe
de Estado Mayor del Ejército, demuestra este
punto. Imaginese que las divisiones organicas
son un billete de US$ 100, los BCT modulares de
USS$ 20 y las fuerzas concentradas representan
denominaciones que van de un centavo a un billete
de US$ 10. Con el equilibrio adecuado entre las
fuerzas en presencia y por movilizar, el Ejército
puede proporcionar los recursos necesarios para
cubrir la factura del comando combatiente, en un
monto casi exacto. Con la estructura de division
organica, todas las cuentas por pagar se saldaron
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Cronologia | Estructura Historia Consideraciones
de Fuerza
De 1776 a 1917; las mas grandes unidades fijas | Salvo en las guerras de gran envergadura, tales como la Guerra Civil, el
1776 a 1917 -g en las fuerzas regulares del Ejército de EUA objetivo principal fue garantizar la expansién de Estados Unidos hacia el
K fueron regimientos. oeste, sus territorios y protectorados.
§ Los Estados formaron regimientos de milicia o s :
o)) - ) ) e Los Departamentos Geograficos caracterizaron las estructuras de
Guerra Civil & volunt?rlos yel glob|erno'nla<:|o:1al prloporcmlno comandos en “tiempos de paz” en el nivel superior a los regimientos. Las
c cuarteles generales provisionales a los cuales operaciones distribuidas de menor envergadura constituyeron la norma.
° estaban subordinados.
g Las Divisiones, Cuerpos de Ejército y Ejércitos caracterizaron las estruc-
Guerra hispano- b Las guerras de gran envergadura fueron consi- | turas de comando en el nivel operacional en “tiempos de guerra’— la
americana g deradas excepciones y no la norma. guerra de gran envergadura fue considerada la excepcion.
Propésito principal: Evitar otra guerra mundial y, de no tener éxito,
En su rol de potencia mundial, EUA organizé las | Prepararse para combatir en una guerra de escala mundial. Estados
Pos | GM guerras de mayor envergadura como la principal | Unidos asumi6 que al prepararse para una guerra de gran envergadura,
funciéon normativa. las fuerzas facilmente podrian hacerle frente a contingencias de menor
envergadura. Mantener la “supremacia” en Europa y Corea requirié de
una considerable inversion constante de personal y fuertes tropas de
1917-2004 Qe_1§317 a 2004 el Ejército estuvo basado en la TTHS (reclutas, transitorios, titulares y estudiantes) para un cambio
division. permanente de guarnicion.
Segunda Gue- Se emplearon mas de 55 Equipos de Combate Muchas unidades dlel teatro y del_ Componente dg la Reservzla se en-
rra Mundial de Regimiento en la Segunda Guerra Mundial. contraban en sus niveles mas bajos de preparacion, en términos tanto
de personal como equipamiento y necesitaron prepararse con mucho
Corea Se emplearon 4 Equipos de Combate de tiempo de antelacion y recursos.
Regimiento en la Guerra de Corea. Alas divisiones fijas se les dificulté controlar y / o apoyar a otras unida-
g | Se e teemene see trgacas | de de i i aument de e, especiaments o s i
Vietnam g separadas en Vietnam y en 1968 se combinaron de Infanteria Ligera a la que se le agregaba una Brigada lé’esada)
o tres en el teatro de operaciones para conformar )
0 la Divisién Americal. Las divisiones fijas estaban permanentemente organizadas para satis-
S facer la necesidad de las operaciones de combate de gran envergadura
Granada 6 Las operaciones en Granada, Panama y hasta (es decir, aprovisionamiento organico de la artilleria de apoyo directo,
P - aﬂ, las de Desert Storm pusieron en evidencia las defensa quimica, etc.).
anama © limitaciones de las divisiones fijas y las ventajas | Las divisiones fijas todavia dependian de muchos medios no organicos
Desert Storm T de las brigadas. que solo se podian encontrar en el nivel de cuerpo de ejército y superior
g - (Evacuacién Médica, helicopteros CH-47, Misiles Patriot, eliminacion de
. o Afinales de la Guerra Fria, entre 1990y 2003, la | explosivos, etc.). Los Comandos de Apoyo de Divisién optimizados para
Finales de la mayoria de los ejércitos occidentales e incluso solo apoyar a divisiones especificas, los Grupos de Apoyo de Cuerpos
Guerra Fria el de Rusia pasaron de tener estructuras fijas de | de Ejército/Comandos de Apoyo de Cuerpos de Ejército optimizados
division, a estructuras basadas en brigadas. para apoyar a cuerpos de ejército y Grupos de Apoyo Aéreo/Grupos de
Apoyo de Teatro optimizados para el apoyo de teatro de operaciones.
Las estructuras de apoyo en los escalones a nivel superior de division
Al enfrentarse a serias reducciones de fuerzas, comenzaron el proceso modular en la década de los afos 90.
el General Sullivan opté por conservar diez Diecisiete distintos tipos de brigadas de maniobra en todo el Ejército (es
divisiones del Ejército Regular a costa de todas decir, el Regimiento de Caballeria Blindada Ligera y la Brigada de Apoyo
1991-1995 las brigadas independientes, creando siete de Ingenieria, etc.) sin contar con el Regimiento de Rangers.

divisiones de solo dos brigadas combinadas y
otra “brigada fisicamente separada”, sin su com-
plemento completo de tropas de la division.

La mayoria de los requisitos del Ejército, especialmente en época de la
pos guerra de Vietnam, eran de tipo brigada, pero recibieron sus recur-
sos de las divisiones, incluyendo las rotaciones de unidades en Bosnia
y Kosovo.

2004-Presente

Basada en la Brigada Modular

Implementé las recomendaciones de la
Modularidad de la Fuerza de Tarea, comenzando
en 2004 para incrementar la flexibilidad, agilidad
y una estructura cambiable en el Ejército
Operacional. Crecid la iniciativa del Ejército y se
aplico ARFORGEN durante el mismo plazo.

Obijetivo principal: proporcionar el constante suministro de fuerzas
preparadas para las operaciones de larga duracion, con una politica de
rotacion de unidades.

La modularidad y la preparacion ciclica eliminan la preparacion
escalonada —de tener y no tener a tener y tendran.

La preparacion ciclica y las rotaciones de unidad disminuyen los
requisitos de TTHS.

La estructura de sostenimiento modular proporciona apoyo a cualquier
escalén de mando, proveyendo el sostenimiento mejor adaptado.

Las unidades de tamafio de brigada son adaptadas a situaciones
operacionales especificas (lograr los objetivos estratégicos con la
limitacién de personal reducido.)

El complemento de brigada en el teatro de operaciones
(aproximadamente 10.000) es mas pequefio que el previo complemento
de division (aproximadamente 45.000 con tres brigadas de maniobra.)
La composicién de una fuerza de combate puede organizar brigadas
pesadas, ligeras y Stryker, para llevar a cabo tareas bajo el mando de
cualquier cuartel general a nivel de division o cuerpo de ejército.
Todas las unidades del Ejército (Componente Activo y de la Reserva)
gozan de alta prioridad en algun punto durante el ciclo de rotacion.

El cambio en la densidad del Ejército para cumplir las misiones previstas.
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con los billetes de US$ 100 y el dinero restante
fue dificil de usar. Con los BCT modulares, el
problema del dinero restante atin existe, pero hay
menos dinero restante para gastar. La tabla que se
presenta a continuacion proporciona una vision
historica del cambio en dotaciones del Ejército
a través del tiempo, para enfrentar las misiones
previstas.

Diseno: Equilibrio entre las
fuerzas especializadas y las de
propdsito general

Generalmente, mientras mas especifica sea la
tarea para la cual se disefia una fuerza, menos
adaptable se hara esta unidad. Las fuerzas
especializadas estan concebidas para llevar a cabo
un conjunto de misiones especificas. Dichas fuerzas
cumplen estas tareas eficiente y eficazmente. Fuera
de este conjunto de misiones, la eficiencia y
eficacia de las unidades especializadas disminuye
significativamente de manera proporcional, en la
medida que el nuevo propdsito difiere de su disefio
original. Por ejemplo, a un batalléon de asuntos
civiles, o incluso, a un equipo de purificacion de
agua, se le haria muy dificil cumplir otras tareas
para las cuales sus estructuras no fueron disefiadas.
Algunas unidades son mas especializadas que
otras. Mientras mas especializado o singular sea el
disefio de una unidad, menos amplio
se haré el rango de misiones que
puede cumplir.

Las fuerzas de propodsito general
estan concebidas para proporcionar
una solucion aceptable en circuns-
tancias imprevistas. Se espera que
estas fuerzas se adapten mas facil-
mente durante el desarrollo de la
mision en el terreno o por medio del
entrenamiento, si se les avisa con
suficiente antelacion. Estas fuerzas
proporcionan una fuerza adaptable
que puede actuar como proteccion
contra la incertidumbre. Ademas,

se puede adaptar rapidamente a nuevos tipos de
misiones, tales como proporcionar la seguridad
de convoyes en Irak. La eficacia de las fuerzas de
proposito general en nuevas misiones especificas,
se relaciona con el tiempo otorgado para entrenarse
mejor y con el tiempo que pasa mientras lleva a
cabo la nueva mision.

El modelo de la disponibilidad de
la fuerza de apoyo: El equilibrio
entre escalonado y ciclico

Los modelos de disponibilidad de la fuerza
proveen las metodologias para el suministro de
recursos necesarios para manejar la administracion
de riesgos. El equilibrio que existe entre los
modelos escalonados y los ciclicos, debe permitir
la estructura de fuerzas para posibilitar el mejor
valor dentro de los riesgos permisibles. La
preparacion escalonada se refiere a la designacion
de una jerarquizacion de prioridades —ciertas
unidades cuentan con los recursos necesarios para
mantener el maximo nivel de apresto, mientras que
otras reciben recursos segun el nivel de preparacion
asignado. Las unidades en el grado de alistamiento
mas alto se despliegan con mayor frecuencia
y cuentan con menos tiempo para prepararse.
Si la operacion de contingencia requiere mas
unidades, se incrementaran los recursos asignando

con entrenamiento y apoyo, las
fuerzas de propdsito general pueden
proporcionar otra capacidad inexis-
tente en las unidades especializadas.
Una formacion menos especializada
y mas de proposito general, como
un batallon de artilleria de campatia,
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El General de Division Michael Kuehr, subcomandante del 8° Ejército de
Estados Unidos, se dirige a los participantes en nombre del General Walter
Sharp, Comandante General de las Fuerzas de Estados Unidos en Corea,
Comando de las Naciones Unidas, Comando de Fuerzas Combinadas, en la
58 Conmemoracion de la Fuerza de Tarea Smith, 10 de julio de 2008.

Marzo-Abril 2012 @ MILITARY REVIEW

Ejército de EUA



a unidades con menor grado de alistamiento,
para proporcionar un constante flujo de fuerzas,
a fin de reforzar las ya empleadas y satisfacer las
necesidades del comando combatiente.

En el pasado, el Componente de la Reserva,
principalmente actué como una reserva estratégica
radicada en los escalones inferiores de apresto. El
enfoque escalonado es el método de preparacion
de fuerzas mas eficaz, en situaciones donde
los requerimientos pocas veces exceden las
capacidades del nivel de disponibilidad superior.
Sin embargo, la capacidad de movilizarse de
manera imprevista a gran escala, es fundamental
para incrementar el apresto en las unidades
de niveles de alistamiento inferior (cuando la
demanda sobrepasa la disponibilidad de las
unidades de mayor alistamiento). La movilizacion
rapida requiere que se haga una inversion en
tiempos de paz, en sistemas que permitan el
acceso rapido de personal, capacidades en las
instalaciones de entrenamiento y un incremento
en las capacidades industriales.

El analisis de costo-beneficios de un sistema
de apresto basado en la capacidad presumida de
una movilizacion a gran escala, debe incluir los
costos de mantenimiento de la infraestructura para
lograr la oportunidad requerida. Como minimo, el
analisis debe reconocer el riesgo, en términos de
las probabilidades y potenciales consecuencias, de
no hacer y mantener inversiones en movilizacion.

La preparacion ciclica toma en consideracion
el desarrollo del mas alto nivel de apresto en
toda la fuerza, separada en estados temporales
de disponibilidad. La siguiente unidad designada
para desplegarse o reaccionar frente a una
contingencia, recibe prioridad de recursos. Una
vez que se termine el tiempo designado o el
periodo de despliegue de la unidad, esta regresara
a sunivel de apresto y asignacion de recursos mas
bajo. Con el tiempo, su alistamiento y recursos
se incrementaran paulatinamente, en prevision
del siguiente periodo o despliegue designado. El
Componente de la Reserva también puede seguir
trabajando en un ciclo de apresto mas extenso
pero complementario. Mientras mayor sea el
requerimiento de fuerzas, mas rapido rotaran las
unidades en el ciclo.

La metodologia ciclica es la mas eficaz para
producir un permanente suministro de fuerzas
por periodos indefinidos en las operaciones de
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contingencia en las que la politica ordena la
rotacion de unidades (en lugar de la rotacion de
individuos). Sin embargo, este modelo se convierte
en un uso ineficaz de recursos, si las fuerzas de
alto nivel de apresto siguen sin utilizarse en su
mas alto nivel de preparacion. Si se ve desde una
perspectiva de costo-beneficio, el beneficio debe
tomar en cuenta las misiones comprometidas asi
como la mision de “prevencion y disuasion”.

Las consideraciones de la fuerza
total

Al debatir sobre la estructura de fuerzas, muchos
mandos se centran en la fuerza operacional en el
Componente Activo. En los entornos fiscales
y operacionales proyectados, es necesario
considerar al Ejército como una sola entidad. La
consideraciéon de la fuerza total incluye no solo
a los Componentes Activos y de la Reserva del
Ejército, sino también pensar de manera holistica
acerca de las fuerzas generadoras y operacionales
como una sola entidad a través de un continuo
conjunto de misiones. Un Ejército mas pequefio
y con recursos limitados, necesitara aprovechar
todos los medios disponibles para cumplir con
los requerimientos de la misién con recursos
reducidos. Todos los esfuerzos, cada vez mas,
requerirdn una sincronizacion mas estricta, con
soluciones sin trabas creadas por la percepcion
tradicional de los roles. Al reconsiderar la
fuerza total, los encargados de tomar decisiones
necesitaran tener presente las siguientes realidades:

e [ os requisitos legales y convenidos para las
fuerzas, incluyendo aquellas asignadas a un teatro
de operaciones.

e Elapoyo del Ejército a otros servicios y otros
requerimientos conjuntos, interinstitucionales,
intergubernamentales y multinacionales (JIIM, por
sus siglas en inglés); por ejemplo, proporcionar la
proteccion y sostenimiento necesario, asi como
establecer las condiciones adecuadas en el teatro
para posibles operaciones tipo JIIM en el futuro.

e La combinacion de fuerzas entre los
Componentes Activos y el de la Reserva.

e [ os aspectos politicos de los cambios en
la estructura de fuerza en el Componente de la
Reserva.

e Los requerimientos de disponibilidad
de recursos, por ejemplo, cuarteles generales
conjuntos y multinacionales a largo plazo, con
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fines especificos; necesidades de personal en
entrenamiento, transitorio, titulares y estudiantes
(TTHS, por sus siglas en inglés); soldados
no desplegables; y los indices de individuos
disponibles en el terreno.

Los riesgos

Las decisiones sobre la estructura de fuerzas
deben abordar el delta que existe entre la
estructura de las fuerzas y las misiones que
se esperan, definiendo claramente los riesgos.
Identificar, evaluar y mitigar los riesgos son
resultados fundamentales de la estructura de
fuerzas. Al final, una declaracion de los riesgos
permisibles, debe ser informada a los encargados
de formular las politicas, acerca de las capacidades
y limitaciones de la estructura de la fuerza
propuesta. Una manifestacion de los riesgos
delineara los argumentos que se presentan en
las discusiones relacionadas con la politica y
ayudaran a determinar hasta qué punto estos se
vuelven inaceptables— el borde o linea roja para
las Fuerzas Armadas en una mision particular. La
taxonomia del marco de evaluacion de riesgos del
Jefe de Estado Mayor Conjunto (JEMC), provee
un enfoque comin para categorizar los riesgos en
términos de una serie de factores operacionales,
desafios futuros, administraciéon de fuerza e
interinstitucionales. Ademas categoriza los
riesgos segun su probabilidad y efectos posibles.
Colocar las opciones de evaluacion de riesgos con
respecto a la estructura de fuerzas del Ejército
en el marco de referencia del Jefe del Estado
Mayor Conjunto, ofrece un método conocido para
los formuladores de politicas, el que ayudara a
modelar las expectativas y preparara el terreno
para la contribucion de las instituciones militares
a la evaluacion del JEMC, una vez se seleccione
la estructura de la fuerza.

Afirmaciones comunes

Ahora tenemos que discutir tres afirmaciones
comunes:

e [a estructura de las fuerzas determina la
eficacia del entrenamiento y la supervision de los
comandantes.

e Las fuerzas de operaciones especiales
adicionales (SOF, por sus siglas en inglés) pueden
disminuir las desventajas de tener una fuerza
convencional mas pequeia.
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e [a movilizacion siempre sera rapida.

Los efectos de la estructura de las fuerzas
en la supervision y en el entrenamiento. En
la cultura del Ejército, muchos comandantes
consideran la estructura de fuerzas como
una manera de tratar los asuntos que tienen
que ver con el liderazgo y el entrenamiento.
Sin embargo, los cambios en el disefio y
combinacion de fuerzas, no resuelven facilmente
los desafios de la educacion de los comandantes
ni del entrenamiento. Por ejemplo, los actuales
desafios en cuanto a la supervision de los lideres
y el entrenamiento puede que tengan mas que
ver con el ritmo operacional y la reorganizacion
de la base, que con la falta de un comandante de
divisidn cuya estructura organizacional incluye
brigadas orgéanicas. En realidad, incluso en la
estructura de fuerzas centrada en divisiones
del pasado, mas de dos tercios del Ejército
no eran divisionarios y simplemente estaban
organizados en guarniciones segun las tareas.
La fuerza no divisionaria pasé a los disefios
mas modulares en la década de los afios 90. Se
puede argumentar que los desafios de educacion
y entrenamiento son mayores para las actuales
fuerzas, en los escalones superiores al nivel de
brigada ya que, por lo regular, se despliegan
a nivel de equipo, destacamento y compaiiia,
separada de la unidad de la cual dependen en
su guarnicion de origen.

La educacion de los comandantes no es solo una
funcion de la relacion organica de comando. La
capacitacion de los mandos es una responsabilidad
inherente en todoslos niveles, ya sea, asignados,
agregados u organizado segun las tareas. La tutoria
eficaz es el resultado de una relacion entre el tutor
y el aprendiz, quienes buscan y fomentan una
relacion bilateral abierta perdurable. A menudo,
la tutoria se desarrolla fuera de la cadena de
mando. De hecho, el tener un tutor fuera de la
cadena de mando, permite la discusion libre que
puede mejorar la tutoria. Independientemente, ni
la estructura de fuerzas ni el diseflo, proporciona
la variable dominante para la capacitacion de
comandantes ni para la tutoria. Probablemente,
los diversos ritmos operacionales tienden a
hacer mas tensas estas relaciones informales,
de la misma manera que afectan las relaciones
familiares. A medida que disminuye el ritmo
operacional, las organizaciones guarnicionales
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recuperaran muchos de
sus atributos organicos,
tanto beneficiosos
como perjudiciales.
Hay muy poca
diferencia en cuanto
al entrenamiento que
existe entre las divi-
siones organicas y las
fuerzas organizadas
segun la tarea en la
guarnicion, a medida
que disminuye el ritmo
operacional. Mientras
mas grande sea la orga-
nizacion de tarea, refle-
jard a un mayor nivel
los atributos organicos.
Sin embargo, se podria
alegar que la constante
rotacion de las unidades
mejora el acceso a las
instalaciones y materia-
les de entrenamiento en
un lugar especifico. Si todas las unidades se desple-
garan juntas en una sola instalacion, las exigencias
simultaneas de entrenamiento podrian exceder las
capacidades de la infraestructura del lugar.
Fuerzas de operaciones especiales
adicionales. La idea de aumentar el nimero de
tropas y unidades de las SOF, para mitigar los
efectos de una fuerza convencional mas pequeia
es viable, hasta cierto punto. A fin de que esta
aseveracion sea real, debe ser coherente con una
estrategia adecuada y debe tomar en cuenta el
método para capacitar a las SOF. Las fuerzas de
operaciones especiales principalmente evaluan
y seleccionan a sus integrantes de las fuerzas
convencionales experimentadas. El obtener
candidatos de una relativamente numerosa base
de seleccion, permite concentrarse en la calidad.
A medida que disminuye la proporcion entre las
fuerzas convencionales y las SOF, la calidad del
personal puede disminuir. El reciente incremento
en el nimero de Fuerzas Especiales del Ejército,
un subconjunto en la comunidad de las SOF, dio
cabida a un método para aumentar la base de
seleccion por medio del reclutamiento directo
de civiles. Si bien esta descripcion es simplista,
el programa produce suboficiales de las Fuerzas
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Los primeros tropas terrestres de EUA en Corea desembarcan de trenes en algun lugar en
Corea del Sur, junio de 1950.

Especiales sin experiencia alguna en la fuerza
convencional, aparte del entrenamiento basico.
Los candidatos que tradicionalmente provienen
de la fuerza convencional actualmente compensan
este método. El aumento de la dependencia de
este modelo de ingreso directo, puede llevar a
las Fuerzas Especiales a una condicién poco
deseada. Una de las mayores lecciones de los
conflictos actuales, es la comprension mutua de
la naturaleza complementaria de las operaciones
convencionales y especiales. Sin una comprension
basica de las fuerzas convencionales, las Fuerzas
Especiales limitan su capacidad para trabajar y
convertir eficazmente en fuerzas convencionales
a las fuerzas armadas extranjeras. Las operaciones
en Irak y Afganistdn demuestran el incremento
en la eficiencia de las fuerzas de operaciones
especiales, mediante la adecuada incorporacion de
los integrantes de las fuerzas convencionales. Un
tamano adecuado de las fuerzas convencionales,
hace posible el dicho popular de las SOF “calidad
en lugar de cantidad”.

La movilizacion rapida. Una presuncion
comun en la mayoria de los enfoques de reduccion
en la estructura de fuerzas, incluye la capacidad de
movilizar rdpidamente e incrementar la estructura
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de las fuerzas en tiempo de guerra. Hay un costo
relacionado con esta presuncion que, por lo regular,
no se incluye— el costo que implica desarrollar y
mantener la infraestructura de movilizacion.

Una vez que el Ejército progresivamente
comenzd a crecer luego del 11-S, le tomo
casi 10 afos para incrementar el nimero de
efectivos en 80.000— incluyendo un aumento
de excepciones médicas y de otro tipo, ademas
de grandes bonificaciones de retencion. Formar
una fuerza completamente voluntaria toma tiempo
—incluso con una llamada no voluntaria a los
reservistas de la Reserva en Alerta. Las unidades
del Componente de la Reserva ya forman parte
de la estructura de fuerzas y poseen una pequeia
infraestructura para las fuerzas ya entrenadas.
Los procesos de movilizacion de unidades del
Componente de la Reserva se perfeccionan aun
mas a través de los afios de movilizacion ciclica.
Lamovilizacion de una poblacion civil es distinta.

La presuncion extendida en la mayoria de los
modelos de reduccion de fuerza, es la capacidad de
rapidamente movilizar efectivos de la poblacion
civil, asi como aumentar el sector industrial para
satisfacer los incrementados requerimientos de
equipamiento. La infraestructura para efectuar
este tipo de movilizacion es funcionalmente
inexistente. Esta incluiria sistemas y capacidades
de entrenamiento de rapido acceso y planes
industriales para equipar el rapido incremento
de fuerzas. La infraestructura de movilizacion

es costosa y con baja probabilidad de uso. Por
lo tanto, es un blanco presupuestario frecuente
y facil. Toda reduccion de estructura de fuerzas
que presume un rapido incremento, también debe
incluir en su analisis de costo-beneficio el tamafio
propuesto y la rapidez del incremento, el tiempo
y los costos necesarios para implementarlo y sus
riesgos afines. Mientras mas pequefia sea la fuerza
permanente, mayor sera la probabilidad de que
se necesite una infraestructura de movilizacion
y los riesgos seran aiin mayores para esta, si no
estd preparada para la tarea.

Conclusién

La revision integral de la estrategia presentara
los elementos de una estrategia impulsada por
recursos, con un nuevo analisis de estructura
de fuerzas con base en recursos detallados.
La magnitud de las directivas para reducir el
presupuesto, afectard la intensidad del debate
sobre la estructura de fuerzas resultante. En este
tipo de entorno, trabajar sobre la base en un marco
de referencia objetivo y logico, proporciona un
punto de referencia para guiar las discusiones y
sustentar las decisiones. A fin de evitar los errores
del pasado, el Ejército deberd tomar decisiones
basado en los hechos, con respecto a su estructura
de fuerzas. [luminado por una revision constante
de los supuestos y riesgos, el Ejército debe
esforzarse por proporcionar una fuerza de mayor
valor.MR
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Las hipotesis y 1la Gran Estrategia

Ben Lombardi

Derechos reservados por el autor

El articulo originalmente fue publicado en
inglés en Parameters, numero de primavera de
2011.

N UNA CONFERENCIA de prensa

de principios de diciembre de 2010

en Kabul, el primer ministro britanico
David Cameron dijo que estaba “cautelosamente
optimista” sobre la situaciéon en Afganistan.
Luego agrego6 que “2011 debe ser el afio en que
ese progreso se convierte en irreversible, porque
un Afganistan seguro significa una Gran Bretafia
mas segura y un mundo mas seguro”.! Lo que sea
que se piense sobre la mision encabezada por la
OTAN alli, esas declaraciones, son ricas en las
hipdtesis que aparentemente tienen los mandos
sobre la misma. En ese breve pasaje, Cameron
afirmé que se habia logrado avances, que el
progreso puede hacerse irreversible (o, al menos,
podria hacerse irreversible) y que la estabilidad
en Afganistan contribuye, directamente, a la
seguridad britanica. Que la exactitud de todas
estas posturas es discutible, es incuestionable;
es posible que sean politicamente convenientes;
pero esa es la naturaleza de la relacion que existe
entre las hipotesis y la formulacion de estrategias.
Proporcionan el estimulo para hacer los saltos
mentales hacia un objetivo politico general y
admisible.

La estrategia y las hipotesis

En un articulo recientemente publicado, T. X.
Hammes sostiene que a menudo se pasan por alto
las hipotesis en la formulacion de la estrategia vy,
a veces, con muy graves consecuencias.” Desde el
principio se pueden hacer dos observaciones. En
primer lugar, dada la complejidad de la politica
internacional, las hipdtesis son evidentemente
inevitables y con frecuencia desempeiian un papel
central en la toma de decisiones. Dificilmente

se puede estar en desacuerdo cuando Hammes
aconseja a los lectores que “las hipdtesis son
esenciales para definir su comprension del
problema”. En segundo lugar, hay un requisito
practico para que esas hipdtesis sean correctas
o para eliminar tanto error en el juicio como
sea posible. El que esto sea un imperativo se
debe a que los riesgos presentes son enormes.
Segun Hammes, “el fracaso absoluto a discutir”
las hipotesis, han ocasionado a Estados Unidos
grandes dificultades para alcanzar sus objetivos
politicos en Irak y Afganistan.

Sin menoscabar el argumento de Hammes, su
alcance es innecesariamente limitado. Se centra
casi exclusivamente en las hipotesis que influyen
en las estrategias de combate; en otras palabras,
como lidiar con ideas preconcebidas por parte
de los que conducen una campafia militar o una
batalla. Estos parametros no son accidentales.
Doénde y cuando los supuestos previos han
fracasado en su uso militar, es evidentemente
la principal preocupacién de Hammes y su
invitacion a un reexamen critico de hipotesis, esta
vinculada a un deseo de mejorar la eficacia de las
fuerzas armadas estadounidenses. Sin embargo, al
reflexionar, queda claro que las hipotesis afectan
a todos los niveles del proceso de formulacion
de estrategia, desde la gran estrategia hasta los
niveles tacticos de combate. Mas especificamente,
si las hipotesis basicas subyacentes en la gran
estrategia son incorrectas o malentendidas,
incluso un excelente rendimiento militar podria
no preservar, proteger ni promover los intereses
nacionales.

Podria, por lo tanto, argumentarse que hay
una mayor demanda para que los encargados de
tomar decisiones estén conscientes de las hipotesis
a nivel de gran estrategia. ;Por qué? Porque es
en ese nivel de formulacion de estrategia que se
toman las decisiones de usar la fuerza armada y

Ben Lombardi es investigador de defensa empleado en
el Centro de Investigacion y Andlisis Operacional de la
Investigacion y Desarrollo de Defensa de Canadd (DRDC

MILITARY REVIEW @ Marzo-Abril 2012

CORA, por sus siglas en inglés). Regularmente investiga y
escribe sobre asuntos de seguridad y defensa europa.
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como hacerlo tiene que ver con una perspectiva
mucho mas grande definida por los intereses y
objetivos nacionales. En su estudio de finales del
siglo XVI en Espafia, Geoftrey Parker separ6 en
sus componentes, una definicion relevante en la
actualidad, que apunta a la gran estrategia:
Abarca las decisiones de un determinado

Estado sobre su seguridad general— la
amenaza que percibe, las maneras de
enfrentar a las mismas y los pasos a tomar
para que coincida el fin con los medios—
y cada uno implica la integracion de los
objetivos politicos, econdmicos y militares
generales del Estado, tanto en tiempo de paz
como en tiempo de guerra, para preservar
los intereses de largo plazo, incluso la
administracion de los fines y los medios,
la diplomacia y moral nacional y la cultura
politica, tanto en la esfera militar como
civil.?

En otras palabras, no solo se trata de derrotar a
un adversario en el campo de batalla sino en como
cualquier problema militar alcanza objetivos
nacionales fundamentales. Las hipdtesis a nivel
de gran estrategia necesariamente abarcan asuntos
tales como los papeles que desempeiia la nacion,
probables desafios asi como el medio més eficaz
de conseguir los objetivos nacionales. Con esta
amplia comprension en mente, la discusion que
sigue tienen que ver con que debemos reconocer
que hay diferentes tipos de hipotesis —impuestas,
de procesos de Gobierno y de cultura estratégica—
que inciden en la formulacion de la estrategia.

Centro Historico Naval de EUA

Izquierda: El HMS Dreadnought era un acorazado de la Armada Real de Gran Bretaiia. Derecha: El HMS Nelson, era un

Reconociendo que la mitigacion del error también
es un componente esencial de cualquier intento
de estrategia, un segundo objetivo es plantear la
idea de eficacia de la hipotesis.

Tres tipos de hipétesis

Los integrantes del estado mayor encargados
de la planificacion probablemente estan
familiarizados con las hipotesis impuestas. Estas
son las que se les dan al informarles acerca de
las restricciones de la politica del Gobierno. A
menudo, las hipdtesis definen el enfoque que a
los funcionarios se les exige adoptar cuando tratan
los asuntos relacionados con la formulacion de la
estrategia. Una hipotesis impuesta puede tomar
diversas formas: ciertos temas son clasificados
fuera de limite para el analisis; paises especificos
deben ser evaluados en forma particular; el
impacto positivo de una politica especifica para
el interés nacional debe ser aceptada por su valor
nominal. En los circulos militares, el efecto de
una hipotesis impuesta, a menudo se conoce
como “apreciacion de la situacion” y en ella
esta el aspecto controvertido de su uso. Tales
restricciones son, por su naturaleza, intensamente
politicas, aparentemente para socavar un proceso
l6gico de revision y, a menudo, parecen arbitrarias.
Una hipoétesis impuesta no siempre es logica,
incluso aunque responda a una exigencia politica
a corto plazo.

Una hipdtesis impuesta también puede alterar
el proceso de formulacion de la estrategia. En
algunos casos, puede tomar la forma de dogma

Museo Imperia

acorazado tipo Dreadnought, cuyo diserio concebido para la Armada Real después de la Primera Guerra Mundial incorporo
todas las lecciones aprendidas de aquel conflicto. La Regla de Diez Afios resulto en reducciones de gastos que afecto

profundamente a la Armada Real.
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que, una vez fundada sobre una evaluacion
racional, el Gobierno la mantiene por razones
que, a menudo, se alejan considerablemente de
aquellas que le dieron nacimiento. Incluso, la
hipotesis podria resistir los desafios planteados
por nuevos acontecimientos que pueden sugerir
una revision. Las dificultades— politicas e incluso
sicologicas— utilizadas para analizar criticamente
y descartar la hipotesis, socavan los argumentos
para hacerlo. Un buen ejemplo de ello es la regla
de 10 afos que influy¢ la planificacion estratégica
britdnica durante una parte de la época de
entreguerras y se basa en la hipotesis de que el pais
no enfrentaria un gran conflicto por diez afios. Un
documento redactado en 1932 por el Comité de
Defensa Imperial (CID), describié cémo la regla
de los10 afios habia adquirido un control cada
vez mayor en la planificacion estratégica del pais:
El asunto mas importante por el cual
solicitamos la atencion del Comité de Defensa
Imperial es la base de los presupuestos para
los servicios de defensa, a saber, “qué debe
presumirse, con el fin de enmarcar los
presupuestos para los servicios de lucha,
que no habra ninguna gran guerra durante
diez afios”. Esta hipdtesis fue aprobada en
julio de 1928.... Antes de que se aprobara la
misma, habia habido una serie de hipotesis
algo similares (por ejemplo, en agosto de

1919, solo disponer del presupuesto para ese

afio, cuando la desmovilizacion atn estaba

en curso; en 1925, usar el presupuesto para

Japon y el régimen de expansion de la Fuerza

Aérea en la Defensa Interna; y en 1927,

usarlo en una guerra Europea). Pero aparte

de 1919, no fue hasta 1928 que el principio
se convirtié en uno de uso universal y que

la fecha avanz¢6 dia a dia. *

La hipotesis subyacente a la regla de 10 afios
fue firmemente apoyada tanto por aquellos
que abogaban por el desarme debido a razones
ideoldgicas, asi como por quienes trataban de
limitar el gasto publico. Entre estos tltimos fue
Winston Churchill quien, en calidad de Ministro
de Hacienda (1924-1929), inst6 a que la regla se
hiciera un principio rector a perpetuidad.’

Si bien la regla no era una promesa de
10 afios de paz, estableci6 el marco de la
planificacion estratégica porque los presupuestos
de defensa mas significativos fueron considerados
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politicamente insostenibles. La Influencia de
la regla signific6 que, especialmente después
de 1925, las evaluaciones sucesivas de la
fuerza militar britanica estuvieran estrictamente
subordinadas a una busqueda para reducir los
riesgos de la estabilidad econdmica del pais.
De hecho, segliin senala el historiador John
Ferris, el Gobierno utiliz6 la regla como un
medio de ejercer un firme control sobre lo que
consideraba propuestas presupuestarias poco
realistas presentadas por las Fuerzas Armadas.¢
La adquisicion de nuevas capacidades se hicieron
dependientes de las necesidades inmediatas, una
condicidon que, a menudo, resultaba muy dificil
lograr para los Jefes de Estado Mayor. Al revisar
las defensas imperiales en el Lejano Oriente,
donde las acciones japonesas sugirieron que la
regla ya no era valida, el Subcomité de Jefes de
Estado Mayor sefal6é que “los previos eventos
instaban a llevar a cabo una investigacion con
respecto a nuestro estado de apresto para enfrentar
una repentina agresion de Japon. La posicion
es tan mala como podria ser”. Si bien, “cada
afio a partir de 1919”, al Gobierno se le dio a
conocer una evaluacion de la posicion estratégica
britanica, la regla no fue abandonada hasta 1932.
Incluso entonces, el Gobierno decidid excluir la
planificacion para la guerra con Francia, Estados
Unidos e Italia.” Curiosamente, en un periodo
de cuatro afos, el régimen fascista en Roma se
habia alineado con la Alemania Nazi, haciendo
la nueva hipdtesis igualmente nula. Incluso, si no
impidi6 una inversion sustancial en las defensas
de Gran Bretana, la hipotesis de que una gran
guerra estaba, por lo menos, a una década, alento
a los funcionarios considerar el deterioro de la
situacion internacional con menos atencion de
laque, por lo regular, le hubieran prestado. Si bien
los historiadores han planteado el caso de que era
una politica razonable, dada las circunstancias,
generalmente, laregla de los 10 afios fue percibida
por los contemporaneos como una hipotesis
impuesta para racionalizar la economia a costa
de la seguridad de Gran Bretafia.

Es importante reconocer que no todas esas
limitaciones estan equivocadas. A veces, pueden
reflejar muy buen sentido estratégico y hacer
las sumamente complejas demandas impuestas
por el proceso de elaboracion de estrategia
y la evaluacion de la estrategia mucho mas
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manejable. Un ejemplo de esto es la exclusion de
Estados Unidos como un posible adversario de
la planificacion britanica antes de ambas guerras
mundiales. En un estudio preparado en 1928 por
el CID se afirmo que “la improbabilidad de guerra
con Estados Unidos ha sido un factor en la politica
de este pais por un numero considerable de afios”.?
Ademas, reconoci6 que las consecuencias de un
conflicto con Estados Unidos serian desastrosas
para los intereses britanicos. El secretario de
Relaciones Exteriores, Sir Austen Chamberlain,
sefald que tal conflicto iba mas alla de las
expectativas razonables:

Ni siquiera seria necesario que Estados
Unidos tomara alguna accion tipo bélica
contra nosotros a manera de protesta. Podrian
cerrar mercados y fuentes de financiamiento
de vital importancia para nosotros. Esa
situacion [era] la Unica por la cual podria
surgir una guerra con Estados Unidos, pero
no podia imaginar que cualquier gobierno
britanico seria lo suficientemente loco para
asumir tal postura.’

Afirmar que la guerra con Estados Unidos
era inverosimil desempend un papel mucho mas
pasivo (es decir, excluir conflictos con Estados
Unidos de escenarios militares) en la planificacion
britanica. Cuando a la consolidacion de la Armada
Real le sigui6 la introduccion de reformas en los
primeros afios del siglo XX, solo hubo limitada
preocupacion acerca de la reduccion de recursos
navales en aguas estadounidenses. Whitehall (la
sede del CID) también siguio6 esa perspectiva en la
formulacion de sus relaciones con otros paises. En
el Tratado de Arbitraje Anglo-japonés (1911) se
incluye una clausula que liber6 a Gran Bretafia de
sus obligaciones de alianza si Japon se encontrara
en un conflicto con Estados Unidos.

La imposicion de la planificacion estratégica
de esta hipotesis probablemente fue influenciada
por una variedad de consideraciones irracionales,
tales como lo incorrecto que seria un conflicto
entre las dos principales potencias anglosajonas.
Después de todo, un lider politico britanico,
Joseph Chamberlain, en 1896 se refirié a una
guerra angloamericana como ‘“tan absurda
como criminal” y opin6 que los dos paises
un dia trabajarian juntos para crear un nuevo
orden mundial “aprobado por la humanidad y la
justicia.”!'® Sin embargo, si bien significativa, esta
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hipotesis también estuvo firmemente basada en
una evaluacion racional de las vulnerabilidades
de Gran Bretafia y sus intereses estratégicos. En
vista de que la evaluacion exigid que se evitara
conflictos con Washington, no servia ningin
proposito planificar contingencias militares contra
Estados Unidos. El CID y presumiblemente
elementos de planificacion de defensa en niveles
inferiores fueron instruidos para asumir que esos
conflictos no ocurririan.

El segundo tipo puede llamarse hipodtesis del
proceso gubernamental. En su articulo, Hammes
escribe que “un elemento fundamental de
cualquier discusion sobre estrategia es derivar
hipotesis y, luego, proponerlas. Esto garantiza
que todos en el debate traten de resolver el mismo
problema”. Esto parece un requisito obvio para
la formulacion de la estrategia, pero resulta
dificil cuando se lidia con asuntos de seguridad
nacional, especialmente, cuando una politica es
producto de un cada vez mas complicado sistema
de gobierno, que involucra a un gran niamero
de personalidades y organismos. Con efecto
en la formulacion de la estrategia, este tipo de
hipotesis se genera a través de la negociacion,
persuasion e intercambio de opiniones entre
los funcionarios que en ocasiones representan
diferentes ministerios y, a menudo, en un
ambiente que en su mayor parte es jerarquico.'!

Evidentemente, el resultado de tal proceso es
mucho menos predeterminado que una hipotesis
impuesta. Incluso si los participantes de un
organismo son instruidos sobre qué posiciones
defender, los participantes de otras organizaciones
no se sentirian tan restringidos. Igualmente
probable, ofrecerian directivas o puntos de
vista alternativos, quizas contradictorios pero, a
menudo, completamente justificables. “Cuando
los funcionarios acuerdan tomar alguna accion”,
Graham Allison y Philip Zelikow sefalan en el
clasico estudio titulado Essence of Decision,
“muy a menudo, el resultado sera diferente de lo
que cualquiera de ellos intentaban lograr antes
de que comenzaran a interactuar como grupo.”!?
Por cierto, es la misma imprevisibilidad de este
enfoque que probablemente concede legitimidad
a las hipotesis que genera. Ningun individuo u
organismo facilmente puede aclamar propiedad
de las conclusiones logradas e, implicitamente,
se presume que todos han aportado a la
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Anglo-Japonesa.

conclusion. Y, tal vez igualmente importante, la
culpabilidad de los juicios erroneos se distribuye.
Estas hipotesis tienden a ser voluntariamente
aceptadas, incluso si las personas que las usan,
no estaban directamente involucradas en el
proceso.

La elaboracion de la doctrina de contencion de
EUA a principios de la Guerra Fria es un ejemplo
de las hipotesis del proceso gubernamental
que afecta la formulacion de la estrategia.
Originalmente elaborada por George Kennan,
la idea de contencion tpomo un rumbo que él no
apoyaba. Sin embargo, su oposicion, tuvo poco
impacto. El NSC-68 (1950), documento que
capto el enfoque oficial de contener a la Union
Soviética, fue redactado por un Comité compuesto
por funcionarios del Departamento de Estado
y Defensa encabezados por Paul Nitze. En el
mismo, los planificadores estratégicos plantearon
una serie de hipotesis fundamentales: que la crisis
en las relaciones de Estados Unidos y la Union
Soviética solo podia superarse mediante una
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El Emperador Meiji recibe la Orden de la Liga del Principe Arturo de Connaught en 1906, como resultado de la Alianza
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transformacion interna de la URSS; que Estados
Unidos estaba en condiciones de acelerar los
cambios ya en marcha en la Unién Soviética;
y que Estados Unidos tenia un interés nacional
directo para oponerse a la expansion soviética
en todos los paises. Kennan no compartia
todas estas hipotesis y ni siquiera participd en
la redaccion del documento. Muchas de sus
ideas han sido transformadas en el proceso de
redaccion del NSC-68 vy, si bien la politica de
contencioén perdurdé muchos afos después, no
puede considerarse a Kennan su unico autor ni
tampoco su unico colaborador.” Sin juzgar la
calidad de las hipdtesis que se documentan en
el NSC-68, se puede reconocer que el proceso
interdepartamental gener6 correctamente un
conjunto de hipodtesis de planificacion que
encauzo la gran estrategia de Estados Unidos
durante gran parte de la Guerra Fria.
Curiosamente, el esfuerzo para generar un
consenso (es decir, una hipotesis cominmente
aceptada) puede, a menudo, revelar la variedad
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Foto de referencia de la CIA de un misil balistico de alcance mediano de la URSS
en la Plaza Roja, Moscul.

de opiniones mas regionalistas de los organismos
participantes. Tal fue el caso cuando se produjeron
acaloradas discusiones entre los funcionarios
britanicos a finales de 1943 y 1944 mientras se
tomaba en consideracion el mundo de posguerra.
El tema principal de uno de estos debates tuvo
que ver con las evaluaciones contrarias acerca
del futuro de las relaciones anglo-soviéticas. Los
planificadores del Ministerio de Defensa solian
centrarse en el equilibrio del poder posguerra
y, enfrentados a los enormes recursos militares
al mando de Stalin, consideraron a la URSS
como una posible amenaza (de hecho, la tnica
posible amenaza) a los intereses estratégicos
britanicos. Dada esa hipotesis, la confianza del
Ministerio de Relaciones Exteriores en el uso de
una nueva organizacion mundial, las Naciones
Unidas, para proteger los intereses britanicos,
parecia francamente peligrosa. Envalentonados
por esas crudas conclusiones, los Jefes de Estado
Mayor categoricamente rechazaron la posicion
del Ministerio de Relaciones Exteriores de que
cualquier evaluacion del entorno posguerra debia
permanecer dentro de los pardmetros ordenados
por la politica actual:
El anélisis de una situacion desagradable,
la cual podia surgir, de ninguna manera es
incompatible con el ejercicio de una politica
concebida para evitar que surgiera dicha
situacion. Sin embargo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores parece renunciar a
la precaucion de tomar en consideracion
la forma de garantizar que nuestra politica
no fracasara. En efecto, parecen suponer
que la politica que pretendemos seguir
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esta obligada a tener éxito,
sin que surja pensamiento
alguno que contemple la
posibilidad del fracaso.!'*

Ese argumento habia
generado considerable hos-
tilidad en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y
destacd ambas rivalidades
profesionales y diferentes
culturas burocraticas. Al
descartar las opiniones de
los planificadores militares,
un alto funcionario, condes-
cendientemente atribuyo6 su
agresividad a “no tener el suficiente tiempo para
dar la debida consideracion a los problemas
de la posguerra”.'> Pero, hasta el momento, el
aspecto principal de la controversia tenia que
ver con la comprension de la tarea en si. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, tendiendo
a replegarse de las directrices de la politica ya
establecidas, se negd a aceptar la posicion de
los Jefes de Estado Mayor, en cuanto a que
ellos tenian que “examinar las serias eventua-
lidades”. Lejos de suponer a la URSS como un
adversario luego de la derrota de Alemania, en
su lugar, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res consider6 el mantenimiento de la Alianza
Anglo-Soviética como un objetivo fundamen-
tal. Hubo un considerable temor de que la
planificacién de contingencia que defendian
los comandantes britanicos podria producir
exactamente ese resultado: incremento de las
ansiedades de los soviéticos y, probablemente,
una espiral ascendente de sospechas mutuas.
“Los Jefes de Estado Mayor no solo cruzan el
puente antes de llegar al mismo”, escribio un
alto funcionario, “sino que incluso construyen
su puente para cruzarlo”.!'® Obviamente, el
Ministerio de Relaciones supuso que la hébil
diplomacia, seria capaz de superar las tensiones
creadas por el equilibrio de poder pos-guerra,
que tanto preocupaba a los jefes militares.

En este caso, superar las diferencias se
convirtié en un puente demasiado distante.
Crear un consenso basado en los puntos de vista
contrarios, cada uno generado por un organismo
gubernamental con su propio conjunto de
hipotesis y responsabilidades definidas, no era
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posible. La tarea de redactar un documento
unico que estableciera un conjunto de hipotesis,
del cual se pudiera basar la futura politica, se
convirtio en rehén del proceso interdepartamental.
El Ministerio de Relaciones Exteriores intento
superar la resistencia, remitiendo la disputa al
gabinete britdnico, donde el ministro Anthony
Eden, finalmente pas6 por alto las preocupaciones
de sus propios funcionarios y acordaron que “la
planificaciéon de imprevistos para una guerra
con Rusia debia continuar, pero limitarse a un
circulo muy pequefio”.!” Al final, se elabor6 un
documento que logro la aprobacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores al minimizar la amenaza
Soviética y, simultineamente, los planificadores
de defensa trabajaron (mas sigilosamente) en ese
mismo problema.
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Departamento de Defensa

El ultimo tipo de hipotesis a revisarse es
mas dificil documentar objetivamente, pero, a
menudo, se deja ver, explicando las diferentes
respuestas nacionales a los acontecimientos
internacionales. Dicha hipoétesis capta las
comprensiones implicitas “que expresa y moldea
las intenciones y acciones coactivas” de los
estadista y planificadores de politica de cualquier
pais.'® A manera de aclaracion, puede llamarse
cultura estratégica. Segun Colin Gray, la cultura
estratégica y estilo nacional:

Tienen raices muy profundas dentro de
una corriente particular de la experiencia
historica— interpretados localmente. Si bien
no se presume que la cultura y el estilo son
inmutables— eso seria absurdo— se estima
que los patrones nacionales de pensamiento
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La Conferencia de Yalta, febrero de 1945. Leyenda original: “En la conferencia de los Tres Grandes en Yalta se elaboran los
ultimos planes para la derrota de Alemania. En esta foto se aprecia a los “Tres Grandes” [los lideres de EUA, Gran Bretaiia

y URSS] sentados juntos en el patio, el Primer Ministro Winston S. Churchill, el Presidente Franklin D. Roosevelt y el Primer
Ministro Josef Stalin. Detras de ellos, izquierda, se encuentran: el Mariscal de Campo Sir Alan Brooke, el Almirante de Flota Ernest
King, el Almirante de Flota William D. Leahy, el General del Ejército George Marshall, el General de Brigada Laurence S. Kuter, el
General Aleksei Antonov, el Vicealmirante Stepan Kucherov, y el Almirante de la Flota Nikolay Kuznetsov, febrero de 1945.
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y accion, la manera preferida de lidiar con
los problemas y oportunidades, solo estan
propensos a modificarse gradualmente..."”

Si bien jamas puede considerarse el principal
factor determinante de cualquier decision
0 accion, la cultura estratégica no obstante,
proporciona un marco conceptual en el que se
consideran las preguntas en tiempo de guerray de
paz. Evidentemente, las actitudes nacionales hacia
las relaciones interestatales, afectan la conducta
de la politica exterior y “si estan involucradas las
grandes potencias, el grado de consenso frente a
los conflictos en la politica mundial.”*® La cultura
estratégica define el entorno dentro del cual se
produce el proceso de formulacion de estrategia
del pais y se toman decisiones con respecto a la
diplomacia y la fuerza armada.”!

Se ve la influencia de la cultura estratégica
en el uso del poder militar en la politica exterior
estadounidense moderna, donde se destaca la
tecnologia avanzada y minimizar las bajas es
una limitacion operacional. Simultadneamente,
también limita los tipos de operaciones militares

que se llevan a cabo o se prevén. Robert
Kennedy aconsejo a su hermano no iniciar un
ataque sorpresa en Cuba durante la crisis de los
misiles de 1962, porque no era compatible con
los valores estadounidenses. De manera mas
general, la cultura estratégica también pone al dia
a Washington sobre las politicas internacionales.
La campaifia de Kosovo (1999) y la guerra con
Irak fueron impulsadas, en parte, por la profunda
conviccion de que los valores de EUA son
universales. Sin embargo, nos gustaria mucho
ver el liderazgo mundial de Estados Unidos
comparable al del Imperio Romano hace veinte
siglos o con cualquier otra gran potencia, ya que
la perspectiva estratégica de Estados Unidos es
mucho menos pragmadtica que la mayoria y, a
menudo, se ve mas afectada por consideraciones
normativas.

Al tomar en cuenta la cultura estratégica, se
destaca la realidad de que las hipotesis naciona-
les sobre asuntos globales o el uso de la fuerza
militar no son universales. El hecho de que
Alemania antes del afio 1914 fuera una socie-
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El Secretario de Defensa Leon E. Panetta se reune con el Presidente Hamid Karzai en Kabul, Afganistan, 14 de diciembre de
2011. El Secretario Panetta declaro que EUA estd comprometido a colaborar con el Gobierno afgano para formar un pais
libre e independiente.
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dad sumamente militari-
zada, contribuy6 a la gran
estrategia que puso en
practica Berlin. La misma
alent6 a los dirigentes
alemanes a considerar la
guerra como una alter-
nativa atractiva (dadas
las prevalecientes ideas
sociales darwinianas) y
util (al tomar en cuenta su
reciente historia). La cul-
tura estratégica también
pudo cambiar, siendo tal
catalizador, la catastro-
fica derrota en la guerra.
En la actualidad, la iden-
tidad alemana se basa en
hipétesis que fundamen-
talmente deslegitimizan
gran parte de la historia
nacional antes del afio
1945. Frecuentemente
denominado un “poder
civil”, la Republica Federal se describe como
una “cultura de seguridad de reticencia”. Con
una preferencia por el multilateralismo, el pueblo
aleman es un famoso ambivalente por la imple-
mentacion de las Bundeswehr (Fuerzas Armadas
alemanas) en el exterior.?” Las recientes misiones
fuera del pais (por ejemplo, Afganistan), sugie-
ren una nueva robustez en cuanto a la politica
exterior del pais, las que han sido concebidas
por los mandatarios alemanes como un deber
internacional, mas que por la busqueda de inte-
reses puramente nacionales. Un entendimiento
de la cultura estratégica mejora enormemente
las predicciones de la reaccion de un pais con
respecto a los acontecimientos externos.

La eficacia de las hipotesis

(Cual es el proposito de decirles a los encargados
de tomar decisiones que hay hipotesis que influyen
en la gran estrategia? El articulo de Hammes, con
su llamado para un mayor grado de conciencia
critica de las hipotesis, con el fin de mejorar
las posibilidades de éxito militar, parece mucho
mas oportuno para los paises que participan en
la guerra. Pero, ;sera posible que porque vemos
las hipotesis tan comunes no hacemos ningun
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Foto tomada en el Centro Nacional de Interpretacion Fotogrdfica durante la Crisis de los
misiles en Cuba. En ese lugar, los intérpretes de fotografias estudiaron extensamente los
negativos del gran formato producido por los aviones de observacion U-2 y RF-101 de la
Fuerza Aérea de EUA, buscando indicios de misiles soviéticos.

verdadero esfuerzo para analizar su contenido o su
eficacia? Si la hipotesis impuesta de no planificar
para la guerra con Estados Unidos que en ultima
instancia, hizo buen sentido en la planificacion
estratégica britanica de principios del siglo XX,
(fue la hipotesis contraria que tuvo diferencias
fundamentales e irreconciliables con Alemania
igualmente validas? Responder a esa pregunta
con una negativa, haria que un escritor recibiera
una severa critica porque Gran Bretaa libré dos
veces la guerra contra Alemania. Aun asi, en
ese entonces, habia funcionarios de Whitehall a
quienes les preocupaba que la impresion negativa
creada por las propias acciones y el extenso
imperio de Gran Bretafia, hubiera sido ignorada.”

(Qué queremos decir cuando hablamos de la
eficacia de una hipdtesis? En la vida cotidiana,
las hipotesis ayudan a la gente a hacer sentido
del mundo y esas creencias no siempre dependen
de otras para que sean validas. Sin embargo, hay
un elemento bilateral ineludible involucrado
en la gran estrategia, ya que la meta general es
controlar, coaccionar o influir en otros actores
politicos a fin de alcanzar los objetivos nacionales.
Sin embargo, el entorno dentro del cual se buscan
esas metas también es ocupado por los otros

75

(Foto: Fuerza Aérea de EUA)



actores activos. Quizas alin mas interesante es que
estan haciendo exactamente lo mismo— poner en
practica las hipotesis para controlar los elementos
del mundo que habitan. Esta idea de tomar en
consideracion y adaptar la estrategia en virtud
de las actividades de los demas, se capta en la
llamada de la mas reciente estrategia de seguridad
nacional britanica “ideas creativas en cuanto a la
mejor manera de lograr nuestros propios objetivos
¢ impedir que los adversarios logren los suyos™.*

(Es la eficacia, por tanto, una medida de
las ideas— en cuanto a hasta qué grado una
suposicion describe el contexto estratégico y
capta las intenciones de los actores politicos
que estd describiendo? Hay que recordar a lo
que Clausewitz llamo “un juicio sensible y
discriminante” y “una inteligencia especializada
para determinar la verdad”.” El centrarse sobre
este aspecto de las hipdtesis es, por lo tanto,
no solo para destacar la comprension, sino
también para expresar la necesidad de controlar,
tanto como sea posible, un entorno sumamente
dinamico. En este contexto, siempre debemos

e e s A ey

tener en mente que esa incertidumbre es la sierva
de la eficacia. Jamas podemos saber con certeza si
nuestras hipodtesis son intuitivas, hasta tanto son
puestas a prueba con la realidad que pretenden
comprender. Muchas hipotesis que presumen
una importancia estratégica, permaneceran,
por lo tanto, siendo esencialmente discutibles:
(Son todos los Estados fallidos y en vias de
fracasar realmente una amenaza? ;Conducird
la globalizacién a una mayor interdependencia
internacional y disminuird la probabilidad de
conflicto interestatal? ; Es una guerra sistémica una
posibilidad remota? Hoy en dia, estas preguntas,
a menudo, se convierten en declaraciones que
describen los asuntos de seguridad internacional
modernos, pero debemos tener presente que
podria no ser asi.

Quizas una de las creencias mas generalizadas
que, en la actualidad, afecta al pensamiento
estratégico en el mundo occidental es que
“ningln pais quiere guerra,” junto con tales
moralejas como el “conflicto armado es
irracional” y que “la guerra jamas soluciona

Departamento de Defensa de EUA
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El Especialista Jason Bruno, Ejército de EUA, fusilero del Equipo de Reconstruccion Provincial, asegura una posicion
durante una inspeccion del bazar en la aldea de Shah Joy, Afganistan, 7 de diciembre de 2011.

76

Marzo-Abril 2012 ® MILITARY REVIEW



nada.” En la obra titulada The Twenty Years
Crisis, 1919-1939, E. H. Carr trat6 extensamente
el impacto que ha surtido el pensamiento similar
en la formulacion y administracion de politica
internacional, en los corazones y mentes de
las personas en las democracias occidentales.
Al tomar prestado de la filosofia liberal
angloamericana del siglo XIX, los proponentes
de tales creencias se basaban en lo que Carr
llam6 el mito de la armonia de intereses. La
misma gener6 “la hipotesis de que cada nacion
tiene un interés idéntico en la paz y, por lo tanto,
cualquier nacioén que quiere perturbar la paz es
irracional y amoral”.?® El conflicto internacional
esta concebido como ilusorio para un interés
comun, que une a todas las partes enfrentadas
y, para evitarlo, solo se necesita descubrir esa
armonia esencial. Al observar la influencia de
ese pensamiento en nuestro propio tiempo,
Adda Bozeman ha advertido un fracaso que se
debe considerar en la “pluralidad de marcos
de referencia” que caracterizan la politica
internacional.?’” “La decision de nivelacion,”
asevero, ha “conducido, gradualmente, a la
conviccion generalizada de que realmente
no hay ‘otros’ y esa enemistad, hostilidad
y malentendidos son fendmenos pasajeros,
siempre dispuestos a la conciliacion o algun tipo
de solucion”.? Una gran estrategia en la cual se
presume que nadie desea la guerra y que todo el
mundo esta satisfecho, ya sea con el status quo,
o que puede hacerse por medios diplomaticos
(por ejemplo, concesiones, negociaciones o
referencias al derecho internacional), deja a ese
pais vulnerable a cualquier gobierno que esté
en desacuerdo.

La busqueda de la eficacia exige que las
hipotesis profundamente arraigadas, como
las identificadas por Carr y Bozeman, sean
reconocidas y criticamente revisadas. Hacerlo
asi serd cada vez mas importante a medida
que el orden mundial (definido por los valores
subyacentes, conceptos politicos e instituciones
internacionales) que estan fundamentadas, en gran
medida, en los ideales occidentales, llega a ser un
creciente desafio del mundo no occidental. En
este sentido, el filosofo Charles Taylor escribid
lo siguiente:

El gran reto del siguiente siglo, tanto
politico como de las ciencias sociales, es
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el de comprender al otro. Han quedado

atras los dias en que los europeos y otros

“occidentales” podian considerar sus

experiencias y culturas, como la norma a

la cual se dirigia toda la humanidad, de

manera que el otro podia ser comprendido
como una etapa previa del mismo camino
que habiamos pisado.

“Ahora percibimos,” advierte, “toda la
presuncion implicada en la idea de que ya
poseemos la clave para comprender otras
culturas y normas”.* En la medida en que las
culturas tradicionales estan siendo activamente
reevaluadas en todo el mundo, la presuncion entre
las élites occidentales de que tales diferencias
primordiales son politicamente inutiles, es
peligrosamente engafiosa.

Hemos sido testigos de la incapacidad para
comprender este desafio desde el 11-S. Los
funcionarios ptiblicos en Europa y Estados Unidos
han, por ejemplo, afirmado que inspirados en la
yihad malinterpretan la religion a la que alegan
servir; o niegan totalmente el papel que desempena
la religion en el yihadismo, ofreciendo, en su
lugar, una explicacion basada en la comprension
secular y materialista del Occidente (es decir,
socio-econdmica) del individuo. Sin embargo,
tales argumentos demandan la pregunta de ¢por
qué se presumiria que las personas sumergidas en
un entorno cultural muy diferente definirian sus
metas de vida (y, paraddjicamente, el martirio es
una meta de vida) con lo que son esencialmente
los ideales occidentales? Esta imposicion de
un marco de referencia implicito distorsiona la
realidad que la gente intenta comprender. Es
razonable suponer que al Qaeda y quienes apoyan
tales acciones no comparten una interpretacion
liberal occidental de lo que es permisible dentro
de los preceptos del Islam.

Las conjeturas erroneas son un significativo
impedimento para lograr con éxito las metas
estratégicas. No so6lo engafian a los encargados
de tomar decisiones con respecto al contexto
estratégico general: también dan una falsa
impresion de los adversarios, sus capacidades
politicas e intenciones. El resultado es que de
esta manera, los recursos limitados son mal
utilizados. En la lucha en curso con el yihadismo,
la incredulidad de que las motivaciones del
adversario son significativamente distintas a las

)
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que predominan en las sociedades occidentales,
ha llevado incluso a una incapacidad de describir
en realidad quien es el “enemigo”. Estos errores
han generado una vulnerabilidad estratégica.
En el ambiente post 11-S, la renuencia de
los funcionarios publicos a reexaminar esas
creencias, ha ayudado a los adversarios del
Occidente permitiéndole ajustar las hipotesis que
contribuyen a su propio proceso de formulacion
de estrategia.

Conclusion

La estrategia y, como en este articulo se ha
argumentado, la gran estrategia, siempre ha sido
elaborada en un entorno sumamente complejo,
multifacético y extremadamente dinamico. El
control de los eventos, a menudo, es ilusorio.*
Y, reconociendo que cualquier éxito alcanzado
es, en gran medida, dependiente de las acciones
de los opositores, debe ser adaptable. “El
estadista es como un peregrino en el bosque”,

en una ocasion Bismarck sefialo, “quien sabe en
qué direccion esta caminando, pero no en qué
momento saldra del bosque”.’! No se requiere
ninguna gran sabiduria para darse cuenta de que,
en tales condiciones, las hipdtesis son inevitables.
Ayudan a trazar un curso de accidn; y si bien
pueden tomar muchas formas, la capacidad para
proporcionar informacion es la que determina
su valor. Esto sucede en un campo de batalla,
pero también es el caso de la gran estrategia.
En el parrafo final de su articulo, Hammes
escribe que, “en definitiva, como ampliamente
se ha demostrado en recientes conflictos, una
suposicion incorrecta puede completamente
anular un plan. Una serie de hipdtesis incorrectas
puede llevar al fracaso estratégico”. Tienen el
potencial de ser, segin afirmé en su articulo,
un “descuido fatal”. En vista de lo que esta en
juego, la advertencia de que debemos prestar una
atencion mas critica a las hipoétesis, es una que
debe ser considerada. MR
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La guerra de resistencia de Mao:
El marco conceptual de la gran estrategia de

China

Teniente Coronel Tony K. Cho, Ejército de EUA

Este articulo fue originalmente publicado en
inglés en la revista Parameters, edicion de otorio
de 2011.

A TEORIA DE la guerra de resistencia

de Mao es un marco conceptual ttil para

comprender la gran estrategia de China.
La auto-descrita estrategia “defensa activa” en su
Libro Blanco de Defensa de 2008, no cuenta con
todo el poder explicativo que ofrece la “guerra
de resistencia”.! La guerra de estrategia de resis-
tencia se trata de la busqueda de la estabilidad,
modernidad y soberania por parte de China como
fines, mediante el uso de un enfoque geografico
combinado como una manera de lograr estos
objetivos, mientras que simultdneamente usa
medios convencionales y no convencionales, por
un periodo prolongado. Ejecutar la estrategia en
un entorno global dominado por Estados Unidos,
a fin de cuentas, revela que es una estrategia de
naturaleza defensiva y no asertiva.

El problema estratégico de China

(Cuales son los desafios estratégicos que
la gran estrategia de China debe enfrentar? La
mayoria de los expertos concuerdan en que los
objetivos principales de China son el crecimiento
econdmico y el mantenimiento de la cohesion
politica interna en un intento de mantener la
estabilidad y control de la nacidon por parte del
Partido Comunista de China.? En un estudio del
Grupo RAND concisamente se resume los obje-
tivos de China como la modernidad, estabilidad
y soberania.’ Consecuentemente, las estrategias
diplomaticas y militares de China y las acciones

tanto internas como sus relaciones con el mundo
exterior, deben proporcionar los medios y recursos
para lograr estos fines.

Los medios y recursos adecuados fundamen-
talmente se derivan de la conceptualizacion de
una comprension del ambiente internacional y de
sacar conjeturas acerca del futuro. ;Cuales son las
oportunidades y desafios que enfrenta China en
el ambiente actual? China se beneficia, en gran
parte, del sistema internacional del mercado libre
en donde compite con su gran disponibilidad de
mano de obra barata. Solo este factor le permitio
a China, en corto plazo, convertirse en el jugador
mas competitivo frente a Estados Unidos.* En
algunos aspectos, China se aprovecha, casi sin
esfuerzo, de los beneficios de un sistema estable
en el que Estados Unidos mantiene a un extraor-
dinario costo diplomatico y econémico. Por otra
parte, China no disfruta de las ventajas que Esta-
dos Unidos tiene en el dominio global tales como
la politica internacional, los mercados mundiales,
el espacio y el ciberespacio. La Organizacion de
Comercio Mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional, el Banco Mundial, los grupos G-8 y G-20,
el estandar del dolar estadounidense, Internet y
el Sistema de Posicionamiento Global son todas
creaciones de EUA. Las reglas impuestas por
Estados Unidos para proteger estos sistemas, asi
como las capacidades fisicas para proteger las
lineas de comunicacion, permiten que Estados
Unidos una influencia a su favor en los merca-
dos mundiales. Estados Unidos puede regular a
otros y, seguin la opinion de China, entrometerse
en sus asuntos internos, incluyendo asuntos tales
como los derechos humanos, la libertad politica,

El Teniente Corone] Tony K. Cho, Ejército de EUA, es
especialista en el Area del Noreste Asiatico. Es egresado de
la Universidad de 1llinois y cuenta a su haber con Maestrias
de la Universidad de Harvard, la Universidad Stanford
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las reformas de mercado, Taiwan y Tibet. Nue-
vamente, desde el punto de vista chino, Estados
Unidos cuenta con el privilegio de usar la diplo-
macia publica, las sanciones, la condicion de
Nacion Mas Favorecida, afiliacion con la Orga-
nizacion de Comercio Mundial y ventas militares
a Taiwan, como parte de su impacto externo de
caracter imperialista sobre la soberania china.’

Se necesita analizar varias presunciones con
respecto a la estrategia china para el futuro. La
suposicion principal de China es que Estados
Unidos continuara siendo un poder hegemonico
mundial por otras tantas décadas.® Estados Unidos
continuara desempefiando un papel de liderazgo,
especialmente en términos de costear la seguridad
y estabilidad en muchas partes del mundo.” Esta-
dos Unidos mantendra una diplomacia enérgica
y fuerzas armadas poderosas. Otra suposicion de
China es que la misma podra mantener su robusto
crecimiento econdémico, auge que sera un factor
el cual naturalmente causara temor en Estados
Unidos y que lo llevara a denunciarla por no
cumplir con los estandares occidentales en los
campos de la politica, actividades econémicas
y derechos humanos. Simultaneamente, Estados
Unidos exigira que China comparta la carga de
los costos en el mantenimiento de la estabilidad
y seguridad global.

Estados Unidos representa un gran desafio
estratégico para China. Al ser tanto el benefactor
del auge econdmico como un obstaculo para la
grandeza de China, Estados Unidos ocupa un
lugar especial en cuanto a la opinion que tiene
China del mundo. China percibe a Estados Unidos
como “la principal amenaza” y la esencia de su
gran estrategia se basa en como evaliia y compite
con Estados Unidos .* El investigador David Lai
sefala que Estados Unidos fue la {inica nacion
extranjera que se menciond por su nombre en el
Libro Blanco de Defensa de China, publicado en
2008.° Segun Zi Zongyun, “Aparte de las dificul-
tades que se consideran normales entre cualquier
pais cuando se da un choque de intereses, hay
otros problemas en el aspecto ideoldgico de la
relacion chino-estadounidense que implican un
caracter emocional poco comun en las relaciones
entre otros paises extranjeros”.'

Al funcionar dentro de un sistema internacio-
nal encabezado por Estados Unidos, ;cudles son
los medios y recursos para que China logre su
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meta a nivel mundial? Idealmente, los chinos se
aprovecharian del sistema sin incurrir en gastos
innecesarios, pero el comportamiento competitivo
de Estados Unidos y sus imposiciones en los asun-
tos que afectan la soberania china requiere una
respuesta estratégica. La “guerra de resistencia”
de Mao es el concepto que sustenta la estrategia.

La guerra de resistencia

La teoria de la guerra de resistencia de Mao
no es tan bien conocida como lo es su concepto
de la guerra de revolucion. Logicamente, si bien
los dos tipos de conflicto difieren de los que se
derivan de las teorias, guardan algunos aspec-
tos en comun. Una guerra revolucionaria es un
conflicto cuya meta es derrocar a un gobierno
existente, por ejemplo, el Ejército Rojo contra el
Gobierno Republicano de China, inicialmente, en
ese entonces, contra los nacionalistas que después
asumieron el poder. Una guerra de resistencia es
un conflicto contra un enemigo externo invasor,
es decir, tal como lo hizo el Ejército Rojo coo-
perando con el Ejército Nacionalista para luchar
contra el Ejército Imperial Japonés. Ambas son
“guerras populares”, sin embargo, luchar contra
un enemigo externo requiere diferentes enfoques
que luchar contra sus propios conciudadanos.

Los puntos principales de la guerra de resis-
tencia no son faciles de comprender porque el
mismo Mao aumento la confusion. En un princi-
pio, Mao uso el término “guerra revolucionaria”
en sus escritos sobre el conflicto con Japon.
En una conferencia que dict6 en la Escuela del
Ejército Rojo en 1936, Mao Tse-tung se refiere a
la formacion del Partido Comunista, el Ejército
Rojo y la lucha contra el Ejército Nacionalista
de China como una guerra revolucionaria: una
guerra para “lograr la derrota de los gobiernos
reaccionarios de sus propios paises”.!' Sin
embargo, en escritos posteriores, Mao se refiere
a la misma como la “Guerra de Resistencia” y
aclara que es una manera diferente de lucha.'?
En 1938 dictd una conferencia titulada, “Los
problemas de la estrategia de guerra de guerrillas
contra Japon”."* Aqui, la guerra de guerrillas no
es una guerra revolucionaria, sino una guerra
complementaria en una “guerra de resistencia”
contra un enemigo externo— un ejército imperial
invasor.'* Dos formas de guerra ocurren simul-
taneamente en una guerra de resistencia, “una
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La puerta de la paz divina, Pekin, China, 19 de febrero de 2006.

guerra regular (que) es la principal y la guerra
de guerrillas (que) es la complementaria”. En
otras palabras, el Ejército Nacionalista libré
una guerra convencional contra los japoneses
mientras que el Ejército Rojo entablo la guerra
de guerrillas.
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Segun Mao, la guerra de resistencia es mas
efectiva si se hace de manera prolongada en tres
fases. La primera fase consiste en la ofensiva
estratégica del enemigo y la defensiva estrate-
gia de la contraparte. La forma de lucha para el
ejéreito convencional es defensiva y posicional




mientras que las fuerzas guerrilleras entablan
una guerra de hostigamiento en la retaguardia del
enemigo. La segunda fase es un estancamiento, en
que los ejércitos convencionales de ambas partes
se mantienen y se usa la guerra de guerrilla de
estrategia principal contra la fuerza invasora. La
ultima fase es la ofensiva estratégica en la que el
ejército convencional de una de las partes, lucha
en combates ofensivos y moviles mientras que
los guerrilleros destruyen las bases logisticas
del enemigo. Es en la segunda fase, “en la que
nuestra forma de combatir sera principalmente la
guerra de guerrilla”, Mao ampliamente describe,
como debe llevarse a cabo la guerra de guerrillas
para controlar el rea de retaguardia del enemigo,
incluso estableciendo bases (areas controladas por
la guerrilla) y convirtiendo las areas controladas
por el enemigo (bases enemigas) en regiones en
disputa.”” Por el contrario, las tres etapas de una
guerra revolucionaria son las fase de agitacion
(incitar a las masas); la fase de equilibrio (dar
inicio a la violencia con las operaciones de gue-
rrillas y el establecimiento de bases); y por ultimo,
la guerra abierta entre los insurgentes y las fuerzas
del gobierno (especialmente con formaciones de
grandes unidades convencionales).'®

Una comparacion de los fines, medios y recursos
destacan las diferencias que hay en las teorias. La
guerra revolucionaria intent6 cambiar el estatus quo
y fue de naturaleza ofensiva.'” Se peled una guerra
de resistencia para conservar el estatus quo por
medio de la defensa en un orden existente contra
un enemigo externo. El estado final deseado de la
guerra revolucionaria, era que el Partido Comu-
nista, tomara el control del liderazgo de China.
Los fines de la guerra de resistencia eran mantener
la soberania y resistir el dominio por parte de un
Japon superior. Los medios de pelear la guerra
revolucionaria eran las fases en escalamiento cre-
ciente. Los medios de pelear una guerra de resis-
tencia era la guerra combinada, es decir, combates
defensivos simultaneos en territorios considerados
como zona defensiva y batallas ofensivas en una
zona en disputa, ademas de la manera prolongada
para agotar al estado mas fuerte que tenia que
operar con una linea exterior, por lo tanto con lineas
de comunicaciones mas extensas. En ambos casos,
los medios son las capacidades convencionales y
no convencionales provenientes del pueblo, por lo
tanto, la guerra popular.
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Mao y la evolucién de las gran-
des estrategias de China

(AUn inspiran las ideas de Mao el suficiente
respeto para prevalecer como la gran estrategia
de China? Un andlisis efectuado de las grandes
estrategias de China desde la década de los afios
60 hasta el presente revela que los conceptos de
Mao siguen arraigados. Incluso Deng Xia-ping
sefnald la necesidad de retener las grandes ideas
de Mao mientras expurgaba gran parte de su
ideologia.'

Evidentemente, la gran estrategia de China en
la década de los afos 60 estuvo influenciada por
Mao, quien deseaba mantener el fervor revolucio-
nario tanto interno como internacionalmente.' En
cuanto a las relaciones exteriores, era una estrate-
gia diplomatica y militar positiva que hacia hin-
capié en la “guerra popular”.? Activamente, Mao
apoyo revoluciones para revertir el mundo bipolar
de Estados Unidos y de la Unién Soviética.*!

La estrategia de China cambi6 la defensa
pasiva en las décadas de los afios 70 y 80 con un
pragmatismo general y franqueza hacia el mundo
exterior.”> Mental, fisica y econdomicamente
agotado por la ideologia y practicas de la Revo-
lucion Cultural, Mao voluntariamente acepto una
oportuna apertura diplomatica de Estados Unidos
para contrarrestar la amenaza mutua presentada
por los soviéticos.* La estrategia militar se centrd
en la Unidon Soviética, principalmente en una
posible guerra nuclear, pero en el caso de una
guerra terrestre, China anticip6 pelear una “guerra
popular en condiciones modernas™.**

Cuando Deng Xia-ping asumi6 el poder,
intentd exorcizar todos las huellas revolucionarias
y se concentrd en la modernizacion.” A fines de
la década de los aflos 80, en consecuencia con
la exposicion al mundo exterior, se reformul6 la
estrategia militar para luchar una “guerra local
y limitada” con otros posibles enemigos en la
periferia de China.?® Pero todavia, la estrategia
defensiva pasiva reflejo la tradicion de la elite
china de anti-hegemonia, continuando la creencia
de Mao de que la hegemonia era la peor amenaza
a la estabilidad mundial.”’

El fin de la Guerra Fria en 1989, trajo un
cambio de estrategia de defensa pasiva a activa.
Al principio, la nueva estrategia privilegiaba el
pensamiento maoista politico sobre el militar. Uno
de los factores fue el gran salto en el crecimiento
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economico de China que impuls6 la confianza
y nacionalismo, el que correspondié con el
incremento de la desconfianza hacia Estados
Unidos, la unica superpotencia que permanecia.
La rapida victoria que obtuvo Estados Unidos
en la Operacion Desert Storm caus6 asombro en
los chinos. Con un presupuesto en aumento y de
conformidad con la filosofia de la Revolucion
en Asuntos Militares, el Ejército de Liberacion
Popular (PLA, por sus siglas en inglés) busco
igualar la ventaja de Estados Unidos a través de
adelantos tecnoldgicos. Se cambio la estrategia 'y
doctrina militar a “guerras locales y limitadas bajo
condiciones de alta tecnologia”.?® El mas grande
desafio politico para China era un aparente poder
predominante que estaba dispuesto a bombardear
la Embajada de China durante la crisis de Kosovo.
Wu Xinbo sefiala que en la década de los afios 90,
las ideas de Mao alcanzaron nueva importancia
“debido a su valentia de mantenerse firme contra
el imperialismo occidental”.?’

El nuevo siglo presencié la inclusion del
concepto militar maoistas en la estrategia
nacional. Estados Unidos hablaba y actuaba
como “el nuevo imperio”.** A menudo, China fue
descrita como una amenaza diplomatica y militar.
El presidente George W. Bush clasifico a China
de “competidor estratégico” y Estados Unidos
formuld una estrategia de contencion.’! El choque
de un avion de reconocimiento de la Armada de
EUA con un avién caza chino en abril de 2001
fue una prueba mas de la intencidén agresiva
del imperio para muchos chinos. Las acciones
militares de Estados Unidos en Irak y Afganistan,
junto con las iniciativas diplomaticas unilaterales,
aumentaron atin mas las preocupaciones de China.
Las continuas ventas de armas a Taiwan fueron
consideradas una intromisioén en los asuntos
internos de China.*? Simultdneamente, los éxitos
logrados por adversarios no convencionales
mas débiles en Afganistian e Irak pudieron
haber influenciado a China a reconsiderar las
metodologias asimétricas y prolongadas de Mao.
La guia estratégica de China, publicada en el Libro
Blanco de 2008, elimin6 el término “limitado” y
reemplazoé el de “condiciones de alta tecnologia”
por “condiciones de informatizacion”.** Con la
confluencia de un incremento en el nacionalismo
chino, el aparente imperialismo estadounidense y
la resistencia con éxito de adversarios mas débiles
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ante las iniciativas estadounidenses, las ideas de
Mao cobraron aun mas importancia.

La guerra de resistencia como

una estrategia contemporanea

Dado el contexto anterior, la guerra de resis-
tencia parece ser el mejor marco conceptual
para analizar la gran estrategia de China. Es
una defensa estratégica que emplea medidas
diplomaticas y militares convencionales y no
convencionales en una orientaciéon geografica y
de manera prolongada. China, mediante el uso de
una estrategia defensiva generalizada, no quiere
cambiar el orden internacional. Hacerlo no sirve a
sus intereses porque, segun lo antes mencionado,
China recibe muchos beneficios econémicos del
orden actual que le permiten lograr sus objetivos
nacionales. Sin embargo, China se defendera de
cualquier imposicion o incumplimiento de lo que
considera su soberania o derechos territoriales.
En términos diplomaticos y militares, China no
considera que quiere desafiar o competir con
Estados Unidos; no obstante, si esta fortaleciendo
sus capacidades para disuadir a Estados Unidos en
caso de cualquier accion en contra de su sobera-
nia o territorio.>* Si bien su postura es defensiva
en la escala global y en intencion generalizada,
los elementos diplomaticos y militares pueden
ser ofensivos y en distintos niveles de guerra:
estratégico , operacional o tactico en el teatro de
operaciones.

Aligual que en la original guerra de resistencia,
el area de interés de China puede dividirse geo-
graficamente en dos, una zona defensiva y la de
las zonas en contienda. La zona defensiva es su
esfera de influencia geografica cercana: aproxima-
damente el area que rodea los limites territoriales
de Chinay las naciones en su periferia. Las zonas
en contienda son todos los lugares restantes, las
que pueden ser subdivididas en areas donde China
puede establecer una base de operaciones y en
regiones donde no puede hacerlo porque el area
ya forma parte de una base de operaciones o0 zona
controlada por EUA.

Lo convencional en la zona
defensiva
En la zona defensiva de China, el énfasis se
encuentra en un enfoque convencional. Diplo-
maticamente hablando, China ha desarrollado
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una robusta “politica de buen vecino” con las
naciones periféricas. Esto incluye el desarrollo
de nexos diplomaticos y econdmicos a traves de
las organizaciones internacionales y las relacio-
nes bilaterales y multilaterales para fortalecer
sus intereses regionales.*® Una de estas medidas
es su membrecia en la Organizacion de Coope-
racion Shanghai, firmada en abril de 1996, que
incluye China, Rusia, Kazajistan, Tayikistan y
Kirguistan.?” Al mismo tiempo, China esta recla-
mando el derecho a grandes partes del Mar del
Sur de China y declarando una Zona Econdémica
Exclusiva (EEZ, por sus siglas en inglés) no solo
como una zona econdmica reconocida por la
comunidad internacional, sino mas bien como
un limite de seguridad nacional.*® Ademas de los
asuntos de seguridad, China esta desempenando
un papel activo con las naciones de la region en
el medio ambiente, el crimen transnacional y en
los asuntos de inmigracion.*

Su doctrina militar llama a esta area la “zona de
guerra” y para una campaia en la misma, destaca
una capacidad de defensa convencional asociada a
las operaciones conjuntas, “librar guerras locales
bajo condiciones de informatizacion”y “negacion
de acceso”.*’ Por ello, el aumento de esfuerzos
para desarrollar capacidades militares conven-
cionales tales como misiles anti-buques y cruce-
ros, submarinos, bombarderos de gran alcance,
aviones cazas de tecnologia avanzada y fuerzas
anfibias que pueden actuar no solo en escenarios
como el de Taiwan sino también en uno de defensa
regional.*! Junto con sus iniciativas diplomaticas,
hay un énfasis en cuanto a la defensa de la peri-
feria mas alla del continente, especialmente en
los territorios maritimos y regiones en donde el
conflicto con Estados Unidos es probable.*

Lo no convencional en la zona
en disputa

Resulta importante comprender que la gran
estrategia de China constituye un enfoque com-
plejo, al igual que la guerra de resistencia.®’
Mientras que el enfoque convencional se utiliza
en la zona defensiva, los medios no convencio-
nales simultdneamente se emplean en la zona en
disputa.* Diplomatica y militarmente hablando,
el enfoque se asemeja a una ofensiva vis-a-vis
contra el liderazgo estadounidense a nivel de
la zona local, como la ofensiva guerrillera en la
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guerra de resistencia original. En su manifestacion
moderna, las zonas contenciosas incluyen aque-
llas regiones donde Estados Unidos desempeiia un
papel de liderazgo, incluyendo América del Norte,
Europa, partes de Asia y el Medio Oriente; lo que
incluye areas en donde Estados Unidos participa
en diversas actividades pero no necesariamente
domina, es decir, el sudeste asiatico, América
Latina y Africa.

Diplomaticamente, China comenz6 sus rela-
ciones exteriores con el mundo en la década
de los afios 90 con la transicion a un sistema
multipolar, haciendo hincapié en la cooperacion
con las distintas naciones y bloques regionales.*
Ahora, China hace hincapi¢ en el principio de la
soberania en las relaciones dentro de la comuni-
dad internacional, intentando unir a otros estados
en sus intentos de oponerse a lo que considera el
intervencionismo estadounidense. Al darse cuenta
de que no se lograra la multipolaridad en el futuro
cercano, China mantiene relaciones economicas y
diplomaticas con otras naciones lo que hace que
surjan dudas con respecto al liderazgo de Estados
Unidos en la politica y economia mundial.*® En
las zonas contenciosas, China, frecuentemente,
supera a Estados Unidos en las iniciativas de
cooperacion, basicamente, promoviendo la filo-
sofia china de que la prosperidad econémica no
necesariamente implica la renuncia al control
politico. China sirve como buen ejemplo del
capitalismo estatal para muchas naciones del
mundo, entre ellas Venezuela, Iran y Nigeria.?’
Se puede argumentar que China, de hecho, ha
tenido mucho éxito en el establecimiento de bases
de operaciones politicas en la zona contenciosa,
incluso en las regiones que pueden ser tradicio-
nalmente consideradas como bases de operacio-
nes estadounidenses, es decir, Australia, Japon y
Corea del Sur. Los aliados mas cercanos, sin duda
alguna, ahora tienen que equilibrar sus intereses
econdémicos con sus intereses de seguridad tradi-
cionales.” Incluso las naciones europeas tienen
que congraciarse con los chinos para efectos de
comprar la deuda publica de Europa.*” Estados
Unidos también se ve influenciado por la diplo-
macia publica de China que busca la participacion
de empresas y organizaciones comerciales.*® El
periodico The People’s Daily publicé una serie
de articulos que destacaron la efectividad de la
consulta con el Congreso de EUA, un cuerpo que,
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en su momento, acusd a China Ocean Shipping
Company de espionaje y ahora la alaba por haber
creado empleos para los estadounidenses.”’ En
2003, fueron incorporados mucho conceptos no
convencionales en la doctrina politica del Ejército
de Liberacion Popular en un intento de apoyar la
nocion de las tres areas de conflicto: psicologica,
legal y opinion piblica.*

Las medidas militares no convencionales se uti-
lizan en las zonas en disputa. Un enfoque es desa-
rrollar capacidades que pueden tener un impacto
directo en las defensas de EUA al originar ame-
nazas del territorio continental de China a través
de los medios comunes. Tales amenazas pueden
incluir la ciberguerra, misiles balisticos intercon-
tinentales, capacidades anti-satelitales y subma-
rinos de largo alcance. El autor Timothy Thomas
sefala que los oficiales del Ejército de Liberacion
Popular, que formulan estrategias sobre Internet,
abogan por una “guerra popular”, infiriendo que
China esté activamente en un “estado de guerra”
en el ciberespacio.” Esto es una interpretacion
demasiado literal de la “guerra”, pero auguran la
importancia de la ciberguerra como parte de las
capacidades no convencionales que China puede
emplear en tiempo de guerra y de paz. En cuanto
a su estrategia del espacio, si bien todavia esta
en pafales, el autor Dean Cheng sefiala que el
Ejército de Liberacion Popular estd planeando
llevar a cabo operaciones militares en el espacio
que no solo pueden proporcionar una ventaja de
informatica sino también la capacidad de atacar
blancos terrestres desde sistemas con base en el
espacio.™

Otro enfoque militar no convencional es el uso
de la diplomacia militar a través de actividades
tales como las ventas militares, asistencia técnica
u operaciones de mantenimiento de paz. En las
dos pasadas décadas, China aument6 signifi-
cativamente su diplomacia militar no solo para
reforzar su zona defensiva sino también para
construir bases de operaciones y relacionales en
el extranjero.” El Libro Blanco de 2008 explici-
tamente incluy6 un término sacado del Ejército
de EUA —otras operaciones militares sin guerra
(MOOTW, por sus siglas en inglés)— para deno-
minar las operaciones en tiempo de paz que no
son de naturaleza no convencional.’® China ha
desplegado una de las mayores fuerzas de man-
tenimiento de paz del mundo. Desde diciembre
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de 2008, China tenia 2.146 efectivos sirviendo en
11 misiones de paz de la ONU, en comparacion
con los 296 de Estados Unidos.”” Los gestores de
las misiones encabezadas por la ONU sefnalan la
tendencia positiva del comportamiento respon-
sable de China en lo que compete a los asuntos
que tienen que ver con la seguridad internacional.
También sefialan que “Con el tiempo, es posible
que China tenga como objetivo contrarrestar,
paulatinamente, la influencia occidental y jugar un
rol mas activo en la formulacion de las normas y
reacciones en relacion con las operaciones de paz
de la ONU de manera coherente con los principios
de la politica exterior y los intereses nacionales de
China”.*® Aligual que con el despliegue de fuerzas
estadounidenses, las operaciones militares chinas
en el extranjero mejoran la seguridad y eficacia
de los intereses diplomaticos y econdmicos de
China en una determinada region, asi como la
familiarizacion con el drea y bases para las futuras
operaciones.

El enfoque prolongado

Otra caracteristica de la estrategia de guerra
de resistencia es el extendido plazo requerido
para ejecutarla, o “prolongado” en las palabras
de Mao. Es una estrategia de agotamiento, la
idea es que a la larga, Estados Unidos se canse
antes que China. Estados Unidos, al depender
de un enfoque convencional, tiene mas areas
que defender y requiere mas recursos por sus
extendidas lineas de comunicacion. China puede
conservar sus recursos, lentamente desarrollar
sus capacidades, esperar su tiempo hasta que se
presente una oportunidad para desafiar a Estados
Unidos de manera convencional. Como se sefald
anteriormente, China ha eliminado el término
“limitado” de su concepto de guerras.

(Cuanto tiempo tomard la estrategia prolon-
gada y en cudl fase de resistencia exactamente se
encuentra China actualmente? Es seguro decir
que la estrategia atin no esta en la tercera fase de
ejecucion, un punto donde China esta preparada
para lanzar una ofensiva convencional contra
Estados Unidos. Se puede argumentar que China
actualmente esta en la primera fase de la estrategia
donde la ejecucion es, en gran medida defensiva,
tanto convencional como no convencionalmente,
una fase donde se desarrollan las capacidades
convencionales requeridas. Otros podrian alegar
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que China ya ha llegado a la segunda fase de un
estancamiento en cuanto a la capacidad de impedir
las acciones por parte de Estados Unidos para
acudir en ayuda de Taiwan en caso de que surja
un conflicto. A fin de afadir mas fuerza a este
segundo punto de vista, se podria decir que China
esta en una ofensiva poco convencional mediante
sus acciones diplomaticas y militares. Si se acepta
este punto de vista, hay que darse cuenta de que
la gran estrategia tomo dos décadas para comple-
tarse después de que China captur6 la atencion
mundial tras el fin de la guerra Fria. Como una
extrapolacion aproximada, tal vez se necesitara
otras dos décadas si China quiere completar la
segunda fase.”® China querra permanecer en la
segunda fase por el mayor tiempo posible, siem-
pre que sea razonable, ya que el costo necesario
para desarrollar las capacidades para la ofensiva
es extraordinario y contraproducente para el cre-
cimiento econdomico de China.

Las implicancias para Estados
Unidos

Entonces, ;cudles son las implicancias para
Estados Unidos en su relacion con un pais como
China que ejecuta una gran estrategia de guerra
con base en la resistencia? En primer lugar, Esta-
dos Unidos necesita darse cuenta de que se trata
de una estrategia defensiva y no estd destinada
a derrocarlo del orden internacional. Estados
Unidos necesita comprender que hay oportuni-
dades e incentivos para la cooperacion a fin de
mantener un fuerte orden internacional. Por otro
lado, no debe confundir la naturaleza defensiva
de la estrategia de China con una negacion a
enfrentar a Estados Unidos, de ser necesario.
China esta desarrollando una considerable fuerza
convencional que puede negar a Estados Unidos
acceso a algunas regiones e irse a la ofensiva con
significativas capacidades no convencionales,
diplomaticas y militares.

En segundo lugar, el concepto de Mao sobre la
guerra sigue vivo en la gran estrategia de China.
No se debe descontar la “guerra popular” con-
siderandolo un anacronismo incapaz de contra-
rrestar una estrategia de guerra moderna, una que
depende de capacidades tales como movilidad,
potencia de fuego y velocidad. Este método de
guerra no debe confundirse con ataques de olas
humanas o tacticas de guerrilla, sino mas bien,
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debe comprenderse como una manera compleja
de alta tecnologia de incorporar capacidades con-
vencionales y no convencionales. Mao era muy
conocedor de las filosofias de Clausewitz, Jomini
y Sun Tzu y muchas de sus ideas estan incorpora-
das en la teoria de la guerra de resistencia.

En tercer lugar, Estados Unidos debe com-
prender que a China le importa la geografia. Si
bien China puede estar estratégicamente en la
defensiva, las tecnologias militares que expanden
las areas operacionales permiten que los chinos
alarguen los limites de su zona defensiva. Los
paises maritimos de Asia estan alarmados porque
la capacidad convencional de China muy pronto
puede extenderse a la segunda cadena de islas
fuera de la costa de China.®® Al mismo tiempo,
las fuerzas de EUA desplegadas en posiciones
avanzadas se estan tornando vulnerables a las
capacidades de ataque preventivo de China. La
solucion facil de esta amenaza seria redesplegar
las fuerzas, ubicarlas en el territorio continental
de Estados Unidos y depender de una estrategia de
rapido despliegue en tiempos de crisis. Esto puede
parecer razonable en un contexto operacional,
pero en el contexto estratégico, equivale a poco
mas que cederle a China una zona controlada por
Estados Unidos pasando a ser una zona conten-
ciosa, o peor aun, una zona defensiva de China.
En su lugar, Estados Unidos debe mantener una
robusta base de operaciones avanzada y presio-
nar a China a usar sus recursos. Estados Unidos
no puede darse el lujo de ceder areas tales como
Japon, Okinawa o Corea del Sur. Una vez que
Estados Unidos abandone estas regiones, sera casi
imposible restablecer su presencia. Es probable
que Estados Unidos ya haya cedido inadvertida-
mente las Filipinas y Tailandia, puesto que China
ya los considera parte de la zona contenciosa.

En cuarto lugar, Estados Unidos no puede
permitirse renunciar a su liderazgo en cuanto a
la proteccion de las areas de acceso comun inter-
nacionales. Si bien puede parecer atractivo por
motivos econdomicos compartir los costos con
China, para Estados Unidos sera contraproducente
una vez que China tenga las capacidades que le
permitan llevar a cabo operaciones de seguridad
en la region donde, previamente, Estados Unidos
solo tenia esa capacidad. El intento de China
de crear una fuerte Marina de aguas profundas
capaz de desplegar algunos grupos de portaviones

Marzo-Abril 2012 ® MILITARY REVIEW



podria ser extremadamente costoso para ambas
naciones. Tales acciones muy bien podrian dar
lugar a una carrera armamentista no planificada,
con el potencial de malinterpretar las intenciones
del uno u otro en alta mar.

En quinto lugar, por algunas razones, es posible
que solo competir por areas o regiones no reditien
los costos de la competencia para Estados Unidos.
Por ejemplo, determinadas regiones en Africa
y América Latina actualmente en contienda no
estan bajo la esfera directa de Estados Unidos ni
de China. A menos que Estados Unidos pueda
definir intereses nacionales vitales en estas areas,
la opcion politica debe ser retirarse y permitir la
presencia de China. China tiene la capacidad de
lograr un nivel de desarrollo, asistencia militar y
mantenimiento de la paz a esta parte del mundo,
una region en donde Estados Unidos simplemente
carece de suficientes recursos. Mientras que
algunos pueden respaldar una competencia por
recursos y el liderazgo moral en estas areas
del mundo, el argumento en contra es que la
extraccion de recursos de China aumenta la
disponibilidad global de recursos. Ademas, la
asistencia de China puede mejorar el futuro de
estos paises en vias de desarrollo. Lo importante
es que Estados Unidos comprenda la intencion
de China en cualquiera de las areas contenciosas.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que
China estd ejecutando una estrategia a largo
plazo. Estados Unidos no puede oponerse a ella
con una estrategia miope, en términos de sus
intereses y objetivos nacionales. En este articulo
se ha argumentado que, en el entorno actual, el

objetivo econémico de China seria desalentar
toda ofensiva estratégica o intentar reordenar el
sistema internacional. Sin embargo, el asunto
clave, sigue siendo el mismo: China, en ultima
instancia, deseard llegar a la tercera fase de dicha
estrategia basada en sus intereses.*!

Conclusiones

Desde sus propias perspectivas, Estados
Unidos y China se ven asi mismos ejecutando
una estrategia “defensiva activa”, que pretende
mantener el estatus quo. El verdadero peligro es
el hecho que es facil confundir la otra estrategia
como una proactiva. Los encargados de formular la
politica de Estados Unidos necesitan comprender
la estrategia de la “guerra de resistencia” y
poder desarrollar su propia estrategia unificada,
una que aliente a China a beneficiarse de un
orden mundial estable y a desempefiar un papel
constructivo. Descartar los conceptos de Mao
porque la guerra revolucionaria o la guerra
popular suenan anacroénicas o es percibida como
una estrategia oriental inferior, es malinterpretar
un posible adversario, una confusion que puede
llevar a sobrestimar o subestimar las intenciones
de un oponente.

Por ultimo, la guerra de resistencia tiene
implicancias no solo en el nivel de gran estrategia,
sino también en niveles del teatro estratégico,
operacional y tactico. Si bien en este articulo solo
se tratd la gran estrategia, otras investigaciones
sobre las implicancias del concepto en los
niveles operacionales y tacticos puede resultar
beneficiosa. MR
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