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Armada de EUA, Tercer Maestre Kathryn Macdonald

El buque velero USS Constitution, primer plano pasa la fragata USS Carr (FFG 52) en el puerto de Boszon durante una
conmemoracion en marcha del Combate de Midway, 3 de junio de 2011. El buque Constitution fite uno de los seis buques
que el Presidente George Washington mando a construir para proteger los crecientes intereses maritimos de EUA y es el
buque de guerra mas antiguo activo y flotante del mundo.
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Opciones politicas en una primavera cubana

Profesor Gregory Weeks y
Erin Fiorey

ESPUES DE MAS de veinte afios de la
caida de la Union Soviética y mas de 50
de la revolucién cubana, el Gobierno de
Cuba sigue siendo un terco recordatorio de que no
todos los conflictos de la guerra fria han terminado.
Mientras el mundo presencia los cambios politicos
historicos en el Medio Oriente, Cuba sigue siendo
gobernada por los mismos dos hombres que han
gobernado desde la administracion de Dwight
D. Eisenhower. Mientras tanto, las politicas de
Estados Unidos apenas han evolucionado en ese
mismo lapso de tiempo.
El profundo antagonismo que hay entre Cuba
y Estados Unidos ha dejado calcificadas las
opciones politicas. La politica oficial de Estados
Unidos es que el Gobierno de Cuba es ilegitimo
y debe ser removido del poder. Sin embargo, ha
quedado claro que Estados Unidos cuenta con
muy poca influencia y, por lo tanto, respondera
a la transicion en Cuba cuando ocurra en lugar
de actuar como una fuerza impulsora del cambio
politico. Cémo hacerlo de la manera maés eficaz
posible es una pregunta abierta. El proposito
del presente articulo es examinar la evolucion
de la politica de Estados Unidos con Cuba y
ofrecer algunas recomendaciones politicas en la
eventualidad de una primavera cubana, usando
la primavera arabe como un reciente ejemplo de
comparacion.

Antecedentes historicos
La historia politica cubana del pasado siglo
estd estrechamente ligada a la de Estados Unidos.
Segun lo expres6 un erudito, “Estados Unidos y
Cuba jamas han mantenido relaciones normales™.!
El “cambio de régimen” incluso fue codificado en

la constitucion cubana desde 1901 hasta 1934 a

través de la Enmienda Platt. La tercera parte de la
enmienda claramente estipula el siguiente punto:
Que el Gobierno de Cuba acuerda que

Estados Unidos puede ejercer el derecho

de intervencion para la preservacion de la

independencia cubana, el mantenimiento de
un Gobierno adecuado para la proteccion de
vidas, propiedad y libertad individual.?

Estados Unidos intervino en mas de una ocasion
y la presencia de buques de guerra e infantes de
marina estadounidenses en la isla era algo comun.
El Senador Platt escribi6 confiadamente que
“Estados Unidos, bajo la asi llamada Enmienda
Platt, siempre estaria en una posicion de enderezar
las cosas si las mismas se tornaban muy malas™.?
Seglin sefiala un prominente historiador de Cuba,
en Estados Unidos, Cuba fue percibida por los
medios de comunicacion y los politicos, como
un nifio incapaz de tomar sus propias decisiones
de manera competente.* La politica del buen
vecino del presidente Roosevelt, anunciada en
1933, marco el fin de la era de la administracion
estadounidense, pero no de la intervencion.

En parte, debido a esta relacion asimétrica, se
inicid y crecio la revolucion cubana. Fidel Castro
nacio durante la ocupacion y se hizo politicamente
prominente, cuando Estados Unidos considero al
dictador Fulgencio Batista como el gran defensor
de la estabilidad en la isla. La desconfianza
de Castro hacia Estados Unidos confundi6
a Eisenhower, quien le dijo a un periodista:
“Cuando se metieron en problemas, alrededor
de 1908, nos solicitaron ayuda y, nuevamente,
los pusimos de pie y los dejamos en libertad”.’
El hecho de que los cubanos no necesariamente
agradecieron un cambio de régimen liderado por
extranjeros, paso por la mente de unos cuantos.

Gregory Weeks es profesor adjunto de Ciencias Politicas y
Director de Estudios Latinoamericanos en la Universidad de
Carolina del Norte en Charlotte. Cuenta a su haber con un
Doctorado de la Universidad de Carolina del Norte, Chapel
Hill.
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A fin de lograr el éxito después de que los
hermanos Castro finalmente dejen el poder, la
politica de Estados Unidos siempre debe tener
presente la resistencia del pueblo cubano ante
la manipulacion extranjera, o incluso, hasta la
apariencia de la misma.

Una doble politica para aislar a
Cuba

El cambio de politica que comenzd poco
después de la revolucion es, por supuesto, bien
conocido. Las sanciones economicas implemen-
tadas en 1960 (y extendidas en 1962), la crisis
de los misiles en Cuba, la fallida invasion de la
Playa Girén en 1962 e incluso, los complots de
asesinato son todos parte del registro historico
de la politica de EUA con Cuba. Si se conside-
ran en su conjunto, constituyen un esfuerzo para
aislar al gobierno de Castro tanto politica como
econdmicamente con la meta final de un cambio
de régimen. Esa meta politica, bastante evidente,
jamas ha sido lograda. Por el contrario, el régimen
ha consolidado su postura.

A fin de promover ese objetivo de presionar
al régimen cubano, en 1982, el Departamento de
Estado de EUA designo a Cuba como un “patroci-
nador estatal del terrorismo”, una designacion que
permanece en vigor hasta el dia de hoy. Cualquier
pais que se encuentra en la lista ha “repetidamente
proporcionado apoyo a los actos de terrorismo

Vestida de blanco y solo armada con un iris y una fotografia de sus seres queridos, la Asociacion
de las Damas de Blanco en Cuba marchan en protesta por la detencion de disidentes.
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internacional”. El informe mas reciente publicado
afinales de 2011 y menos afirmativo que los infor-
mes publicados por el Departamento de Estado
en la guerra fria, sostuvo lo siguiente:

El Gobierno de Cuba mantuvo una postura
publica contra del terrorismo y el financiamiento de
terroristas en 2010 y aunque no se encontr6 prueba
alguna de mantener relaciones con elementos de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), los recientes informes de Prensa indican
que algunos actuales y ex integrantes del grupo
Patria y Libertad Vasco (Euskadi Ta Askatasuna,
o ETA) contintian residiendo en Cuba”.®

El claro resultado de la designacion es aislar
al pais mediante el bloqueo de asistencia econo-
mica, ventas de armas y la imposicion de distintas
restricciones econdémicas. En todo caso, el fin
de la guerra fria sirvid para reforzar la politica
de Estados Unidos. Los atentados y operaciones
encubiertas se consideraban tabu pero la evalua-
cion general era que el régimen estaba al borde del
colapso, por lo tanto, otras restricciones apresura-
rian ese resultado. La ley de Democracia Cubana
de 1992 afirmé que la politica de Estados Unidos
era “buscar una transicion pacifica a la democracia
y la reanudacion del crecimiento economico en
Cuba mediante una cuidadosa implementacion
de sanciones contra el gobierno de Castro y
brindarle apoyo al pueblo cubano”.” Esto implic
fortalecer el embargo de bienes mediante la
penalizacion de las
subsidiarias extran-
jeras de empresas
estadounidenses que
hicieron negocios en
Cuba, al igual que
la restricciones de
viajes y remesas. En
la misma se destaco
que no se levantarian
las sanciones hasta
tanto se celebraran
elecciones libres. La
ley fue enmarcada en
términos tanto de los
derechos humanos
como de la seguridad
nacional, debido a
las “actividades sub-
versivas”.



Gobierno Federal de EUA

La Enmienda Platt de 1901

En la Enmienda Platt se estipulaban las condiciones para la
retirada de las tropas estadounidenses que permanecian en
Cuba a finales de la guerra hispano-estadounidense y definio
los términos de las relaciones de Cuba y Estados Unidos
hasta que se firmo el Tratado de Relaciones de 1934.

El Gobierno de Estados Unidos ya no considera
a Cuba un elemento central para su seguridad
nacional, pero, hasta cierto grado, siempre esta
presente. En versiones sucesivas de la Estrategia
de Seguridad Nacional de Estados Unidos de
América, de una manera u otra, se ha tocado el
tema de Cuba después de la guerra fria, sefialando
que era la unica dictadura que quedaba en la
region. Las preocupaciones con los despliegues
de tropas cubanas en el extranjero —un constante
problema en la guerra fria— se desvanecieron,
dando cabida a un énfasis en el fomento de la
democracia. En 1998, el documento reforzé la
idea de que Estados Unidos “sigue comprometido
con la promocidén de una transicion pacifica
para la democracia en Cuba”. Las Estrategias
de Seguridad Nacional de 1990, 1995, 1998,
2002 y 2006 muestran patrones similares en
términos de sintaxis y temas. Por ejemplo, cada
aflo ofrece oportunidades “sin precedentes” o
“incomparables” para que Estados Unidos ejerza
su poder e influencia en el escenario mundial, asi
como para el crecimiento de la democracia.

Estados Unidos ejercid presion econdmica
sobre el Gobierno de Cuba para promulgar
reformas mientras financiaba organizaciones
opositoras en la sociedad civil e incrementaba la

ayuda humanitaria. El tema de Cuba se desvanecio
aun mas del radar de seguridad nacional después
del 11-S cuando Estados Unidos redirigio
firmemente su enfoque hacia el Medio Oriente.
En ese momento, Cuba no tenia una real presencia
global y, por lo tanto, era principalmente un tema
significativo por razones humanitarias.

El mayor cambio en la estrategia se dio en
2010, con énfasis en los esfuerzos nacionales
de seguridad e iniciativas para influir en los
acontecimientos internacionales y en el desarrollo
economico en lugar del desarrollo democratico. El
documento de Estrategia de Seguridad Nacional
de ese afio se centro en racionalizar y maximizar
la eficacia de las instituciones estadounidenses,
incluyendo el despliegue militar. El tema en
cuanto a fomentar la democracia en todo el mundo,
tan prominente en todos los documentos de afios
anteriores, solo aparece brevemente. De hecho,
el nuevo énfasis fue que “estamos promoviendo
los valores universales en el extranjero al vivirlos
aqui en Estados Unidos y no pretenderemos
imponer los mismos en el extranjero mediante
el uso de la fuerza”.®

En la Estrategia de Seguridad Nacional de
2010 se citaron pocos ejemplos especificos de
por qué el desarrollo democratico ha tenido
¢xito o se ha estancado y, sencillamente, se
declar6 que, “Incluso donde algunos gobiernos
han adoptado procesos democraticos, los
gobernantes autoritarios han socavado los
procesos electorales y limitado el espacio para la
oposicion y la sociedad civil”. Ademas, omitid
el imperativo o “responsabilidad” de Estados
Unidos para “oponerse a aquellos que pondrian
en peligro la supervivencia o el bienestar de
sus pacificos vecinos”, us6 un lenguaje mucho
menos inflamatorio e hizo mas referencias a las
organizaciones internacionales para la resolucion
de conflictos en las que participa Estados Unidos.
Estos cambios, solo unos pocos entre muchos
otros en el informe de 2010, revelaron un
cambio —aunque limitado— asi como estrategias
permisibles de seguridad nacional. Desde esta
perspectiva, Cuba necesita cambiar, pero ese
cambio no sera forzado.

En un informe publicado en 2008 por el
Servicio de Investigacion del Congreso se
resumio la politica de EUA como “una doble
politica para aislar a Cuba”. Esta doble politica
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fue las sanciones econdmicas y los esfuerzos para
facilitar una sociedad civil en Cuba, que podia
convertirse en una oposicion politica mas activa.
En el informe se sefiala correctamente que la ley
de Libertad y Solidaridad Democratica Cubana
de 1996 (la ley Helms-Burton) limita la reaccion
a cualquier transicion politica en Cuba. Con una
logica parecida a la ley de Democracia Cubana,
la ley pretendia poner la mayor presion posible al
embargo, para expulsar a los Castros del gobierno.

Proporcionar un marco
conceptual politico

La futura respuesta de EUA para la transicion
politica en Cuba debe seguir una engorrosa
secuencia. En la Seccion 203 de la ley Helms-
Burton se requiere que el Presidente nombre a
un funcionario de coordinacion, una vez que el
gobierno de transicion esté en el poder. De ahi,
dicho funcionario, debe establecer y convocar un
consejo de Estados Unidos-Cuba. Por tltimo, el
Presidente debe emitir un informe a los comités
del Congreso correspondientes, a mas tardar 15
dias después de haber tomado la determinacion
de un gobierno de transicion. En la préctica, esto
significa que la influencia sobre la politica de
EUA con Cuba ha sido transferida al Congreso,
el cual debe aprobar la accion del Presidente. Uno
de los propositos estipulados en la ley es “generar
un marco conceptual politico para que Estados
Unidos proporcione apoyo al pueblo cubano
en respuesta a la formacion de un gobierno de
transicion o un gobierno democraticamente electo
en Cuba”.? Esto sera un proyecto conjunto entre
el Presidente y el Congreso y, a menos que el
Congreso proclame que el gobierno de transicion
es democratico, el Presidente no podra actuar
libremente.

La administracion de George W. Bush afiadio
dos niveles de complejidad. Su Comision de
Apoyo a una Cuba Libre, presidida por el ex
General Colin Powell, emitié un informe en 2004.
El General Powell sefial6 en el prefacio que uno
de los propositos de la comision era encontrar
maneras de “acelerar” la transicion cubana vy,
luego, trabajar con el gobierno de transicion.'
Con referencia principalmente a la ley Helms-
Burton, en el informe se observa que ‘“‘el informe
podria incluir recomendaciones para ayudar a
una Cuba libre que pudieran ser prohibidas o
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limitadas por leyes vigentes estadounidenses”.
Sus esenciales recomendaciones fueron las
de continuar aislando a Cuba para socavar el
proceso de sucesion, financiar la oposicion
cubana, restringir los viajes de ciudadanos
estadounidenses a la isla y destacar los abusos
del régimen. En el informe se recomendo un rol
activo por parte de las Fuerzas Armadas de EUA
en la modernizacion y profesionalizacion de las
fuerzas armadas cubanas después de la transicion.

La administracion de Obama efectu6 pequefios
cambios a la politica con Cuba en 2009 con la
esperanza de llegar al pueblo cubano, permitiendo
mas visitas de familiares, remesas y donaciones
humanitarias asi como la apertura de mas enlaces
de telecomunicaciones en la isla. En 2011, el
presidente Obama hizo aun mas concesiones en
cuanto a “los viajes por razones determinadas”
como parte de una politica de “llegar al pueblo
cubano”.!" Sin embargo, el cambio no fue
dramatico ni drasticamente diferente a los cambios
del pasado. No obstante, segiin lo sefalado, la
administracion de Obama se alejo de la retorica
de “acelerar” la transicion o la intervencion. Por
consiguiente, el informe del Comité de asistencia
para una Cuba libre, el cual no tiene ningtn estatus
legal, probablemente no serd inmediatamente
observado de producirse una transicion mientras
el presidente Obama ocupe la Casa Blanca. De
hecho, en la Revision Cuadrienal de Diplomacia
vy Desarrollo del Departamento de Estado se le
resta importancia al desarrollo de naciones y se
centra mas en la canalizacion de recursos a través
de distintos gobiernos para generar el desarrollo
econdmico. '

En vista de que el gobierno de Castro se ha
convertido en una dictadura profundamente
arraigada, las sefiales de una “primavera cubana”
han sido menos y mas distantes. Periodicamente,
han surgido movimientos organizados pero no
han producido protestas generalizadas y los
manifestantes son hostigados y estrictamente
vigilados por el gobierno. Sin embargo,
especialmente dado el cambio demogréafico, algin
tipo de transformacion politica es muy probable.
Un creciente numero de cubanos nacieron después
de la revolucion y —si ya no han emigrado—
no se sienten necesariamente comprometidos
ideoldgicamente a la misma. Esto no es diferente
a la primavera arabe. Cuando Fidel Castro se



enfermo en 2006, rapidamente corrieron inexactos
rumores de su inminente muerte. Un cambio de
régimen, de una u otra forma es inevitable, aunque
su naturaleza exacta es imposible de prever.

El dominio de los sultanes esta

llegando a su fin

Si bien tiene raices en las manifestaciones
del movimiento verde irani de 2009, la
llamada “primavera arabe” comenzod en
diciembre de 2010, cuando un hombre se
inmolod publicamente en protesta a la brutalidad
policial en Tunez. Las manifestaciones de gran
escala en Tunez llevaron al derrocamiento del
Presidente al siguiente mes. Por medio del
uso de tecnologia y medios de comunicacion
social, el ejemplo se propagd por todo el
Medio Oriente en una lucha contra gobiernos
tipo sultdn, controlados por un pequefio grupo
de gobernantes que fusionan al sector publico
con el privado, al estado y al gobernante
como uno solo, sin tener que rendir cuentas.
Segun lo expreso el erudito Jack Goldstone,
“El dominio de los sultanes esta llegando a
su fin”.!3 Una caracteristica esencial de todas
las manifestaciones es que, si bien pudieron
ser inspiradas por los acontecimientos en el
extranjero, todas fueron fundamentalmente de
naturaleza interna. De hecho, la vitalidad de
los movimientos dependid, en gran medida, de
este hecho.

Las fuentes de la disidencia interna fueron
numerosas. Un gobierno autoritario, corrupcion,
desempleo y disparidades econdomicas junto
con un cambio demografico que creé una
multitud de jovenes descontentos. Ya no tan
estrechamente vinculados a las condiciones
sociopoliticas —mas notablemente la Guerra
Fria— que ayud¢ a instalar las dictaduras en
primer lugar, los jovenes exigieron cambios.
Sin embargo, enfrentaron viejas dictaduras que
no estaban acostumbradas a permitir mas que
la oposicidon simbdlica.

A medida que crecieron y se enfrentaron —a
veces muy violentamente— con sus gobiernos,
estos movimientos recibieron apoyo moral y
material del extranjero. Con respecto a Estados
Unidos, la naturaleza de esta respuesta ha variado
considerablemente, desde el apoyo de una mision
de la OTAN en Libia al cese de apoyo explicito

y de material para Hosni Mubarak en Egipto.
Dadas las distintas y muy fluidas circunstancias,
no hay un modelo de politica estricto a seguir.
En un discurso de 2011, el presidente Obama
se refiri6 a la primavera arabe en términos que
evocaron afios de politica de EUA con Cuba,
donde Estados Unidos promovia la reforma
y transicion democratica, incluso, en paises
donde las transiciones no habian tenido lugar.
Sin embargo, al mismo tiempo, “era el mismo
pueblo que, en ultima instancia, debia decidir
su destino”.'"" Esta postura concuerda con la
Estrategia de Seguridad Nacional de 2010.

Hasta la fecha, el cambio de régimen se ha
producido en cuatro paises: Egipto, Libia, Tinez
y Yemen. Mientras tanto, el conflicto politico ha
consumido a Siria y Bahréin e incluso, puede
surgir en otros lugares. Los regimenes que solo
hace muy poco tiempo fueron considerados
sumamente soélidos, se derrumbaron en cuestion
de semanas. Estados Unidos ha logrado establecer
relaciones positivas, aunque cautelosas, con los
gobiernos de transicion. Esto se ha debido,
en gran parte, a la respuesta politica medida.
Tirarse de cabeza en una guerra civil es algo
decididamente arriesgado.

Si bien, estos procesos politicos continian
cambiando y los resultados son inciertos, hay
lecciones que proveen una mejor comprension
de la situacion cubana y el rol que juega Estados
Unidos para contribuir a la democratizacion
en Cuba. Los sultanes también controlan el
régimen cubano y hay poca diferencia entre
el Estado y los Castro. Si se produce una
transicion, sin duda alguna, habrd similares
caracteristicas econdmicas y demograficas.

Al mismo tiempo, debemos darnos cuenta de
las significativas diferencias. Un factor critico es
el activismo politico de la comunidad cubana-
americana en Estados Unidos, sin paralelo para
los paises afectados por la primavera arabe.
Estrechamente vinculado a eso se encuentra
la geografia. Ciertamente, el conflicto en el
Medio Oriente afecta a Estados Unidos, pero
con Cuba, el impacto es inmediato en la forma
de refugiados. Esta posibilidad fue planteada en
la Estrategia de Seguridad Nacional de 1998 y
permanece en las mentes de los legisladores.
Sin embargo, podemos establecer algunos
parametros de politica.
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El dinero de Estados Unidos no
va a decidir el cambio en Cuba
(Como seria una transicion cubana? ;Por qué
comenzaria? Nadie previo la primavera arabe y
en lo que respecta a Cuba los muchos posibles
cambios van mas alla del alcance de este articulo.
La opositora cubana Yoani Sanchez, en su blog
escribe que los cubanos consideran la transicion
como si fuera un edificio en ruinas en La Habana:
“Los huracanes ni las lluvias han podido echarlo
abajo, pero un dia alguien intenta cambiar la
cerradura de la puerta principal y todo el edificio
se derrumba.”.’> En todo caso, dada la naturaleza
hermética del régimen y su fuerte resistencia
contra la influencia estadounidense, es improbable
que Estados Unidos tenga alguna influencia sobre
su comienzo.

Segun sostiene el prominente disidente cubano
Oswaldo Pay4, “Se habla del dinero de Estados
Unidos para la sociedad civil... el dinero de los
Estados Unidos no va a decidir el cambio en
Cuba”.'"® Es un argumento que ha expresado
varias veces. De darse una primavera cubana,
su surgimiento y éxito final dependeran de sus
recursos internos. De hecho, esto hace eco de la
postura politica de la administracion de Obama.
Segun lo expreso la Secretaria de Estado Hillary
Clinton en 2011, “Estas revoluciones no son
nuestras. No estan coordinadas por nosotros,
para nosotros ni contra nosotros, pero si jugamos
un rol. Contamos con los recursos, capacidades
y experiencia para apoyar a los que buscan la
paz y significativas reformas democraticas”.!’
Incluso, el Cardenal catélico en Cuba, Jaime

La renombrada internacionalmente bloguera de la
Generacion Y, Yoani Sanchez, la Habana, Cuba, 2011.
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Ortega, ha advertido contra “un tipo de subcultura
estadounidense que lo invade todo”.'® No solo
se referia a la cultura, sino también a la politica.

Lo que inspira cautela es un aumento en el
riesgo a las repercusiones negativas, si Estados
Unidos se involucra de una manera demasiado
enérgica. Estados Unidos encaré un dilema
similar en las transiciones del Medio Oriente
durante la primavera arabe. La percepcion
generalizada de que Estados Unidos intenta dirigir
los acontecimientos, inspira la desconfianza y
provee un soporte a las fuerzas pro-regimenes o,
como minimo, pone a la defensiva a los lideres
que, de otra manera, podrian aceptar la asistencia
de Estados Unidos. Esto se conoce comunmente
como “consecuencias negativas” (blowback) y, a
largo plazo, puede reducir, considerablemente, la
influencia de Estados Unidos.

Sin embargo, una vez que se ponga en marcha
la transicion politica, Estados Unidos tendra que
responder, especialmente, dada la inmediatez
geografica de Cuba y los lazos politicos de la
comunidad cubana-americana. Estados Unidos
debe responder de manera constructiva para evitar
continuar con el habito de “rechazar la mayoria
de las herramientas de interaccion diplomatica”,
como se sefial6 en un informe del Senado de EUA
en 2009." En el informe también se sefiald que
cualquier gobierno de transicion o movimiento
de la oposicidén que intente convertirse en un
gobierno, no sera una tabula rasa. Incluso,
si guardan una postura mdas positiva hacia
Estados Unidos que los Castro, los dirigentes
del movimiento también se sumergiran en la
historia de las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos; es decir, sumergidos en los esfuerzos
de EUA de ejercer el control politico. En 2009,
en sus comentarios ante el Congreso de EUA,
el ex Comandante del Comando Sur de EUA, el
General retirado Barry McCaffrey declaro, “Sin
duda alguna, no tenemos influencia”.?® Ganar
influencia no es una tarea facil y no podemos
ganarla de la noche a la mafana.

Las respuestas politicas
Si reunimos las lecciones de la historia sobre
las relaciones entre Cuba y Estados Unidos y las
experiencia inicial de la primavera arabe, entonces
podemos ofrecer algunas recomendaciones
informadas basadas en las sensibilidades cubanas



(Armada de EUA, Primer Maestre Preston Keres)

El barco hospital USNS Comfort (T-AH 20) pasa por la ruta de la estatua de la Libertad en direccion a Manhattan para

prestar asistencia a las victimas del ataque terrorista en el Centro de Comercio Mundial el 11-S en Nueva York, 15 de

septiembre de 2001.

con respecto a la soberania de su pais, las
inherentes dificultades de una accion unilateral
y el delicado equilibrio entre la formulacion de
politicas legislativas y ejecutivas.

En primer lugar, el apoyo de material por
parte de Estados Unidos debe darse a peticion
del gobierno de transicion. Una accidén prematura
realmente puede socavar las manifestaciones,
permitiendo que el régimen la redefina como
una estrategia estadounidense para ejercer
una influencia indebida. Incluso, prominentes
integrantes de la oposicion cubana expresan
sus inquietudes al respecto. La ayuda puede
ser util, pero facilmente también puede resultar
contraproducente. Esto es una realidad en todas
las fases de la transicion.

La Comision de Asistencia a una Cuba Libre
abogo6 por la accion inmediata y de amplio alcance,
pero incluso, la oposicidn estaria pendiente de
las acciones de su vecino septentrional. Actuar
precipitadamente obligaria a un posible grupo
amigo a asumir una postura nacionalista. Eso
complicaria los célculos politicos internos de
Estados Unidos e, incluso, podria reducir la
velocidad de la misma transicion.

En segundo lugar, Estados Unidos debe
participar con otros paises latinoamericanos
para facilitar una transicion tan pacifica y
autbnoma como sea posible en Cuba. Esto
no necesariamente sera un proceso libre de
dificultades; enfrentara multiples desafios.
Como es en el Medio Oriente, una respuesta
multilateral aumentard la legitimidad interna e

internacional del gobierno de transicion y de los
subsiguientes gobiernos. Esto no significa que
Estados Unidos “lidera por detras”, sino mas
bien que EUA evita las respuestas unilaterales.
Especificamente, la ayuda econdémica y la
reduccion de la deuda externa seran importantes
para el nuevo gobierno.

Un enfoque multilateral supondra una respuesta
mas lenta que una metodologia unilateral. Sin
embargo, aumentara las posibilidades de que el
nuevo gobierno pueda normalizar las relaciones
con Estados Unidos. También sera dificil, por lo
menos al principio, ya que cinco décadas de una
politica de embargo han dejado a Estados Unidos
aislado, tanto de la region como del mundo.

En tercer lugar, no se recomienda el uso de
tropas estadounidenses. Dada la historia de una
fuerte preferencia de los gobiernos latinoame-
ricanos por la no intervencion, a diferencia del
Medio Oriente, es muy improbable que surja
el apoyo regional para el uso de la fuerza de
cualquier forma —Ila historia de las relaciones
entre Estados Unidos y Latinoamérica esta
en contra de una accidn unilateral. Casi indu-
dablemente seria considerada ilegitima. Esta
recomendacion es coherente con el cambio de
politica destacado en la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2010.

En toda Latinoamérica, el uso de fuerza se
considera casi algo completamente negativo.
La region no solo disfruta de una de las tasas
mas bajas de guerra interestatal en el mundo,
sino que también hay muchos ejemplos de la
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intervencion unilateral de Estados Unidos que
han sido vistos desfavorablemente.

En cuarto lugar, el poder basado en influencias
intangibles (soft power) es importante. Segun
argumenta Joseph Nye, el soft power “es la
capacidad de obtener los resultados deseados a
través de la atraccion en lugar de la coercion o del
dinero”.?! Agrega que la “atraccion puede tornarse
en repulsion si actuamos de manera arrogante
y destruimos el verdadero mensaje de nuestros
valores mas profundos”. La importancia del soft
power también ha sido citada en referencia a la
primavera drabe. Ademas, debe sefialarse que el
soft power puede incluir a las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos, pero no en el sentido de combate
o de adiestramiento. En su libro, el Almirante
James Stavridis afirma que las misiones médicas,
mas especificamente las actividades del barco
hospital USNS Comfort, han demostrado ser muy
eficaces para fomentar una imagen positiva de
Estados Unidos.?

Desde el fin de la guerra fria, Estados Unidos
usualmente se ha centrado mas en propor-
cionar dinero a la sociedad civil, aunque ha
habido esfuerzos humanitarios periddicos. Sin
embargo, tal como previamente se ha mencio-
nado, el dinero en si, no solo es insuficiente sino
mas bien contraproducente, si la transaccion
se ejecuta de manera deficiente. Idealmente, el
soft power no tiene ataduras y simplemente se

convierte en una demostracidén concreta de la
buena voluntad que supera la retorica.

Conclusiones

La historia de las relaciones entre Cuba y
Estados Unidos y las experiencias de la prima-
vera arabe, proporcionan un contexto util para
identificar las Optimas respuestas politicas para
una eventual transicion politica en Cuba. Hay
una linea muy fina entre la cautela y la pasividad,
pero en esta linea es sobre la que Estados Unidos
debe saber caminar. Habra fuerte resistencia a una
presencia extranjera y es muy real la posibilidad
de retroceder en los adelantos logrados. Estados
Unidos puede y debe jugar un rol en la democra-
tizacion cubana, pero no debe crearla.

La politica de Estados Unidos con Cuba ha sido
extraordinariamente consistente durante décadas,
pero jamas ha logrado sus metas declaradas, es
decir, el cambio de régimen y la democratizacion.
No hay manera de predecir cudndo ocurrira una
apertura politica y es sumamente improbable que
Estados Unidos sea el motor del cambio, pero
hemos presentado las maneras 6ptimas de tratar el
cambio de régimen cuando ocurra. Las respuestas
mas eficaces seran las constructivas, mesuradas
y multilaterales, pero activas. Estos no son los
términos usualmente asociados con la politica
estadounidense con Cuba, sin embargo, son fun-
damentales en una nueva relacion pos-Castro.MR

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Pérez-Stable, Marifeli, The United States and Cuba: Intimate Enemies
(Nueva York: Routledge, 2011), p. 1.

2. Holden, Robert H. y Zolov, Eric, Latin America and the United States:
A Documentary History (Nueva York: Oxford University Press, 2011), p. 83.

3. Schoultz, Lars, That Infernal Little Cuban Republic: The United States
and the Cuban Revolution (Chapel Hill, Carolina del Norte: The University
of North Carolina Press, 2009), pags. 24-25.

4. Pérez, hijo, Louis A., Cuba in the American Imagination (Chapel
Hill, Carolina del Norte: The University of North Carolina Press, 2008).

5. Shoultz, p. 129.

6. Véase http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2010/170260.htm.

7. Véase http://www.state.gov/www/regions/wha/cuba/democ_
act_1992.html, para el texto de la ley.

8. Véase http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/
national_security_strategy.pdf.

9. Véase http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/F?c104:1:./
temp/~c104FmzEdw:e12706, para el texto de la ley.

10. Véase http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PCAABI192.pdf, para el texto
complete del informe.

11. Véase http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/01/14/
reaching-out-cuban-people .

12. Véase http://www.state.gov/documents/organization/153108.pdf,
para el texto completo.

13. Goldstone, Jack A., “Understanding the Revolutions of 2011.”

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012

Foreign Affairs 90, 3 (mayo/junio de 2011): pags. 8-16.

14. http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-
president-middle-east-and-north-africa.

15. Sanchez, Yoani, “Country for Old Men,” Foreign Policy (noviembre
de 2011): p. 37.

16. Véase http://www.libertadsindical.com/entrevista-con-oswaldo-
paya/.

17. Véase http://www.state.gov/secretary/rm/2011/11/176750.htm.

18. Haven, Paul, “As Pope Visit Nears, Spotlight on Cuba’s Cardinal,”
The Boston Globe, 18 de febrero de 2012, http://www.boston.com/news/
world/latinamerica/articles/2012/02/18/as_pope_visit_nears_spotlight
on_cubas_cardinal/.

19. Changing Cuba Policy—1In the United States National Interest. Staff’
Trip Report to the Committee of Foreign Relations, United States Senate,
23 de febrero de 2009, p. 2

20. National Security Implications of U.S. Policy Toward Cuba, Hearing
Before the Subcommittee on National Security and Foreign Affairs of the
Committee on Oversight and Government Reform, Camara de Representantes
de EUA, 111° Congreso, Primera Sesion, 29 de abril de, Nro. 111-121, p. 16.

21. Nye, Joseph, Soft Power: The Means to Success in World Politics
(Nueva York: Public Affairs, 2004), x.

22. James Stavridis, Partnership for the Americas: Western Hemisphere
Strategy and U.S. Southern Command (Washington, DC: National Defense
University Press, 2010).


http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2010/170260.htm
http://www.state.gov/www/regions/wha/cuba/democ_act_1992.html
http://www.state.gov/www/regions/wha/cuba/democ_act_1992.html
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/F?c104:1:./temp/~c104FmzEdw:e12706
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/F?c104:1:./temp/~c104FmzEdw:e12706
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PCAAB192.pdf
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/01/14/reaching-out-cuban-people
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/01/14/reaching-out-cuban-people
http://www.state.gov/documents/organization/153108.pdf
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa
http://www.libertadsindical.com/entrevista-con-oswaldo-paya/
http://www.libertadsindical.com/entrevista-con-oswaldo-paya/
http://www.state.gov/secretary/rm/2011/11/176750.htm
http://www.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2012/02/18/as_pope_visit_nears_spotlight_on_cubas_cardinal/
http://www.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2012/02/18/as_pope_visit_nears_spotlight_on_cubas_cardinal/
http://www.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2012/02/18/as_pope_visit_nears_spotlight_on_cubas_cardinal/

Operaciones terrestres unificadas:
La evolucion de la doctrina del Ejército para
lograr el éxito en el siglo XXI

Coronel Bill Benson, Ejército de EUA

AS FUERZAS ARMADAS de Estados

Unidos comenzaron la segunda

década del siglo XXI decisivamente
comprometidas en operaciones alrededor del
mundo, siguiendo una tendencia de prolongadas
operaciones militares distintas a la guerra, que
comenzaron en la década de los afios 1990
en Somalia, Haiti, Bosnia y Kosovo y que
continuaron en la primera década del siglo
XXI en Irak y Afganistan. El Ejército de EUA
encara el desafio de despliegues prolongados y
repetidos contra formaciones enemigas, que no
permiten definiciones ni estructuras doctrinales
sencillas.

La doctrina del Ejército ha evolucionado
para satisfacer los desafios. Los redactores de
la doctrina han luchado por usar el lenguaje
claro y conciso que representa con precision los
conceptos operacionales. Una parte significativa
de esta lucha surgi6 después de la fusion de
términos doctrinales y prioridades operacionales
que se produjo cuando el Ejército les dio la
misma importancia que tienen las operaciones
de ofensiva y defensiva a las operaciones de
estabilizacion en las operaciones de espectro
total. A pesar de la larga historia del Ejército
en la lucha de pequefias guerras contra fuerzas
irregulares, el incremento de las operaciones de
estabilizacion, a finales de la década de los afos
90 y principios del siglo XXI, son contrarias a
las creencias existentes del Ejército sobre los
roles apropiados y las misiones del Ejército de
EUA.

La idea central de la doctrina del Ejército
es obtener, retener y explotar la iniciativa para
ganar y mantener una posicion ventajosa en
las operaciones terrestres sostenidas. Un nuevo
concepto operacional, las operaciones terrestres
unificadas, le devuelve a esta idea central su
lugar adecuado, que se puede poner en practica
en todas las operaciones del Ejército. El obtener,
retener y explotar la iniciativa para ganar y
mantener una posicién ventajosa, proporciona
un marco conceptual y 16gico en el campo de
batalla que incluye las operaciones terrestres
unificadas en la estructura operacional conjunta
de accion unificada y proporciona una estructura
que permite que los comandantes describan eficaz
y precisamente su intencidon en tiempo, espacio,
proposito y prioridad. La doctrina permite que los
comandantes integren diversas tacticas, tareas,
combates y enfrentamientos, con el transcurrir
del tiempo, para lograr los objetivos estratégicos.!

En el presente articulo, se presenta la logica
tras el nuevo concepto operacional mediante
la presentacion de una breve historia de la
evolucion de la doctrina del Ejército desde la
llegada del Combate Aeroterrestre en 1982 hasta
la introduccion de las Operaciones Terrestres
Unificadas en 2011. La idea central de las
operaciones terrestres unificadas tiene sus raices en
la doctrina del Combate Aeroterrestre y conserva
muchas de las ideas clave de las operaciones de
espectro total en un concepto general que destaca
las capacidades letales como fundamentales para
las operaciones de éxito del Ejército.

El Coronel Bill Benson es comandante de la 4° Brigada de
la 1° Division de Caballeria en el Fuerte Hood, estado de
Texas. Completo una beca de Estudios Avanzados de las
Artes Operacionales en la Escuela de Estudios Militares
Avanzados y ayudo a redactar la Publicacion Doctrinal del

10

Ejército 3-0, Unified Army Operations. Se ha desplegado tres
veces en apoyo de la Operacion Iraqi Freedom, sirviendo en
calidad de jefe de operaciones de batallon, jefe de equipo

de transicion policial y comandante del 1-10 batallon de
Caballeria.
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(Ejército de EUA, Sgto. 2° Adam Mancini).

El Combate Aeroterrestre
(1982-1993)

El Ejército presentd, por primera vez, el
Combate Aeroterrestre como su concepto
operacional en 1982, en parte como respuesta
a las deficiencias de su previo concepto
operacional, o sea, la Defensa Activa, que se
habia centrado en ganar un primer combate
defensivo en Europa Central contra fuerzas
numéricamente superiores a las de la Union
Soviética.? Con una orientacién mas ofensiva,
el Combate Aeroterrestre incluyo el término
nivel operacional de la guerra en el l1éxico del
Ejército y convirti6 la planificacion de campana
—Ila integracion de las fuerzas conjuntas en
una serie de batallas y enfrentamientos para
lograr un proposito estratégico— un requisito
fundamental.®

En 1986, cuando el Ejército publico una nueva
version del Manual de Campaia (Field Manual, o
FM, por sus siglas en inglés) 100-5, Operations,
conservo y fortalecid las ideas centrales del
Combate Aeroterrestre —la importancia del
nivel operacional de la guerra, su enfoque sobre
la obtencion, mantenimiento de la iniciativa y su
insistencia en el requisito de la cooperacion de
multiples instituciones armadas.* Los primeros
parrafos del Combate Aeroterrestre describen
esto temas de manera explicita:

—_ - s R

La doctrina del Combate Aeroterrestre
describe el enfoque del Ejército para generar
y poner en practica el poder de combate
a nivel operacional y tactico, al asegurar
o mantener la iniciativa y ejerciéndola
agresivamente para lograr la mision. El
objetivo de toda operacion es imponer nuestra
voluntad al enemigo —para lograr nuestros
propositos. Para ello, debemos desequilibrar
al enemigo con un potente ataque desde una
direccion inesperada, rapidamente mantener
el contacto para impedir su recuperacion y
continuar agresivamente las operaciones
para lograr las metas del comandante del
escalon superior. Desde el punto de vista
del enemigo, estas operaciones deben
ser rapidas, impredecibles, violentas y
desorientadoras. El ritmo debe ser lo
suficientemente rapido para impedir que el
enemigo lleve a cabo un contraataque eficaz.

Nuestra planificacion operacional debe
centrarse en los objetivos decisivos. Debe
destacar la flexibilidad, la creacion de
oportunidades para luchar en términos
favorables mediante el aprovechamiento
de las vulnerabilidades del enemigo,
la concentracion contra los centros de
gravedad del enemigo, sincronizacion de
las operaciones conjuntas y la explotacion

El Sargento Robert Newman del 1° Batallon del 4° Regimiento de Infanteria del Ejército de EUA en Europa, comanda
su equipo de fuego en una mision de patrulla desmontada, a primera hora de la mafiana en las cercanias de la Base

Operacional de Baylough, Zabul, Afganistan, 19 de marzo de 2009.

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012

1"



agresiva de los éxitos tacticos para lograr los

resultados operacionales deseados .°

Los desiertos de Arabia Saudita, Kuwait e
Irak fueron el campo de prueba del Ejército
para el Combate Aeroterrestre en la Operacion
Desert Storm en 1991. Como parte de una fuerza
conjunta y de coalicion, las fuerzas del Ejército
completamente abrumaron y destruyeron un
enemigo vencido. La Operacion Desert Storm
proporcioné una rara oportunidad para poner a
prueba la doctrina y la estructura de fuerzas del
Ejército contra una amenaza para la cual fueron
optimizadas.®

Sin embargo, la doctrina del Combate
Aeroterrestre no era un concepto rigido y
dogmatico adecuado solo para un tipo de lucha.
En el Capitulo 1 del FM 100-5 claramente se
identificaron los desafios y amenazas a través de
un amplio espectro de conflicto desde las luchas
convencionales contra las fuerzas del Pacto de
Varsovia hasta las luchas de intensidad mediana
contra paises apoyados por los soviéticos e incluso
las luchas no lineales y de baja intensidad contra
grupos insurgentes y terroristas:

El Ejército debe estar listo para luchar
contra enemigos cuyas capacidades varian
en gran medida. En el conflicto de alta o
mediana intensidad, estas pueden ser fuerzas
blindadas, motorizadas o aerotransportadas

tales como los ejércitos del Pacto de Varsovia

u otras fuerzas similarmente organizadas,

incluyendo a los paises apoyados por los

soviéticos. Se puede esperar que fuerzas
regulares e irregulares menos mecanizadas
asi como grupos terroristas operen contra
las fuerzas del Ejército en muchas partes
del mundo. En los conflictos de baja
intensidad, las fuerzas ligeras, insurgentes

y terroristas pueden ser la inica amenaza

militar presente.’

En el debate sobre como el Ejército opera en un
entorno de conflicto de baja intensidad (LIC, por
sus siglas en inglés), en el FM 100-5 se describe
una “campafa de contrainsurgencia llevada a
cabo en concierto con las iniciativas de otras
instituciones gubernamentales involucradas para
garantizar un esfuerzo nacional sincronizado”.
Este lenguaje profundiza un “enfoque de
gobierno como un todo” familiar para los lectores
contemporaneos de la doctrina. Otras operaciones
a las que se hace referencia son la “Defensa Interna
en el Extranjero”, la “contingencia en tiempo de
paz” y las “operaciones de “mantenimiento de la
paz”. En dos parrafos dedicados a la discusion
del terrorismo se advierte que los “terroristas
persiguen objetivos estratégicos a través del
conflicto de baja intensidad” y que el “terrorismo
constituye una amenaza que debe ser tratada en
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Los tanques M-60 y vehiculos blindados de transporte de personal M-113, la columna vertebral de las plataformas de armas
del Combate Aeroterrestre, son lavados después de llevar a cabo ejercicios de camparnia.
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las operaciones diarias del Ejército y que seguira
siendo motivo de preocupacion en los conflictos
de alta y mediana intensidad”.?

El lenguaje que describe la amenaza y el
entorno operacional en la version del FM 100-5
publicada en 1986, muestra una apreciacion
matizada del enemigo y de las condiciones del
campo de batalla. En 1991, el Ejército empled
con éxito el énfasis del Combate Aeroterrestre
en cuanto a ganar la iniciativa sobre el arte
operacional y operar como parte de un entorno
mixto en combate. Lamentablemente, si bien
en la edicion del FM 100-5 publicada en 1993
se agregaron algunas ideas importantes para la
futura doctrina, diluy6 los aspectos centrales
del Combate Aeroterrestre debido a un entorno
cambiante y expectativas nacionales, que
incrementaron la competencia por los recursos
entre las instituciones militares.

La doctrina en transicion
(1993-2001)

El desvanecimiento de la amenaza presentada
por la antigua Unidén Soviética y el éxito
abrumador del Ejército de EUA en la Operacion
Desert Storm llevaron a la expectativa de un
“dividendo de paz” con presupuestos militares
reducidos a principios de la década de los afios
90.° Esto, a su vez, llevo al Ejército a embarcarse
en la busqueda de una nueva doctrina matriz para
describir su rol en un nuevo contexto estratégico
—uno en el que Estados Unidos habia surgido
como la unica superpotencia restante del mundo.'”
La version del FM 100-5 publicada en 1993 refleja
este sentir:

La doctrina de 1993 refleja el pensamiento
del Ejército en cuanto a una nueva era
estratégica... ocasionando que el Combate
Aeroterrestre evolucione en distintas
opciones para un marco conceptual del
campo de batalla y un entorno mas amplio de
distintas instituciones militares, que permite
una creciente incidencia de operaciones
combinadas y reconoce que las fuerzas
del Ejército operan en todo el espectro de
operaciones militares. Es verdaderamente
una doctrina para todas las dimensiones
del campo de batalla en un entorno de
proyeccion de fuerza. .. Refleja las lecciones
aprendidas de las recientes experiencias
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y el establecimiento de las realidades

estratégicas y tecnologicas de hoy en dia.!!

Por ninguna parte se hace mencion del
Combate Aeroterrestre en el texto del FM. Aun
mas desconcertante, los redactores de la doctrina
no sustituyeron el Combate Aeroterrestre con
otro concepto operacional para delinear la idea
o ideas centrales de la doctrina del Ejército. En
el manual todavia se discute el arte operacional,
conservando gran parte del lenguaje proveniente
de la version de 1986, pero lo subordina en la
seccion que describe el nivel operacional de la
guerra. La iniciativa sigue siendo un principio
de las operaciones del Ejército y frecuentemente
se discute su importancia en el manual, pero
deja que los lectores deduzcan su importancia
relativa en lugar de indicarla explicitamente.
Otros términos y estructuras, tales como la
proyeccion de fuerza y sus capacidades de operar
como parte de un equipo conjunto o combinado,
parecen tener mayor importancia a través de la
adicion de nuevos capitulos o secciones. Si bien
en la version del FM 100-5 publicada en 1993
se conserva gran parte de la fundamentacion
del Combate Aeroterrestre que describe estos
términos, también expande la discusion para
incluir temas tales como las consideraciones
culturales y de idioma en las operaciones distintas
a la guerra. Si bien estos estudios describieron las
condiciones encontradas en el entorno operacional
del momento, no mejoraron ni enfocaron la
comprension de como el Ejército lleva a cabo las
operaciones y con qué proposito.

El FM de 1993 no le proporcioné al Ejército
un nuevo concepto operacional, o tal vez mejor
dicho, se dejo ambiguo el concepto operacional.
Sin embargo, se sembro las semillas de las ideas
que surgieron como los aspectos centrales de la
doctrina del Ejército en el siglo XXI. Estas nuevas
ideas incluyen los términos operaciones de toda
dimension y las funciones de combate (incluyendo
el comando de batalla) concebidos para ayudar
a los comandantes en la sincronizacion de los
efectos en el campo de batalla. En el FM de 1993
también se agregd una seccion sobre la resolucion
de conflictos y se reemplazo el término conflicto
de baja intensidad con operaciones distintas a la
guerra (OOTW, por sus siglas en inglés).

El término operaciones de toda dimension fue
lo mas cercano a la version 1993 del FM 100-5,
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Un tripulante en la cubierta del buque de asalto anfibio USS New Orleans (LPH 11), de tipo Iwo Jima, dirige un helicoptero
UH-IN Huey durante un ejercicio conjunto de evacuacion aeromédica de bajas masivas, 18 de noviembre de 1993.

que le proporciond al Ejército un nuevo concepto
operacional. Sin embargo, el término aparece
solo dos veces en el texto del manual: primero
en la seccion sobre el contexto estratégico, donde
se afirma que, “El Ejército debe ser capaz de
[llevar a cabo] operaciones de toda dimension”
y, luego, en la introduccion al Capitulo 6,
“Planificacion”. Finalmente, en el glosario se
define las operaciones de toda dimension como “el
uso de todas las capacidades disponibles para un
comandante del Ejército a fin de cumplir su mision
de manera decisiva y al menor costo posible en
el espectro total de las posibles operaciones”.!?
La influencia de las operaciones de toda
dimension sobre la futura doctrina es evidente
en la aparicion de un término similar —Ilas
operaciones de espectro total— como el siguiente
concepto operacional explicito. En 2001, se
definieron las operaciones de espectro total como
“la gama de operaciones que lleva a cabo el
Ejército en la guerra y en las operaciones distintas
a la guerra”.” Si bien desde ese entonces ha
cambiado la definicion, el concepto operacional
estaba todavia en uso cuando redacté este articulo
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y los componentes de las operaciones de espectro
total —la ofensiva, defensiva, estabilizacion y
apoyo de defensa de las autoridades civiles—
se conservan, en su totalidad, en la emergente
doctrina de las operaciones terrestres unificadas.'

Al igual que el pensamiento tras el desarrollo
del término operaciones de dimension influy6 en
el desarrollo eventual del siguiente concepto del
Ejército —las operaciones de espectro total— la
inclusion de las funciones de combate resuena hoy
en dia en el Ejército. Las funciones de combate
presentadas en 1993 —inteligencia, maniobra,
apoyo de fuego, defensa antiaérea, movilidad y
supervivencia, logistica y comando de batalla—
fueron la version del nivel operacional de los
sistemas operacionales del campo de batalla.
La version de 2001 y las versiones posteriores
del FM 100-5 combinan las funciones de
combate y sistemas operacionales del campo de
batalla y, luego, evolucionan en las funciones
de la conduccion de la guerra del Ejército. La
disposicion y agrupacion de similares actividades
del campo de batalla en sistemas o funciones para
apoyar a los comandantes y estados mayores
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en la “integracion, coordinacion, preparacion
y ejecucion de operaciones con éxito de las
armas combinadas” ahora parecen obvias, pero
fueron una contribucion significativa al concepto
doctrinal en ese entonces.'® La introduccion del
comando de batalla dentro de las funciones de
combate fue una poderosa adicion al 1éxico del
Ejército. Mas tarde, el término se convertiria en un
sindnimo del rol de un comandante en combate.

El Ejército dedicd una seccion del FM 100-5
a la resolucion de conflictos en 1993, reflejando
sus dificultades, incluyendo sus experiencias en
la Operacion Desert Storm para definir cuando
debe terminar el combate y a qué debe parecerse
la subsecuente paz. La seccion destaco la
necesidad de que el comandante comprendiera
las condiciones necesarias para poner fin a un
conflicto y como combinar mejor las operaciones
militares para lograr una resolucion mas favorable
de la misma.'® Abordar la resolucion de conflictos
en la doctrina matriz del Ejército, representd una
adicion significativa a una version futura del FM
3-0, Operations, que la expandi6 y capturd dentro
de las operaciones terrestres unificadas.

Cambiar el término de conflicto de baja
intensidad a operaciones distintas a la guerra
fue el cambio significativo final en la version
del FM publicada en 1993. A primera vista, esto
puede parece ser solo un documento practico,
pero explicitamente delinea el rol que juega el
Ejército en las operaciones de combate distinto
al rol que juega en la version de 1993 del FM 3-0
en el que se describe como “conflicto” y “tiempo
de paz”, demostrando ser un augurio de futuros
debates sobre las prioridades del Ejército en la
operaciones de estabilizacion (SO, por sus siglas
en inglés) y operaciones de combate de mayor
envergadura (MCO, por sus siglas en inglés).
En el manual de 1993 no se expres6 un concepto
operacional que pudiera ser pertinente a todas
las operaciones del Ejército, reforzando la idea
de prioridades independientes y competitivas
entre si.

En el Capitulo 13, “Operations Other than War”
(operaciones distintas a la guerra) del M, incluso
se ofrecen diferentes principios y postulados
que se usan exclusivamente en un ambiente de
operaciones distintas a la guerra. La version del
FM 3-0 de 1993 fue un retroceso con respecto a
proporcionar un concepto operacional unificador
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para todas las operaciones del Ejército, pero
expreso varias nuevas ideas que siguen resonando
en la actualidad y resultd ser la version mas
duradera del manual hasta 2001.

Las operaciones de espectro
total (2001-2011)

En la version de 2001 del FM 3-0 se define las
operaciones de espectro total como “la gama de
operaciones que las fuerzas del Ejército llevan a
cabo en la guerra y en las operaciones militares
distintas a la guerra”. Si bien no es un concepto
operacional, el término describi6 lo que hizo
el Ejército y se dedicaron capitulos enteros
para expresar como emplear las operaciones de
espectro total para llevar a cabo las misiones
del Ejército. De hecho, el propdsito en si de la
version de 2001 del FM 3-0 era establecer “la
doctrina esencial para las operaciones de espectro
total”, haciéndolo el concepto operacional de
facto.!” Luego, en la version de 2008 del FM
3-0, se designo explicitamente las operaciones
de espectro total como el concepto operacional
del Ejército y se expandié su definicion de la
siguiente manera:

Las fuerzas del Ejército combinan
simultaneamente las operaciones ofensivas,
defensivas y de estabilizacion o de apoyo
civil como parte de una fuerza conjunta
interdependiente para obtener, mantener
y explotar la iniciativa, aceptando riesgos
prudentes para crear oportunidades a fin
de lograr resultados decisivos. En estas
operaciones se emplea la accion sincronizada
—Iletal y no letal— proporcional a la
mision e informada mediante una profunda
comprension de todas las variables del
entorno operacional. El mando tipo misioén
que transmite la intencion y una apreciacion
de todos los aspectos de la situacion, guia el
uso adaptativo de las fuerzas del Ejército.'
Esta definicion reflejo las realidades de

siete anos de combate en Afganistan e Irak.
Los términos tales como “riesgos prudentes”,
“proporcional” y “comprension de todos las
variables” reconocieron la naturaleza compleja
del entorno operacional y la amenaza que el
Ejército probablemente enfrentaria.

Durante toda la década en la que esas
operaciones de espectro total fueron el concepto
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operacional exclusivo del Ejército, el Ejército
incluy6 varias ideas importantes mejoradas o
expandidas y cambid o descart6 otras. Mantuvo
la importancia de la iniciativa en las operaciones
del Ejército. Ampliéo y mejord la definicion
de comando de batalla, finalmente descarto el
término en 2011 —aunque conservando sus
elementos esenciales. Ademas, el Ejército elimind
los términos profundo, cercano y retaguardia
como parte del marco conceptual del campo de
batalla, asi como el término esfiterzo de apoyo
para delinear las prioridades. Le dio la misma
importancia que tienen las operaciones de
combate a las operaciones de estabilizacion, 1o
cual provocd un extenso debate en el Ejército
sobre equilibrio y prioridades. Por ultimo, el
Ejército amplio y cambid la definicion del arte
operacional.

En 2001, en el FM 3-0 se incluy6 un capitulo
sobre los fundamentos de las operaciones de
espectro total, que describia la esencia de la
conduccion de la guerra como intrinsecamente
simple, separandola en cinco reglas generales.
Este mismo lenguaje aparece en la introduccion
del FM. En la doctrina se estipula que las fuerzas
del Ejército—

e Ganan en la ofensiva.

e Inician el combate bajo sus propios términos
—no los de sus adversarios.

e Obtienen y mantienen la iniciativa.

e Ganan impetu rapidamente.

e Ganan decisivamente.'

Las primeras cuatro de estas reglas amplian la
importancia de la iniciativa en las operaciones con
éxito del Ejército. Si bien este fue un importante
principio arraigado, la codificacion de la iniciativa
dentro de la definicion del concepto operacional
del Ejército en 2008, 1a iniciativa volvio a ocupar
su lugar central de importancia. Ese precepto
fundamental permanece casi invariable en las
operaciones Terrestres Unificadas.

En 2001, el comando de batalla se definié como
“el ejercicio del mando en operaciones contra un
enemigo hostil e informado”. El capitulo dedicado
al comando de batalla se basa en los términos
“visualizar, describir, dirigir y liderar” para
describirlo.?” En 2001, el mando y control estaba
subordinado al comando de batalla, pero la version
de 2008 del FM 3-0 revirti6 la subordinacion. El
mando y control ascendi6 a preeminencia con
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el comando de batalla subordinado. El FM de
2008 agregd el término comprender antes de
visualizar e incluy6 el mando tipo mision como
un término para describir los “métodos preferidos
de comando de batalla”.?! En 2011, el mando tipo
mision habia incorporado el comando de batalla'y
reemplazé el mando y control como una funcion
de la conduccion de la guerra. En este nuevo rol, el
mando tipo mision es tanto una funcion de guerra
como el método preferido de mando. En el FM
se destaca el uso de “oOrdenes tipo mision para
posibilitar la iniciativa disciplinada en la intencion
del comandante”.”? En el mismo se explica este
cambio como un necesario cambio filoséfico, para
hacer hincapié en el comandante en lugar de los
sistemas utilizados.

Los términos comando de batalla, mando y
control y mando tipo mision evolucionaron durante
los diez afios de operaciones de espectro total y
fueron el concepto operacional del Ejército, pero los
elementos mas utiles de estos términos —la esencia
del comando de batalla (por ejemplo, comprender,
visualizar, describir, dirigir, liderar y evaluar) y
el énfasis del rol que juega el comandante en las
operaciones fueron conservados. La estructura de
las operaciones terrestres unificadas refleja toda la
evolucion y conserva el mando tipo mision entre
sus fundamentos.

Ademas, evolucionaron los términos que
describen el marco conceptual del campo de
batalla (luego llamado el marco conceptual
operacional). Enla version de 2001 del manual se
incluyeron operaciones decisivas, de configuracion
y sostenimiento como una manera de describir la
“designacion de fuerzas segun el proposito”,
mientras que se conservaron los términos
cercano, profundo y retaguardia para describir
las operaciones en “términos espaciales”. En el
FM se conservo el término esfuerzo principal
como la “actividad, unidad o area que constituye
la tarea mas importante en el momento”, pero
descarto el término esfuerzo de apoyo.** En
2008, el término marco conceptual operacional
—que incluy6 los términos profundo, cercano,
retaguardia, campo de batalla, organizacion en
el campo de batalla y area de interés— fueron
completamente eliminados, dejando los términos
decisivo, configuracion, sostenimiento y esfuerzo
principal como descriptores en el capitulo que
trata el tema de mando y control.
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Los autores de las Operaciones Terrestres
Unificadas consideraron la historia y evolucion del
marco conceptual operacional en la doctrina del
Ejército mientras elaboraban un nuevo concepto
operacional. Como resultado, en las Operaciones
Terrestres Unificadas se reintegraron muchos de
los términos descartados en 2008 y se volvio a
incluir en el 1éxico el término esfuerzo de apoyo
del concepto operacional Combate Aeroterrestre.

La intencion es proporcionar a los Comandantes
del Ejército un meni mucho mas rico de términos
para “claramente expresar su concepto de las
operaciones en tiempo, espacio, proposito y
recursos”, reconociendo que los comandantes
“no estan limitados por ningin marco conceptual
especifico” y que los comandantes deberian
usar los marcos conceptuales “combinados”.*
Es importante destacar que ningunos de estos
términos o conceptos son nuevos; por el contrario,
cada uno ha demostrado su utilidad en algunos
casos durante 30 afios.

El darle la misma prioridad que tienen las
operaciones de estabilizacion a las operaciones
ofensivas y defensivas representa la mds
importante y controversial evolucion doctrinal
de los ultimos 30 arnios. El cambio llevado a
cabo en 2008 represent6 una modificacion de
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la cultura y filosofia que augura ajustes en las
prioridades del Ejército en todos los dominios
de la doctrina, organizacion, entrenamiento,
material, liderazgo, personal e instalaciones
(DOTMLPF, por sus siglas en inglés). El General
William Wallace, Comandante del Comando de
Entrenamiento y Doctrina del Ejército en ese
entonces, se refirio explicitamente a la version
de 2008 del FM 3-0 como un “brusco cambio
revolucionario de la doctrina del pasado”, que
da cuenta de la necesidad que tiene el Ejército
de operar en medio de poblaciones y el hecho
de que el éxito en el campo de batalla “ya no
era suficiente”.?’” Del mismo modo, la version
de 2008 del FM 7-0, Training for Full Spectrum
Operations (Entrenamiento para las operaciones
de espectro total), invalido la practica de presumir
que el éxito en las operaciones de estabilizacion
fluyeron de la capacidad del Ejército para procesar
las operaciones de combate de gran envergadura:
Durante la Guerra Fria, las fuerzas
del Ejército se prepararon para luchar y
ganar contra un adversario casi igual. El
enfoque de entrenamiento del Ejército
en las operaciones de combate de mayor
envergadura estaba en las operaciones
ofensivas y defensivas. Hasta el afio 2001,
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Integrantes del 173° Equipo de Combate de Brigada Aerotransportada entrenan para su ejercicio de Entrenamiento de

Espectro Total en Hohenfels, Alemania.
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el Ejército creyo que las fuerzas entrenadas
para conducir las operaciones ofensivas y
defensivas en las operaciones de combate
de gran envergadura podrian llevar a cabo
eficazmente las operaciones de apoyo
civil y estabilizacion... Sin embargo, la
complejidad de los entornos operacionales
contemporaneos y las obligaciones legales y
morales de los comandantes con la poblacion
deun area de operaciones ha demostrado que
este enfoque es incorrecto.?®
Mas que una reflexion de las experiencias
del Ejército en Irak y Afganistan, este cambio
habia sido la politica oficial del Departamento
de Defensa desde 2005.% En 2008, la doctrina
del Ejército destacd la “esencialidad de las
acciones no letales con las acciones de combate”
y fomento las tareas relacionadas con las
operaciones de estabilizacion como “un elemento
central de operaciones de igual importancia a las
operaciones ofensivas y defensivas”.*® Las tareas
relacionadas con las operaciones de estabilizacion
no eran nuevas para el Ejército, pero la creencia
de que las operaciones de estabilizacion podrian
ser “tan o mas importantes que las operaciones
ofensivas y defensivas, si lo era”. La idea de que
estas operaciones no solo eran responsabilidad
de las fuerzas especializadas, sino también de
las fuerzas de propdsito general en cada escalon,
también era un concepto nuevo.’!
Simultaneamente, los autores que solian
explicar el empleo de las operaciones de
espectro total, como “de igual peso”, “paridad”
y “equilibrio”, sutilmente cambiaron la utilidad
del concepto operacional. Por ejemplo, en la
seccion del FM 3-0 (de 2011) titulada Combining
Elements of Full Spectrum Operations (Combinar
los elementos de las operaciones de espectro
total) se establece: Los comandantes toman
en consideracién sus misiones, deciden qué
tacticas utilizar y equilibran los elementos
de las operaciones de espectro total mientras
preparan su concepto de operaciones”. En este
capitulo también se trata como los “comandantes
cuidadosamente analizan la situacion para lograr
un equilibrio entre las acciones letales y las
no letales”. Si bien la presencia de la palabra
“equilibrio” no desacredita la utilidad de un
concepto operacional como el de las operaciones
de espectro total, es importante sefialar que “lograr
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el equilibrio” o emplear un “enfoque equilibrado”
en las operaciones no produce ningun efecto sobre
un enemigo ni equivale a la victoria.

Ademas, es importante darse cuenta de
cuan generalizado se ha convertido el uso del
término “equilibrio” en la jerga del Ejército y
en el de la seguridad nacional. Por ejemplo,
en la National Security Strategy (Estrategia
de seguridad nacional) de 2010, se discute el
reequilibrio de las capacidades militares “para
destacarse en las operaciones contra el terrorismo,
contrainsurgencia y estabilizacion”.*? En el U.S.
Army Forces Command Campaign Plan (Plan de
campana del Comando de Fuerzas del Ejército
de EUA), se reconoce que el ritmo operacional
actual ha dejado al Ejército desequilibrado para
cumplir con sus obligaciones en las operaciones
de espectro total.>* En la Army Posture Statement
de 2009 (Declaracion de la Situacion del Ejército
de 2009), se observa que “Después de siete afios
de combate continuo, nuestro Ejército sigue
desequilibrado, agotando nuestra capacidad
de... mantener la profundidad estratégica”. De
hecho, en la misma se menciona 16 veces la frase
restaurar el equilibrio.** Sibien el “equilibrio” en
este contexto se refiere a muchos de los dominios
del DOTMLPF, también claramente se refiere a
la pérdida de la capacidad del Ejército de llevar
a cabo las operaciones de combate de gran
envergadura debido a su casi exclusivo enfoque
en las operaciones de estabilizacion.

El nuevo concepto operacional, las operaciones
terrestres unificadas, busca redirigir la atencion
de los comandantes hacia la organizacion de
actividades y fuerzas para lograr una posicion
de relativa ventaja sobre el enemigo, mediante
la obtencion, explotacion y mantenimiento de la
iniciativa —una marcada diferencia del lenguaje
que pide lograr el “equilibrio” entre las tareas de
combate y estabilizacion o las tareas letales y no
letales.

El arte operacional es el tema significativo
final del cambio doctrinal evolutivo que influyo
el desarrollo de las Operaciones Terrestres
Unificadas. En la doctrina del Combate
Aeroterrestre se incluy6 el término en 1986,
pero no lo asocia con ningun escalon especifico
del Ejército o nivel de guerra. En la doctrina se
estipuld que “Ningun determinado escalon de
mando tiene que ver Unica y exclusivamente con
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el arte operacional”.® La implicancia era que
todo escalon del Ejército tenia un rol que jugar
en las acciones secuenciales que contribuyen al
logro de las metas estratégicas. La version del FM
100-5 publicada en 1993 conservo este lenguaje,
aunque integro el arte operacional en el capitulo
que trata sobre el nivel operacional de la guerra.
En 2008, la importancia del arte operacional como
un concepto, dio lugar a que se elaborara todo un
capitulo sobre el tema, pero su uso a través de
todos los escalones habia cambiado. La doctrina
limito el uso del arte operacional en el nivel
operacional de la guerra al sefialar explicitamente
que el arte operacional “solo se habia usado en
el nivel operacional”.*® En 2011, esta advertencia
habia sido eliminada, haciéndola nuevamente
menos restrictiva: “El arte operacional integra los
fines, medios y recursos a través de los niveles
de guerra”.’’

El mas reciente concepto operacional del
Ejército, las operaciones terrestres unificadas,
adopta la definicion conjunta del arte operacional,
pero lo desvincula de los niveles de la guerra
y de los escalones. En este concepto se sefala
que: “El arte operacional no esta relacionado
con un escalon o formacion especifica y... es
pertinente a cualquiera formacion que debe
organizar eficazmente multiples acciones tacticas
en el tiempo, espacio y proposito para lograr un
objetivo estratégico, como un todo o en parte”.*®

Muchos autores han examinado el uso del
arte operacional en todos los escalones y
niveles de guerra y en el presente articulo no se
llevara a cabo otro analisis semejante. En este
articulo, se describe el arte operacional solo
para demostrar sus conexiones con los primeros
conceptos operacionales del Ejército, tal como
las operaciones de espectro total para destacar su
importancia en cuanto a como el Ejército intenta
luchar en el futuro.

Las Operaciones Terrestres
Unificadas
Los fundamentos de la doctrina actual del
Ejército estan vinculados con las ideas clave
expresadas en el Combate Aeroterrestre en la
version de 1993 del FM 100-5 y en el concepto
operacional mas reciente del Ejército —las
operaciones de espectro total. En el Combate
Aeroterrestre se hizo hincapié¢ en la iniciativa,
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el arte operacional y las operaciones como
parte de una fuerza conjunta. En la version de
1993 del FM 100-5, se incluyeron el comando
de batalla y las operaciones de dimension total,
se inicio una discusion sobre las condiciones
necesarias para la resolucion de conflictos y a
las operaciones distintas a la guerra se les dio la
misma importancia que tienen las operaciones
de combate. En la década en que las operaciones
de espectro total sirvieron como el concepto
operacional del Ejército, la institucion amplio el
significado del comando de batalla y lo incorpor6
en el mando tipo mision. Descartd o cambid los
términos de marco conceptual operacional y
del arte operacional. Las operaciones distintas
a la guerra se convirtieron en operaciones de
estabilizacion —y se les dio la misma importancia
que tienen las operaciones de combate de gran
envergadura.

En gran medida, el Ejército puso en practica
los aspectos mas utiles de cada una de estas
ideas en el nuevo concepto operacional de las
operaciones terrestres unificadas. La definicion de
las operaciones terrestres unificadas es “obtener,
mantener y explotar la iniciativa para ganar y
conservar una posicion de relativa ventaja en
las operaciones terrestres sostenidas a través de
simultaneas operaciones ofensivas, defensivas y
de estabilizacion para evitar o disuadir el conflicto,
predominar en la guerra y crear las condiciones
favorables para la resolucion del conflicto”. Esta
definicion encierra las mejores ideas de la doctrina
del pasado en una declaracion que reafirma la
intencién de todas las operaciones del Ejército,
independientemente de las condiciones, entorno
o contexto operacional.

Ademas, las Operaciones Terrestres Unificadas
destacan la importancia del mando tipo mision
y el arte operacional y vuelve a incluir en la
doctrina muchos de los términos utilizados en el
pasado para describir los marcos conceptuales
operacionales y otros marcos conceptuales en
el campo de batalla. El titulo, Operaciones
Terrestres Unificadas, implica que el Ejército
opera como parte de una coalicién conjunta,
interinstitucional o internacional y en el FM se
afirma claramente que la contribucion del Ejército
a la accion unificada requiere la “plena integracion
de las operaciones militares de EUA con los
esfuerzos de nuestros socios de la coalicion y
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demads instituciones gubernamentales”.* La
evolucion de estas ideas y estructuras, asi como
los motivos para su inclusion en las Operaciones
Terrestres Unificadas ya se han descrito.

Laversion de 2011 de la Publicacion Doctrinal
del Ejército (Army Doctrine Publication, o
ADP, por sus siglas en inglés) ofrece dos ideas
adicionales que exigen una introduccion. La
primera es la letalidad, ciertamente no es una
idea nueva pero si su expresion como “la piedra
angular mas basica de las operaciones militares”.
La segunda idea es la introduccion de la maniobra
de armas combinadas y la seguridad de dreas
extensas, como las dos competencias clave del
Ejército, lo que representa una importante adicion
cuya utilidad y significado requiere mas discusion.

En las previas versiones del FM 3-0
se describieron las acciones letales como
“fundamentales para llevar a cabo las misiones
ofensivas y defensivas”, y se declard que “Las
operaciones ofensivas y defensivas dan una
especial importancia a los efectos letales de la
potencia de combate contra el enemigo”. Por
otra lado, las operaciones de estabilizacion y de
apoyo civil hacen hincapié en las acciones no
letales: “Las fuerzas del Ejército emplean una
variedad de medios no letales en las operaciones
de estabilizacién y de apoyo civil... estas
operaciones destacan las acciones no letales y
constructivas tomadas por los soldados”.*

La ADP 3-0 se aparta de esta filosofia al afirmar
que: “la letalidad es la base para las operaciones
ofensivas, defensivas y de estabilizacion” eficaces
y que la letalidad es un requisito permanente en las
organizaciones del Ejército, incluso en condiciones
donde solo la amenaza implicita de violencia
es suficiente para cumplir la mision a través de
enfrentamientos y actividades no letales”.*!

Estas declaraciones reflejan un sentir expresado
por un numero cada vez mayor de soldados
profesionales, de que la habilidad y capacidad
del Ejército de EUA para usar la fuerza letal le
proporciona credibilidad y destrezas para lograr
el éxito en todo tipo de operaciones y distinguirse
de otras instituciones gubernamentales e
incluso, de otros ejércitos en todo el mundo.*
El reconocimiento de la /etalidad como el
fundamento de todas las otras capacidades
militares sin duda alguna seré controversial, pero
no debe disminuir el valor de la afirmacién en la
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Soldados del Ejército de la Republica de Corea y de EUA,
75¢ Brigada de Infanteria Mecanizada y el 2-9 Batallon de
Infanteria del 1°" Equipo de Combate de Brigada Pesada,
desmontan sus vehiculos blindados durante un ejercicio de
armas combinadas de fitego en vivo, 15 de abril de 2010.

doctrina del propdsito subyacente del Ejército
de EUA, ni del enfoque que proporciona a las
unidades y comandantes del Ejército para el
entrenamiento y operaciones en el futuro.

La introduccion de la maniobra de armas
combinadas y la seguridad de dreas extensas
como competencias basicas es la segunda adicion
significativa ofrecida en la ADP 3-0. La maniobra
de armas combinadas es el medio mediante el cual
las unidades obtienen y mantienen la iniciativa
en una operacion, mientras que la seguridad de
areas extensas es el medio mediante el cual las
unidades niegan la iniciativa al enemigo. Estas
dos competencias basicas ayudan a las fuerzas del
Ejército a derrotar o destruir a un enemigo, obtener
u ocupar terrenos clave, proteger o asegurar los
recursos criticos y las poblaciones y evitar que
el enemigo obtenga una posicion ventajosa. Las
fuerzas del Ejército las usan en combinacion y las
ejecutan a través de una mezcla de operaciones
ofensivas, defensivas y de estabilizacion. Por
ejemplo, en una operacion de contrainsurgencia
contra una importante amenaza interna o
externa, un conjunto de unidades o sistemas del
Ejército pueden centrarse en la explotacion de
la iniciativa a través de operaciones ofensivas
—por ejemplo, se centran en el enemigo; y
otra, colaborativa y consecuentemente, pueden
centrarse en mantener la iniciativa a través de
las operaciones de estabilizacion —por ejemplo,
centradas en la poblacion. Esto no implica que
las unidades exclusivamente lleven a cabo estas
misiones; distintas unidades tienen diferentes
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prioridades que apoyan metas mas generales
de las operaciones de mayor envergadura,
los estados finales deseados y las estrategias,
independientemente del escalon.

La ADP 3-0 define la maniobra de armas
combinadas como “‘el uso de los elementos de
potencia de combate en una accion unificada
para derrotar a las fuerzas terrestres del enemigo,
obtener, ocupar y defender el terreno para lograr
ventajas fisicas, temporales y psicologicas sobre el
enemigo a fin de obtener y explotar la iniciativa”.
La seguridad de areas extensas se define como “el
uso de los elementos de potencia de combate en
una accion unificada para proteger a la poblacion,
las fuerzas, la infraestructura y actividades, negar
al enemigo posiciones ventajosas y consolidar los
avances para mantener la iniciativa”.** Juntas,
estas proporcionan una herramienta cognitiva que
sirve para orientar la potencia de combate a través
de las operaciones ofensivas, defensivas y de
estabilizacion hacia dos propdsitos relacionados,
a saber: ganar y explotar la iniciativa y evitar que
el enemigo la obtenga.

Es importante sefialar que la seguridad de areas
extensas y la maniobra de armas combinadas no
sustituyen las operaciones ofensivas, defensivas
y de estabilizacion ni estan concebidas para
usarlas como tareas tacticas. Por lo contrario,
proporcionan a los comandantes medios para
describir la organizacion de acciones tacticas
y/o el empleo de la potencia de combate a fin de
lograr una posicion ventajosa sobre el enemigo.
Las competencias intrinsecas son pertinentes
en todas las operaciones del Ejército, en todos
los escalones. Si se usan adecuadamente,
proporcionan una herramienta cognitiva para
ayudar a los comandantes a describir su vision
y orientar a las fuerzas hacia un propoésito
especifico.

Conclusion

En el presente articulo, se ha examinado la
logica que hay tras la adaptacion y adopcion
del nuevo concepto operacional del Ejército,
o sea, las operaciones terrestres unificadas.
Como senalo el General Martin Dempsey,
las operaciones terrestres unificadas selectas
fueron una “consecuencia intelectual natural”
del Combate Aeroterrestre y de las operaciones
de espectro total.** Las operaciones terrestres
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unificadas adoptan conceptos previos que tienen
mas utilidad para lograr el éxito en el presente
y en el futuro, conceptos que demostraron su
utilidad durante 30 afios de uso en lugares tales
como Panama, Kuwait, Bosnia, Afganistan e Irak.

Ademas, en este articulo, se incluye conceptos
que son nuevos o singulares en las operaciones
terrestres unificadas. Si bien, las discusiones
sobre la letalidad ciertamente no son nuevas,
defienden la letalidad como la “base para todas
las demas capacidades militares”, reconociendo
que una capacidad letal, de ser necesaria, a priori,
para llevar a cabo todas las misiones del Ejército
—combate y otras— es un inteligente cambio
de direccion de la antigua doctrina del Ejército.
Este énfasis da cuenta que la capacidad intrinseca
y singular del Ejército —su empleo experto
de la fuerza letal en las operaciones terrestres
sostenidas— es lo que distingue al Ejército de
EUA de cualquier otra institucion gubernamental,
militar o internacional.

Las competencias centrales de la maniobra
de armas combinadas y la seguridad de areas
extensas, son las unicas verdaderamente nuevas
estructuras en las operaciones terrestres unificadas.
Las mismas ayudaran a los comandantes a
describir la organizacion de las acciones tacticas
con los elementos de potencia de combate
necesarios para lograr una posicion ventajosa
frente al enemigo. Estas no representan un éxodo
radical de la doctrina antigua, sino mas bien,
nuevas herramientas cognitivas que vinculan las
existentes operaciones del Ejército —ofensivas,
defensivas y de estabilizacion— con el propoésito
de obtener o mantener la iniciativa. En otras
palabras, vinculan el énfasis en la iniciativa
contenida en el Combate Aeroterrestre con el
concepto operacional descrito en las operaciones
de espectro total ®

La adopcion de las operaciones terrestres
unificadas contintia la larga tradicion de la
significativa evolucidn doctrinal en el Ejército.
Sin duda, las futuras adiciones de la ADP 3-0 y
manuales doctrinales relacionados, abordaran
importantes elementos de la doctrina que no
fueron completamente desarrollados en las
versiones de 2011, tales como una definicidén
de la potencia de combate, incluyendo el rol
que juega el comandante y el liderazgo en
las operaciones exitosas del Ejército. Esta
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permanente idea ha sido central en la doctrina
del Ejército por muchos afios, pero la version
actual de la ADP 3-0 no la trata en su totalidad.
Otra area que merece mas discusion es como los
profesionales del arte operacional estan influidos
por el mismo y como explican los riesgos
tacticos, operacionales y estratégicos. Otros
temas también pueden requerir mas discusion.
Las operaciones terrestres unificadas amplian
el uso de la iniciativa, las operaciones de espectro
total y el mando tipo mision. La doctrina
del Ejército reconoce la importancia de la
letalidad en todas las operaciones e incluye la

maniobra de armas combinadas y la seguridad
de areas extensas como medios para vincular
las operaciones ofensivas, defensivas y de
estabilizacion con el proposito de obtener y
mantener la iniciativa.

La contribucion del Ejército a la accion unificada
—Ilas operaciones terrestres unificadas— es como
el Ejército logrard el éxito en las operaciones
terrestres sostenidas como parte de una fuerza
conjunta o combinada. Ademas, constituyen la base
del futuro desarrollo doctrinal para llevar al Ejército
a través de los muchos desafios emergentes que
enfrentara en las siguientes décadas.MR
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La brecha civil-militar no tiene porqué conver-
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UANDO ESTADOS UNIDOS gand

su independencia de Gran Bretafia,

el pueblo estadounidense sentia una
subyacente desconfianza de las grandes fuerzas
militares permanentes, una actitud que ha
permanecido a través de su historia. Dicha actitud
fue codificada en el Articulo I, Seccion 8 de la
Constitucion de Estados Unidos, que otorgo
al Congreso el poder de reclutar a soldados y
mantener un ejéreito, pero establecid un estricto
limite de plazo de dos afios sobre el suministro
de fondos para tal ejército. Desde 1776 hasta
la Guerra en Corea, el Gobierno de EUA ha
llamado a sus ciudadanos a tomar las armas. Al
fin de cada guerra, la Nacion reducia el numero
de efectivos militares a los niveles de tiempo de
paz y las tropas regresaban a sus hogares y a sus
vidas civiles, tal como hizo George Washington
después de haber liderado al Ejército Continental
contra las fuerzas britanicas. Los requisitos de
la Guerra Fria en el siglo XX cambiaron esta
tendencia de aumentar/reducir el nimero de
tropas, manteniendo grandes fuerzas permanentes
y conscripcion en tiempo de paz.

En 1973, al finalizar el conflicto en Vietnam y
el gran disgusto popular por la conscripcion de
la era de Vietnam, la legislacion transformo a la
Fuerzas Armadas en una fuerza completamente
voluntaria. Esto ocasion6 un impacto en las
mismas. Esta nueva fuerza estaria compuesta
totalmente por personas que eligieron servir a su
pais en tiempo de paz y de guerra, considerando
el servicio militar como una carrera en lugar

de un trabajo temporal. La conscripcion habia
proporcionado, por decir lo menos, un aspero
puente entre las Fuerzas Armadas y la sociedad.
La mayoria de los conscriptos regresaron a sus
carreras civiles, pero su servicio militar le dio
a la poblacion, en general, una comprension
basica de las fuerzas armadas, ya que gracias a
esto, pudieron experimentar lo que era la vida 'y
la mision militar.

La idea de ciudadano-soldado no es solo de
Estados Unidos. En 1957, Alemania Occidental
implemento el servicio militar obligatorio, que
sigui6 vigente hasta junio de 2011. Un portavoz
del Ministerio de Defensa alemén recientemente
declar6 que, “desde el principio, la conscripcion fue
considerada como un medio constitucional de evitar
el militarismo del pasado, creando “‘ciudadanos en
uniforme” para vincular a las fuerzas armadas al
resto de la sociedad. Todos tenian que servir”.! Sin
la conscripciodn, el vinculo entre las fuerzas armadas
y la sociedad podria debilitarse ya que una menor

Es la carga del liderazgo
politico... explicar al pueblo Ilo
que hacen las fuerzas armadas
y por qué es importante.

cantidad de civiles servirian en las fuerzas armadas
en un momento determinado. La mayoria de los
estadounidenses ya no necesitaban preocuparse de
que familiares y amigos fueran reclutados y, por
consiguiente, era menos probable que sintieran que
las fuerzas armadas afectaba sus vidas.

El Honorable Ike Skelton, antiguo Representante del 4°
Distrito de Congreso del Estado de Misuri, actualmente sirve
como un Profesor Distinguido de Prdctica en el Instituto de
Etica de Seguridad Nacional y Liderazgo de la Universidad
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Nacional de Defensa. Es un Socio con la Sociedad de
Responsabilidad Limitada Husch Blackwell en Washington,
D.C.
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Las fuerzas armadas son un subconjunto de la
sociedad. Si bien son ciudadanos, los integrantes
de las mismas tienen valores distintos, tales como
la dedicacion a su deber, una contribucion a algo
mas grande que ellos mismos, servicio al pais
y liderazgo. Ademas, se les exige adherirse a
estdndares mas estrictos en términos de valentia
fisica en tiempos de guerra. La sociedad admira a
los civiles que actuan con valor bajo presion, pero
tal comportamiento se exige de los integrantes
de las fuerzas armadas. Una diferencia en los
valores, conocimientos y experiencia entre las
fuerzas armadas y la sociedad es fundamental en
el sistema y, en si, no es perjudicial. No obstante,
si las fuerzas armadas y la sociedad se alejan
mas, puede traer graves consecuencias para las
fuerzas armadas, ya que las dos partes luchan
por comunicarse y comprenderse entre si. El
editorialista Richard Cohen lo describié bien
cuando sostuvo que la fuerza completamente
voluntaria “permite que [Estados Unidos]
entable guerras que al publico en general no le
interesa”.? Por lo tanto, sirve los intereses de cada
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(Cuerpo de Infanteria de EUA, Rhonda L. Martin)

estadounidense, esforzarse y mantener buenas
relaciones civiles-militares para garantizar que las
fuerzas armadas cuenten con el apoyo necesario
del pueblo estadounidense, cuando las mismas
realicen operaciones en nombre del pueblo.
Sin embargo, las buenas relaciones por si solas
no pueden lograr esta finalidad y la realidad es
que los eventos turbulentos de la ultima década
han causado estragos en las relaciones civiles-
militares. Es la carga del liderazgo politico,
tanto para el Comandante en Jefe como para el
Congreso, explicar al pueblo lo que hacen las
fuerzas armadas y por qué es importante.

Se debe comprender tres puntos clave acerca
del estado de las relaciones civiles-militares hoy
en dia en Estados Unidos. En primer lugar, hay una
considerable y creciente brecha civil-militar. En
segundo lugar, hay dos sectores en la brecha. Tanto
las fuerzas armadas como la sociedad civil han
contribuido a su creacion y expansion y las dos son
responsables de hacer todo posible para estrecharla.
Y, en tercer lugar, hay pasos que los ciudadanos,
tanto militares como civiles pueden tomar para
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La primera dama de EUA, Michelle Obama, promueve la camparia nacional Joining Forces para apoyar y honrar a los

integrantes de las Fuerzas Armadas y sus familias.
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(Fuerza Aérea de EUA, Scott M. Ash)

Miembros del alto mando de la Fuerza Aérea, brindan testimonio ante el Subcomité de Defensa del Comité de Asignacion del
Senado sobre el presupuesto del aiio fiscal 2012.

iniciar un cambio en sus respectivas partes, a fin de
preparar el terreno para lograr relaciones civiles-
militares mas estrechas en el futuro.

Cémo estrechar la brecha

La brecha civil-militar llam¢é la atencion del
Alto Mando militar y de algunos observadores
informados. El Almirante Michael Mullen,
antiguo Jefe de Estado Mayor Conjunto, abordo el
tema en diversos discursos y articulos, incluyendo
una conferencia sobre el profesionalismo militar
presentado por la Universidad Nacional de
Defensa en enero de 2011. Advirtié que “nuestro
publico, nuestro fundamento, nuestra autoridad —
todo lo que somos, todo lo que hacemos, proviene
del pueblo estadounidense. Y no podemos darnos
el lujo de desconectarnos de ellos”.?

Estadisticamente hablando, la raiz del
problema es evidente: menos del 1 por ciento
de estadounidenses sirven en las Fuerzas
Armadas. De los que no han servido, solo una
fraccion tiene conexiones directas con las fuerzas
armadas por medio de familiares, amigos o
colegas. Debido a la conscripcion, un sector
mas amplio de la sociedad sirvi6 en las fuerzas
armadas y los que de lo contrario no lo hubieran
hecho, pudieron experimentar la vida militar y
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llevar dicha experiencia a sus carreras civiles.
En la actualidad, es probable que la gente que
no conoce a alguien que sirva a la nacion, se
sienta desconectada porque no comprende qué
son las fuerzas armadas, qué hacen y como sus
actividades afectan sus vidas. Como escribid
Cohen, “Las fuerzas armadas completamente
voluntarias han permitido que Estados Unidos
simultaneamente luche dos guerras, mientras que
muchos ciudadanos no tienen conocimiento de
ninguna baja ni de alguien que haya combatido en
el extranjero”.* En gran parte, este es el resultado
del pensamiento de que cuando Estados Unidos
esta en guerra, las fuerzas armadas se encargan de
las operaciones de tal forma que no hay necesidad
de que el ciudadano comun juegue un rol activo
o que aporte de alguna manera para garantizar el
éxito en el conflicto.

Ademas, el ritmo y requerimientos operacionales
de la vida militar no les permite a los integrantes
de las Fuerzas Armadas contar con el tiempo
suficiente para relacionarse con la sociedad en
general. Esto limita las oportunidades de civiles
y militares de formar relaciones personales, lo
que fomentaria la comunicacién y comprension
entre ambos grupos. La Guardia Nacional y el
Componente de la Reserva son hombres y mujeres
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(Departamento de Defensa, Cherie Cullen)

El Sargento Segundo Salvatore Giunta, Ejército de EUA, el primer receptor vivo de la Medalla de Honor desde la Guerra en
Vietnam, da gracias a sus camaradas de armas durante su presentacion en el Vestibulo de Héroes en el Pentdagono.

que se despliegan muchas veces para servir a la
Nacion para luego regresar a su vida civil. Dada
su participacion inherentemente mayor en la
sociedad civil, los Componentes de la Reserva
actualmente proporcionan el vinculo mas fuerte
entre ambas partes.

Sin embargo, la existencia de esta brecha
demuestra que la posible crisis en las relaciones
civiles-militares tratada en un estudio realizado
por el Triangle Institute for Security Studies en
1999, sigue siendo una preocupacion relevante
en la actualidad.’ Los autores del estudio, Peter
Feavery Richard Kohn, predijeron que si la brecha
que existe entre los civiles y los militares contintia
creciendo, las fuerzas armadas desarrollaran una
cultura distinta a la del resto de la sociedad.

La falta de comunicacién y comprension
entre las fuerzas armadas y la sociedad puede ser
perjudicial para las fuerzas armadas, puesto que
puede llevar a recibir un menor nivel de apoyo de
las guerras en curso, como sugiere Richard Cohen
que esta sucediendo en la actualidad. El escaso
apoyo publico a los esfuerzos de guerra en medio
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de las grandes dificultades econdmicas podria
llevar a reducciones en el presupuesto de la defensa,
mayor dificultad en el reclutamiento y retencion e,
incluso, reducciones en los beneficios, personal,
adiestramiento y equipamiento militar. Mientras
mas se desconecta la sociedad estadounidense
de las fuerzas armadas, menos dispuesta estara la
misma a dar su apoyo total a los esfuerzos militares.
Una de las lecciones de Vietnam es que es dificil,
tal vez imposible, sostener un esfuerzo de guerra
sin la comprension y el apoyo activo del pueblo.

La creciente brecha en las relaciones civiles-
militares puede producir efectos negativos en la
retencion de soldados, en términos tanto de calidad
como cantidad. Muchos de los integrantes mas
talentosos pueden optar por salirse de las fuerzas
armadas mucho antes de lo pensado, si creen que la
sociedad no valora el arduo trabajo, la dedicacion y
el servicio. Por tltimo, si a las fuerzas armadas se le
hace dificil atraer y retener a personas inteligentes,
motivadas y con gran disposicion, su condicion
actual puede empeorar.Esto todavia no ha ocurrido,
pero tenemos que estar alertas.
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(Fuerza Aérea de EUA, Adrian Cadiz)

Esto pone de manifiesto la importancia de
hacerle frente a la creciente brecha, ya que esta
inquietante tendencia no puede detenerse o
revertirse sin atacar la fuente del problema. A
medida que decrecen en intensidad los conflictos
actuales y la estructura de fuerzas se reduce
en tamafio, aunque solo sea un poco, mientras
simultdneamente aumenta la poblacion en general,
disminuiré el porcentaje de estadounidenses que
sirve en las fuerzas armadas. Por consiguiente,
sera poco probable que la poblacion demuestre
el respeto y agradecimiento que tanto se merecen
los militares.

Esto lleva a mi segundo punto clave. Hay
dos partes en esta brecha y las dos deben ser
analizadas para comprender el problema. Luego,
habra mucho trabajo por hacer en ambas partes
para estrechar dicha brecha.

Hoy en dia, muchos soldados en las Fuerzas
Armadas, especialmente en el Ejército, estan
agotados. Debido a los conflictos en curso en Irak
y Afganistan, los recientes esfuerzos en Libia y
distintas iniciativas humanitarias, las Fuerzas
Armadas han sido estresadas y sobre extendidas.

Los integrantes de las Fuerzas Armadas pasan
mucho tiempo fuera de sus hogares y, por lo
tanto, estan fisicamente desconectados de la vida
cotidiana en Estados Unidos. Cuando estan en la
guarnicion, continllan con una pesada carga de
trabajo para apoyar a los que han sido deplegados,
y al mismo tiempo, tienen que ponerse al dia

...para muchos militares, las
oportunidades de interactuar
con civiles son limitadas
debido a las exigencias de la
vida militar.

con sus propias familias. Consecuentemente,
para muchos militares, las oportunidades de
relacionarse con civiles son limitadas debido a las
exigencias de la vida militar. A los Componentes
de la Reserva no se les hace tan dificil relacionarse

Soldados esperan para salir de un avion C-130 en la Operacion Nuevo Amanecer, que transporta tropas en el primer tramo
del viaje de regreso a Estados Unidos, después de cumplir su despliegue en Irak.

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012
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con los civiles, pero en vista de que muchos
reservistas estan eligiendo seguir en el servicio
activo, las exigencias de la vida militar igualmente
también se ha extendido a la Reserva.

Este agotamiento se exacerba dada la opinion
publica cada vez maés negativa sobre las guerras
en las que participa Estados Unidos. La actitud
de la sociedad no solo es una abstraccidn; sino
que puede tener gran efecto sobre cada soldado.
Los soldados pueden pensar que a la sociedad no
le importa los sacrificios que ellos hacen. Estos
sentimientos pueden ser intensificados por las
demandas de recortes en el presupuesto de la
defensa. Sentir que su servicio no es valorado
puede llevar a que los individuos se alejen atn
mas de la sociedad civil y busquen la compaiia
de sus compatfieros del servicio, gue comprenden.
Eso no es un problema fuera de lo comun.
También ocurri6 después de la guerra en Vietnam.
Demasiados integrantes de las Fuerzas Armadas
adoptaron una actitud de “si no les importamos
a los civiles, a nosotros tampoco nos importan
ellos”. Los integrantes de las Fuerzas Armadas
deben hacer un consciente esfuerzo para no

(Fuerza Aérea de EUA, Camilla Griffin)

caer victima de esta manera de pensar. Hacerlo
afectaria negativamente el estado de &nimo de las
tropas y agravaria el problema.

En lo que toca a la otra parte, la sociedad
también es responsable de acortar la distancia.
El sentimiento que tienen los militares de sentirse
menospreciados surge porque gran parte de la
poblacion da por sentado lo que hacen las fuerzas
armadas. En la sociedad estadounidense hay
una mentalidad prevaleciente de “ojos que no
ven corazon que no siente” hacia los militares,
evocativo del sentir de la sociedad britanica
sobre sus militares a fines del siglo XIX. Rudyard
Kipling lo pudo captar en su poesia titulada
“Tommy””:

Porque Tommy esto, Tommy eso, “iEchen al
bruto!”

Pero este es el “salvador de su pais” al fragor
de los cariones. [Traduccion libre]

El problema de la brecha civil-militar se
auto perpetiia. Mientras menos tiempo pasen
los militares activamente involucrados en sus
comunidades, mas se desconectara de ellos el

Espectadores civiles esperan ver la cabina del piloto de un avion C-17 Globemaster 111, en una exposicion aérea en la Base

Conjunta Langley-Eustis, estado de Virginia.
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pueblo estadounidense y probablemente estara
menos dispuesto a dedicar el suficiente tiempo
para comprender y ganar una mejor apreciacion
de las fuerzas armadas. Ambas partes se alimentan
una de la otra, creando un ciclo que debe romperse
antes de que llegue a perjudicar tanto a los
militares como a la sociedad en general.

El peor de los casos seria que ambas partes se
dieran por vencidas, lo que nos lleva a un tercer
punto clave. Las personas en ambos lados de la
brecha deben ser proactivas y tomar los pasos
necesarios para formar parte de la solucion.
Si ninguna de las partes hace algo, la brecha
podria convertirse en un abismo. Hay muchas
maneras para que las dos partes se comuniquen
y comprendan.

Sugerencias para los militares

Los oficiales y suboficiales establecen el tono
para los comandantes subalternos y las tropas.
Esta es una dimension importante del estilo de
mando, pero muy a menudo se ignora. Estos
oficiales mejoran el ambiente en sus unidades
por medio de sus comportamientos ejemplares.
Si los lideres no toman el suficiente tiempo para
involucrarse con la comunidad, es poco probable
que sus subalternos le den la debida prioridad. Las
palabras y hechos de los oficiales y suboficiales
reflejan sus actitudes subyacentes, que a su vez
moldean las actitudes y acciones de las tropas.
Si los oficiales y suboficiales se expresan mal de
la sociedad civil, corren el riesgo de reforzar las
actitudes militares adversas o apaticas hacia el
sector publico. Los oficiales y suboficiales deben
establecer un tono de respeto mutuo entre las
Fuerzas Armadas y la sociedad civil.

El establecimiento de los limites comienza con
los Jefes del Estado Mayor Conjunto y fluye hacia
abajo. Seria beneficioso si los Jefes del Estado
Mayor Conjunto exigieran que los lideres de mayor
jerarquia, especialmente, generales y almirantes,
pronunciaran un discurso trimestralmente en un
foro publico. Si la interrelacion con la sociedad
civil se estableciera como prioridad en el nivel
mas alto, los oficiales y suboficiales tomarian el
tiempo para involucrarse en la comunidad e instar
o requerir que sus tropas hagan lo mismo.

Los oficiales, especialmente los generales
y almirantes, ocupan posiciones que tienen un
impacto en la sociedad civil, porque representan
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el alto mando militar para el publico. Si los
ciudadanos ven que los oficiales intentan fomentar
lazos mas estrechos entre las Fuerzas Armadas y
la comunidad del lugar, estaran mas dispuestos a
compartir con los integrantes de las mismas y a
respetar y apreciar el trabajo que hacen. Si a los
oficiales militares se les ve intentando acercarse a
la comunidad, enviaran el mensaje que las Fuerzas
Armadas valoran una buena relacion entre ellas
y la sociedad.

Hay pasos que los oficiales y suboficiales pueden
tomar para iniciar el cambio correspondiente a la
parte militar. Al principio, es importante que estén
conscientes de las relaciones civiles-militares en
el nivel local, dondequiera que sean asignados.
Luego, deben involucrarse en la comunidad
de las siguientes dos maneras: en primer lugar,
instando a otros militares a jugar un rol activo
en la vida comunitaria y, en segundo lugar,
instando a la comunidad a familiarizarse con
las Fuerzas Armadas. A fin de incrementar la
participacion militar en la comunidad, los oficiales
y suboficiales deben aprovechar sus posiciones de
autoridad para influir y fomentar la participacion
de las tropas, ya sea mediante la afiliacion a una
asociacion civica, permitiendo que sus nifios
asistan a la escuela fuera de la base militar o
convirtiéndose en integrantes o entrenadores de
un equipo deportivo. El tipo de participacion
es relativamente de poca importancia. Lo que
importa es que el publico vea que los militares y
sus familias participan activamente y contribuyen
con la comunidad. Ademas, los comandantes
deben esforzarse para garantizar que se asignen a
personas motivadas y carismaticas en los roles de
enlace con la comunidad en la base militar. Tales
personas pueden resultar ser muy eficaces en la
formacion de una fuerte campaiia de interaccion
y ayudar a otros militares a participar en estas
actividades.

Con respecto a instar al publico a aprender
mas sobre las Fuerzas Armadas, los comandantes
pueden garantizar que sus respectivas bases lleven
a cabo eventos anuales abiertos al publico. Estos
pueden incluir ceremonias para honrar los logros
de personas o una version militar informativa. En
este punto, tampoco es muy importante el tipo
preciso de eventos. Lo que realmente importa es
fomentar un sentido de inclusion en los civiles de
la comunidad.
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Otra manera de acercarse a la sociedad seria
permitir que a los soldados que regresan de
un despliegue se les conceda mas tiempo de
vacaciones, para que regresen a casa y cuenten
sus experiencias. Estas charlas podrian tener lugar
en escuelas secundarias, asambleas municipales
o almuerzos de organizaciones civicas. Si los
integrantes militares regresan a casa y cuentan
lo que hacen y demuestran cuan orgullosos
se sienten, sus visitas podrian generar mayor
comprension y respeto, asi como mejorar la falta
de conocimiento que tiene la sociedad civil de las
Fuerzas Armadas. Como una ganancia adicional,
esta puede ser una buena plataforma para el
reclutamiento.

Sugerencias para los civiles

El punto principal para mejorar las relaciones
en lo que compete a la parte civil debe ser instar
a los militares a participar en la vida civil. Las
comunidades individuales deben hacer este
esfuerzo. Podria ser tan facil como invitar al
personal militar a hablar sobre el trabajo que
desempefian en las Fuerzas Armadas, ya sea en
escuelas secundarias o en asociaciones civicas.
Si los civiles invitan a los militares a afiliarse a
asociaciones civicas, los soldados se sentirian bien
recibidos en la comunidad. Esto puede romper
la tendencia que tiene el publico a considerar a
los militares como un grupo aparte, que hace un
trabajo distinto, totalmente separado del resto de
la sociedad. Ayudaria a los civiles a comprender
el rol que juega su pais en el entorno internacional
y ver que las guerras y esfuerzos humanitarios
en los que participa la Nacion, los llevan a cabo
ciudadanos iguales a ellos. Ademas, permitiria
que la sociedad civil viera el extraordinario talento
que muestran los militares en su trabajo.

Las universidades comunitarias y estatales
pueden aumentar la presencia militar a través
de unidades y reclutamiento para el Cuerpo de
Entrenamiento de Oficiales de la Reserva (ROTC,
por sus siglas en inglés). Esto le mostraria a
los militares que a los altos directivos en la
educacion superior, les agrada su presencia en el
campus e instan a que los estudiantes consideren
el servicio militar al completar su educacion.
Esto reconoceria al servicio militar como una
legitima trayectoria profesional, que deberia ser
considerada por personas educadas y motivadas.
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Ademas, llevaria a que los estudiantes vieran
que las Fuerzas Armadas no son una entidad
separada, sino un grupo de personas que dedican
una parte de sus vidas al servicio de su pais.
Esto no solo mejoraria la opinion que tienen
los civles de los militares sino que también
proporcionaria una mayor fuente de reclutamiento
a las instituciones armadas para atraer a oficiales
y soldados con talento. Desde la derogacion de
la ley “no preguntar, no decir” [antigua politica
de discrecion empleada por las Fuerzas Armadas
de EUA para evitar la discriminacion contra
personas que no habian declarado abiertamente su
inclinacion sexual], ha habido un incremento del
programa ROTC en las universidades privadas.
Tanto la Universidad de Yale como la Universidad
de Columbia nuevamente acogieron el programa
ROTC, luego de que el Gobierno rescindiera la
legislacion discriminatoria.® Este es un paso en la
direccion correcta, pero los funcionarios civiles
deben seguir abogando a favor de la presencia de
programas ROTC en las universidades y Junior
ROTC en las escuelas secundarias en todo el pais.

Hay otras maneras y oportunidades para
que los civiles apoyen a las tropas y a sus
familias. Por ejemplo, pueden donar dinero u
ofrecer su tiempo y talentos para ayudar a las
organizaciones no lucrativas que intentan mejorar
las vidas de los veteranos heridos o apoyar a
las familias de soldados desplegados. Algunas
organizaciones ofrecen servicios y programas
para ayudar a los veteranos heridos a adaptarse
a su nueva condicién y aumentar la sensibilidad
de la comunidad en cuanto a la necesidad que
ellos tienen. Otras organizaciones buscan la
participacion de civiles para apoyar al personal
militar desplegado, a sus familias y a las tropas
replegadas. El hecho de resultar herido en
combate puede cambiar, por completo, el resto
de la vida de una persona. Los civiles deben
agradecer tales sacrificios, mejorando el cuidado
de estas personas y ayudandolos a ganar acceso
a la educacion y empleos.

En una cena dedicada a “Defender a los
Héroes”, el Almirante Michael Mullen hablo6 de
la importancia de cuidar a los veteranos heridos
y explico lo siguiente:

...se necesita que lideres en todo el pais, lideres
de la comunidad, se unan para garantizar que
los veteranos que regresan a casa... quienes
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(NDU, Katherine Lewis)
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El antiguo Jefe del Estado Mayor Conjunto habla en una conferencia sobre el profesionalismo militar, en la Universidad

Nacional de Defensa.

tienen tanto que ofrecer... sean identificados...
Tienen mucho talento que ofrecer a nuestro
pais y [debemos] unirnos para garantizar que su
futuro sea prospero como tanto lo merecen y que
sin lugar a dudas pueden generar. ’

Mediante donaciones o trabajos voluntarios en
estas organizaciones, los civiles les demuestran a
los militares que se valora su servicio y sacrificios
y que la sociedad esta empefiada a que reciban el
cuidado y asistencia que necesitan para encontrar
trabajo y tener vidas productivas.

Sin embargo, es importante que los civiles no
esperen hasta que los militares resulten heridos
en combate para demostrarles su compasion.
Hay multiples organizaciones sin fines de lucro
que hacen posible que los ciudadanos “adopten”
a soldados desplegados. Estas organizaciones
juntan a militares desplegados registrados con
civiles que desean apoyarlos, enviandoles cartas
y paquetes. La idea es garantizar que el personal
reciba, regularmente, correo de Estados Unidos,
les hagan sentirse apoyados por los civiles a
quienes sirven. Esto podria aumentar el respeto
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que tienen las Fuerzas Armadas para la poblacion
civil, puesto que demuestra que los civiles apoyan
a los militares desplegados con los que no tenian
conexion personal previa. La comunicacion con
las tropas apadrinadas por medio del correo
y correo electronico, también incrementan la
comprension general de la sociedad con respecto
a las Fuerzas Armadas, porque proporciona a
los civiles una manera de conocer el importante
trabajo que desempenan los soldados y las
dificultades con las que se enfrentan. Una familia,
asociacion civica o un curso de estudiantes, podria
adoptar a una o mas personas. Esto incrementaria
la valorizacion y resultaria en la participacion de
mas civiles en el apoyo activo de los integrantes
que componen las Fuerzas Armadas.

Otra manera en la que los civiles demuestran
su apoyo es ayudando a las familias de los
soldados mientras estan desplegados. Algunas
organizaciones proporcionan apoyo de emergencia
a las familias en tiempos de necesidad. Otras
ofrecen el apoyo financiero, cuidado de nifos,
reparaciones de auto y casa, entre otras. Donar a
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Estudiantes de una escuela primaria comparten experiencias
en el programa Asociacion para el Exito Estudiantil de
Todos

estas campafias les demuestra a los militares que los
civiles estan preparados para ayudar a las familias
militares cuando las tropas estan desplegadas. El
saber que sus familias reciben ayuda puede dar
confianza y seguridad a los militares desplegados,
permitiéndoles concentrarse en sus trabajos, en
lugar de preocuparse por lo que sucede en casa.
Otras organizaciones envian tarjetas de llamadas
telefonica pre pagadas a los militares desplegados
que necesitan asistencia para llamar a casa. Algo
tan sencillo como donar una tarjeta de llamadas
pre pagadas demuestra el apoyo que se le brinda a
las familias militares, aliviando un poco lo dificil
que les resulta estar separados por largos periodos.
Los civiles deben recordar que no es solo el militar
quien se sacrifica sino también su familia.

La iniciativa Fuerzas Unidas de la Casa Blanca,
presentada por la primera dama Michelle Obamay
Jill Biden, esposa del vicepresidente, provee mas
informacion sobre como los civiles pueden apoyar
a las tropas y a sus familias.® Esta iniciativa, la
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cual permite que los civiles hagan contribuciones
a organizaciones especificas, proporciona un
medio de comunicaciones con las tropas y sus
familias y permite que los civiles aprendan mas
sobre las organizaciones que trabajan en su
comunidad para brindar apoyo a las tropas, en las
que pueden ofrecer su contribucion.

El papel que juega los medios de
comunicacion

Los periodistas y los medios de comunicacion
constituyen un sector civil que podria ser
sumamente influyente para mejorar las relaciones
civiles-militares, porque proporcionan un foro
para que las dos partes se conozcan. Muchos
civiles forman sus opiniones sobre las Fuerzas
Armadas viendo la television y leyendo los
periddicos. Por lo tanto, los periodistas cuentan
con una capacidad inigualable de informar al
publico y, como consecuencia, moldear la opinién
publica. A nivel local, los medios tienden a
concentrar su reportaje en el rol que juegan las
Fuerzas Armadas en las distintas comunidades.
Como consecuencia, en ciudades y pueblos donde
hay bases militares, los medios de comunicacion
informan al ptblico de lo que hacen las Fuerzas
Armadas en ese lugar.

Pero, ;qué sucede con los medios de
comunicacion en las comunidades que no tienen
una presencia militar? ;jReportan los medios
de comunicacion en estos lugares acerca de las
Fuerzas Armadas? Si este es el caso, ;qué tipos
de informes sacan al aire? ;Cuanta cobertura
recibe una unidad de la Guardia Nacional del
lugar cuando se despliega? Hay una conexion
directa entre la cobertura de los medios de
comunicacion y cuanto saben los civiles del lugar
sobre las Fuerzas Armadas. En las areas que no
tienen una presencia militar, es improbable que
los civiles reciban mucha informacién sobre las
Fuerzas Armadas, o sientan que estas tienen algiin
impacto en sus vidas. Sin embargo, los oficiales
pueden aprovechar los medios de comunicacion
en estas comunidades. Una manera de hacerlo
es interactuando con los comités editoriales para
informar a las organizaciones medidticas sobre
el importante trabajo que desempefian nuestros
hombres y mujeres uniformados.

Las Fuerzas Armadas suelen hacer noticia
solo cuando obtienen un gran éxito o un
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gran fracaso. Sin embargo, los medios de
comunicacion dan mucha cobertura a temas de
interés social, los cuales proveen un medio para
aumentar el conocimiento ptblico de individuos
y organizaciones que trabajan para mejorar las
vidas de los veteranos. Tal cobertura también
puede destacar lo que todavia se necesita hacer.
Seria sumamente beneficioso para los periodistas
en el nivel nacional, dar mas cobertura a las
organizaciones que buscan ayudar a los veteranos
heridos, tropas desplegadas y sus familias. Eso
incrementaria el conocimiento del piblico sobre
las implicancias a largo plazo de los sacrificios
que hacen los militares. Ademas, instaria la
contribucion del sector civil con donaciones
monetarias o de tiempo para apoyar estas causas.

Los estadounidenses también deben considerar
el papel que quieren que sus Fuerzas Armadas
desempefien en el futuro. Este punto fue planteado
por el entonces Secretario de Defensa, Robert
Gates, en mayo de 2011, cuando advirtio las
grandes reducciones en el presupuesto de defensa.
Declar6, “si vamos a reducir los recursos y el
tamaio de las Fuerzas Armadas de EUA, el pueblo
necesita tomar decisiones informadas, sobre
cuales son las implicancias para la seguridad del
pais, asi como las distintas operaciones militares
en curso alrededor del mundo, si se reducen o
eliminan las misiones de menor prioridad”.’ Se
han llevado a cabo recortes en el presupuesto de
la defensa y los civiles deben pensar en el nivel
de compromisos en los asuntos internacionales
y en qué tipo de actividades quieren que las
Fuerzas Armadas participen. Deben dar a conocer
sus opiniones sobre estos asuntos importantes,
contactando a sus Representantes o Senadores,
los lideres civiles que estan en posicion de hacer
cambios.

El orador romano Cicerdn declaré que la
gratitud es la mayor de todas las virtudes.
Hoy en dia, es posible que la sociedad civil no
demuestre la gratitud que tanto merecen los
militares. La sociedad y las Fuerzas Armadas
deben comprenderse mejor para estrechar la
brecha civil-militar. Esta comprension fomentara
el respeto y, por consiguiente, la gratitud.
La sociedad debe relacionarse més con los
integrantes de las Fuerzas Armadas para ganar
una mayor comprension. A menudo, la falta de
conocimiento surge de la falta de comunicacion y
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viceversa. Aqui es donde las dos partes necesitan
poner de su parte. Al participar con la comunidad,
los militares pueden mejorar la comunicacion
entre ambas partes, fomentar la comprension
del papel que desempefian las Fuerzas Armadas
y, por ultimo, incrementar la apreciacion que
tiene la sociedad estadounidense de las Fuerzas
Armadas y su mision. Los civiles deben acoger
a los militares en sus comunidades, apoyar las
organizaciones que apoyan a las tropas y sus
familias, asi como manifestar interés en la politica
y en el presupuesto de la defensa.

Las Fuerzas Armadas de EUA nacieron
de una fuerza completamente voluntaria de
patriotas Minuteman en el siglo XVIII, quienes
se levantaron en armas para apoyar una causa
justa mientras mantenian sus identidades civiles.
Los civiles deben recordar que gracias a la
fuerza completamente voluntaria de hoy en dia,
no necesitan preocuparse de que un esposo, un
padre, un hermano o un hijo sea reclutado para
servir en las Fuerzas Armadas. Los militares
deben respetar a los civiles para los cuales se
alistan, mientras que los civiles deben apoyar
activamente a las personas que deciden servir
para que otros no tengan que hacerlo. El pueblo
estadounidense y los integrantes de las Fuerzas
Armadas deben recordar que las Fuerzas Armadas
estan compuestas de hombres y mujeres que son
tanto militares como ciudadanos.MR
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La necesidad de revitalizar la estrategia
cooperativa para el poder maritimo del siglo XXI

Capitan de Navio Charles C. Moore I, Armada de EUA

Este articulo fue publicado originalmente en
inglés en la revista Parameters, verano de 2011

N 2007, LA Armada de EUA, junto con

el Cuerpo de Infanteria de Marina y el

Servicio de Guardacostas, promulgo6 la
primera nueva estrategia maritima desde 1986
con la publicacion de 4 Cooperative Strategy
for 21st Century Seapower, o Estrategia
Cooperativa para el Poder Maritimo en el siglo
XXI." De solo 15 paginas, la nueva estrategia
demostrd ser concisa. En la misma, se definid
seis capacidades clave que contribuirian a
la seguridad nacional, ya sea, previniendo
la guerra o formando asociaciones. En la
estrategia también se delinearon los imperativos
y prioridades de implementacion de manera
convincente y bien razonada.?

No se ha publicado revision alguna de la
Cooperative Strategy a pesar de importantes
cambios en el entorno interno e internacional
desde 2007. En octubre de 2010, el Jefe
de Operaciones Navales, Almirante Gary
Roughead, emitié6 un memorandum guia
titulado Executing the Maritime Strategy.
Declar6 que:

Continuamos siendo desplegados

en posiciones avanzadas y llevando a

cabo operaciones por todo el mundo,

proporcionando las capacidades clave
de nuestra Estrategia Maritima la
cual publiqué hace tres afios. Nuestra

Estrategia Maritima permanece relevante.

Ha sido confirmada por medio de los

acontecimientos en los ultimos afos

y por las recientes conclusiones de la

2010 Quadrennial Defense Review y el

Quadrennial Defense Review Independent

Panel Report, comisionados por el

Congreso.?

La Cooperative Strategy de 2007 sirve el
proposito del documento estratégico fundamental
de la Armada, pero se necesita desarrollarla aun
mas en cuatro areas clave para guiar mejor las
decisiones de adquisicion naval en un ambiente
presupuestario cada vez mas austero. En primer
lugar, en la Cooperative Strategy se necesita
tratar a profundidad los métodos (requisitos de la
flota) necesarios para vincular los medios y fines.
En segundo lugar, se necesita definir mejor las
posibles amenazas maritimas. En tercer lugar, la
estrategia debe estar completamente alineada con
la Estrategia de Seguridad Nacional. En cuarto
lugar, debe destacar una estrategia para maximizar
las capacidades maritimas cooperativas con todas
las naciones socias. En la Cooperative Strategy se
afirma que la Armada de EUA dominara en todas
las formas de guerra maritima, pero no prioriza
las capacidades o competencias de una manera
que proporcione la informacién adecuada a los
legisladores o al publico sobre la flota del futuro.

El proposito del presente articulo es abordar estos
temas y demostrar por qué resulta esencial que la
Armada justifique y exprese sus requerimientos de
fuerza al Congreso y al pueblo estadounidense. A
fin de que la Armada cuente con la base mas fuerte
posible en el futuro y se mantenga un paso mas
alla de las pendientes reducciones presupuestarias,
la Armada necesita revitalizar la Estrategia
Cooperativa para incluir los requerimientos de
fuerza antes que entren en vigencia las reducciones
en el presupuesto de defensa.

El Capitan de Navio Moore es un Aviador Naval con una
vasta experiencia en el occidente del océano Pacifico,
incluyendo cuatro despliegues a bordo de portaaviones y dos
anios en el Estado Mayor de la Séptima Flota. Es egresado
de la Universidad Estatal de Pensilvania y cuenta a su haber

34

con titulos avanzados de la Escuela Superior de Guerra

del Ejército de EUA y la Universidad de Georgetown.
Actualmente sirve en calidad de Comandante de la Estacion
Aeronaval en Meridian, estado de Misisipi.
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La Estrategia Cooperativa para el
Poder Maritimo en el Siglo XXI
Poco después de su publicacion, la

Estrategia Cooperativa para el Poder

Maritimo en el Siglo XXI generé mucho debate

en las comunidades militares, académicas y

de analistas de defensa. Entre algunas de las

preocupaciones expresadas se encontraron
la critica de que la estrategia, en realidad,
no era una “estrategia” porque no definia ni
vinculaba sus fines, formas y medios.* Otra
perspectiva aseverd que el documento “no
distingue ni prioriza claramente las amenazas
actuales, como consecuencia, carece de
enfoque”.” En una critica publicada en la
revista Naval War College Review, edicidon
de verano de 2008, William Pendley sostuvo
que esta carencia de enfoque dio como
resultado una lista de capacidades clave en
busqueda de una estrategia.® Por tltimo, varios
criticos sefialaron que la estrategia maritima
habia perdido su conexion con la Estrategia
Nacional de Seguridad predominante.
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La preocupacion principal de los analistas era
la omision en el documento de los medios con los
cuales los estrategas navales intentarian lograr los
fines expresados. Las formas se delinearon muy
claramente a través de seis capacidades clave:

e Presencia avanzada
Disuasion
Control maritimo
Proyeccion del poder
Seguridad maritima
Asistencia humanitaria y respuesta en caso
de desastres’

En la estrategia, se declard que las “seis
capacidades abarcan los elementos clave del
poder maritimo de EUA y reflejan un aumento
en el énfasis en estas actividades que impiden la
guerra y forman asociaciones”.® El Profesor Robert
Rubel, Decano de Estudios de Guerra Naval en
la Escuela Superior de Guerra Naval y principal
disenador de la Estrategia Cooperativa de 2007,
ofreci6 otra explicacion declarando lo siguiente:“la
proteccion del existente sistema global de comercio
y seguridad (en lugar del proceso de globalizacion)

Un avion de entrenamiento T-45C Goshawk de la Armada de EUA aterriza en el portaaviones USS Nimitz (CVN 68) durante
las calificaciones del ala aérea del portaaviones fuera de la costa de California del Sur, 1 de noviembre de 2010. El avion fue

pintado en honor del centenario de la aviacion naval en 2011.
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proporcioné tanto el contexto para la nueva
estrategia como el vinculo intelectual que uni6 a
todas las regiones del mundo”.’ Esta explicacion
ayuda a aclarar el fin estratégico —la preservacion
del actual sistema internacional— pero no nos
acerca a los medios. Ademas, el Profesor Rubel
abord¢é la falta de definicion de los medios,
explicando que un mandato sobre cualquier
discusion sobre las fuerzas necesarias para apoyar
una estrategia maritima, estaba vigente durante la
elaboracion de la estrategia.'® Rubel reconocio el
hecho de que muchos se sintieron frustrados por
que la estrategia no abordo el tema de las fuerzas,
pero aseverd que la estrategia proporciona “una
loégica predominante de la cual se podria deducir
la estructura de fuerza en el futuro”." Sin embargo,
en la actualidad, después de tres afios, la Armada
todavia no ha definido formalmente los medios. En
esta coyuntura tenemos las formas y fines, pero no
los medios en la Estrategia Cooperativa para el
Poder Maritimo en el siglo XXI.

Una estrategia por lo general defensiva, la
Estrategia Cooperativa, jamas identificO amenazas
especificas. De hecho, ha habido una discusion
acalorada por parte de los criticos acerca de los
pros y contras en cuanto a que en el documento no
se identificaran las amenazas. Si bien las amenazas
no estatales existen en el dominio maritimo, los
actores estatales contintian ejerciendo gran parte
del poder. Ademas, la ventaja de que las fuerzas
armadas desarrollen una estrategia es que se espera
que trate las posibles amenazas futuras y proponga
los medios para enfrentarlas. A fin de pelear y ganar
las guerras de la Nacion, la Armada necesita saber
quiénes podrian ser sus posibles enemigos y como
actuarian en caso que se diera un conflicto.

Aunque las fuerzas terrestres estadounidenses
actualmente luchan con las tacticas asimétricas de
actores estatales y no estatales, en los lltimos afios
ha habido muy pocos cambios en la conduccion
de la guerra maritima. Las condiciones actuales
todavia requieren de buques en alta mar para

El bugue velero USS Constitution, primer plano, pasa la fragata USS Carr (FFG 52) en el puerto de Boston durante una
conmemoracion en marcha del Combate de Midway, 3 de junio de 2011. El buque Constitution fite uno de los seis buques que
el Presidente George Washington mandé a construir para proteger los crecientes intereses maritimos de EUA y es el buque de

guerra mds antiguo activo y flotante del mundo.
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llevar a cabo las misiones expresadas en las
seis competencias clave. Los buques de guerra
todavia son las herramientas de actores estatales.
Algunos expertos pueden citar la pirateria como
un evento maritimo de alto impacto, aunque
de baja probabilidad—algo anilogo con una
amenaza presentada por un actor asimétrico no
estatal en el dominio maritimo. Sin embargo,
aun se contrarresta la pirateria con los principios
tradicionales de la guerra maritima e, incluso en
su forma mas agresiva, la pirateria solo surge en
el nivel de una amenaza “importante” desde una
perspectiva de seguridad nacional.'

Rubel agreg6 “que si el proposito de la estrategia
es evitar una guerra entre los principales poderes
y generar la mas amplia cooperacion maritima
posible, ;para qué crear hostilidad sefialando
a paises especificos como amenazas?”'"® Sin
embargo, en la planificacion se debe identificar
a posibles adversarios ya que la actividad naval
aun cae dentro de la jurisdiccion de los Estados.
En la Estrategia de Seguridad Nacional de 2010
se estipula que Estados Unidos “monitoreara el
programa de modernizacion de las fuerzas armadas
de China y se preparara segun corresponda para
garantizar que los intereses y aliados de EUA,
tanto regionales como internacionales, no se
vean afectados negativamente”.'* Es natural y, de
hecho, necesario que la Armada le de seguimiento
a esta guia con una evaluacién mas especifica
de la amenaza estratégica y de los medios para
enfrentarla.

Aquellos que sostienen que la estrategia
maritima fue escrita aislada de la estrategia
nacional tienen razon. Sin embargo, el proyecto
se inici6 a finales de la administracion de George
W. Bush y los planificadores comprendieron
que la estrategia maritima resultante no seria
una reiteracion sencilla de la guia estratégica
existente. El Profesor Rubel agrego:

Esto podria parecer, de algun modo,
subversivo para aquellos quienes estan
acostumbrados a los procesos de planificacion
militar en los cuales la guia proveniente de
los niveles superiores es considerada una
autoridad incuestionable. No obstante,
considere nuestra situacion —el proyecto
se comenzo a finales de la administracion
de Bush y nuestro requisito era prever los
siguientes 20 afios.'’
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El punto primordial es que la Estrategia
Cooperativa facilmente puede apoyar cualquier
guia nacional. En el caso de la Estrategia de
Seguridad Nacional de 2010, se puede argumentar
que la Estrategia Cooperativa para el Poder
Maritimo en el siglo XXI apoya todos los
permanentes intereses de seguridad nacional de
Estados Unidos:

...Si el propédsito de la
estrategia es evitar una
guerra entre los principales
poderes y generar la mas
amplia cooperaciéon maritima
posible, ;para qué crear
hostilidad senalando a paises
especificos como amenazas?

e [a seguridad de Estados Unidos, sus
ciudadanos, aliados y socios.

e Una economia estadounidense fuerte,
innovadora y creciente en un sistema economico
internacional abierto que fomenta la oportunidad
y prosperidad.

e Elrespeto a los valores universales tanto en
Estados Unidos como en todo el mundo.

e Un orden internacional avanzado por el
liderazgo de Estados Unidos que promueve la
paz, seguridad y oportunidad, a través de una
fuerte cooperacion para enfrentar los desafios
internacionales.®

Los conceptos de la estrategia maritima
estan alineados con los permanentes
intereses estadounidenses, pero deben ser los
suficientemente especificos para servir como un
medio para avanzar por los turbulentos tiempos
por los que pasa la Armada, definidos por las
restricciones presupuestarias. En el estado actual,
el documento es un “buen punto de partida” —una
base desde la cual moldear una nueva estrategia
de relevancia en las décadas por venir.

Como documento base, la Estrategia
Cooperativa tiene diversos aspectos importantes.
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En este documento se definen las formas
(las seis capacidades clave) que la Armada
utilizard para realizar sus operaciones a fin de
cumplir las seis tareas clave o “imperativos
estratégicos” concebidos para “influir las acciones
y actividades en alta mar y en tierra”!” y limitar el
conflicto regional con el poder maritimo decisivo
desplegado en posiciones avanzadas.

e Disuadir la guerra entre grandes potencias.

e Ganar las guerras de nuestra Nacion.

e Contribuir ampliamente a la defensa de la
patria.

e Fomentar y sostener las relaciones
cooperativas con socios internacionales.

e Impedir o controlar las disrupciones en el
lugar antes de que afecten el sistema global.'®

e [a Armada se encuentra en una fuerte
posicion doctrinal con miras hacia el futuro al
haber definido las tareas fundamentales que debe
poder llevar a cabo.

En la Estrategia Cooperativa para el Poder
Maritimo en el siglo XXI también se proporciona
un estado final bien definido: “Nuestro desafio es
emplear el poder maritimo de manera que proteja
los intereses vitales de EUA, incluso mientras
promueve la seguridad, estabilidad y confianza
de manera mas colectiva”.!” De ahi surgen las
metas de disuasion y la formacion de asociaciones
maritimas y de confianza con otras naciones, a
través de iniciativas de seguridad colectivas que se
centran en las amenazas comunes.?’ Otro aspecto
importante de la estrategia es la observacion de
que “‘el poder maritimo serd una fuerza unificadora
para garantizar un mejor futuro”.?! Esta frase se
ha utilizado en el documento original, pero hoy
en dia parece aun mas profético que cuando se
escribio en 2007.

Los realistas académicos que promueven
el concepto de “equilibrio en las costas” han
sostenido que los intereses de seguridad a largo
plazo de Estados Unidos son mejor servidos
con el posicionamiento de fuerzas “cerca de
estados inestables o fracasados pero sin ubicarlas
en estos lugares, donde su presencia provoca
ria resentimiento local —y, ultimadamente, la
resistencia violenta”.?? En una reciente expresion
de este argumento, en el nuevo libro de Robert
Pape titulado Cutting the Fuse, se explica que 87
por ciento de los ataques suicidas documentados
desde 2004 se pueden relacionar con la presencia
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de fuerzas terrestres y fuerzas aéreas tacticas en
los paises impugnados por insurgentes.”

Este argumento tiene implicancias evidentes
para las fuerzas y estrategia navales. Después
de anos de campanas terrestres de EUA en Irak
y Afganistan, los politicos se sentiran inclinados
a los enfoques estratégicos que reducen las per-
cepciones que tienen de Estados Unidos de actor
unilateral, minimizan el nimero de bajas sufridas
y, de mayor importancia, reducen los costos, siem-
pre tomando en cuenta los intereses nacionales.
La presencia estadounidense en el Medio Oriente
es probable que se reduzca en la siguiente década
y resultard inevitablemente una transicion a una
presencia con enfoque maritimo.** Sin embargo,
en esta coyuntura, la Armada de EUA necesita
expresar ain mas los medios y mecanismos para
restablecer una posicion dominante en el area de
seguridad nacional de EUA, teniendo en mente
inevitables reducciones presupuestarias.

Robert Kaplan predijo en 2007 que los “cascos
en el agua pronto podrian reemplazar las botas
en el terreno como el lema militar mas impor-
tante de nuestra época”. No obstante, reflexiono
sobre la inevitable impugnacion, declarando lo
siguiente:“La manera en que administremos los
decrecientes recursos navales tendra mucho que
ver con codmo determinamos nuestra futura posi-
cion en el mundo”.? Se hace eco de este concepto
en la 2010 Quadrennial Defense Review (Revision
Cuadrienal de Defensa de 2010, o QDR, por sus
siglas en inglés), “el panorama operacional del
futuro también podria presagiar significativas
campafias aéreas y maritimas de larga duracion
para las cuales las Fuerzas Armadas de EUA
deben estar preparadas”.?® La QDR no define
si estas campanas de larga duracién son una
expectativa de un cambio hacia el “equilibrio
en las costas” o una referencia disimulada a una
amenaza especifica. Sin embargo, la preparacion
para una campafia maritima de larga duracion
significa saber qué tipo de flota se requerira para
llevar a cabo la mision.

Uno de los comentarios finales en la Estrategia
Cooperativa para el Poder Maritimo en el siglo
XXI se lee como sigue: “La estrategia se centra en
oportunidades —no en amenazas; en optimismo —
no en el temor; y en la confianza—no en la duda”.?’
Esta declaracion aparece después de un resumen
generalmente positivo de las capacidades clave de la
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El Secretario de Defensa Leon E. Panetta habla con marineros en el puente de mando del buque USS Peleliu en el
océano Pacifico cerca de la ciudad de San Diego, California, 30 de marzo de 2012. El Secretario visito diversas dreas

del buque y observo las operaciones de vuelo en la cubierta..

Armada y de la implementacion de las prioridades.
El problema radica en que la falta de un perfil sobre
las posibles amenazas deja a los encargados de tomar
decisiones y, de hecho, al publico, sin guia alguna
para tomar dificiles decisiones estratégicas. Esto es
de gran preocupacion. En un articulo publicado en
1954 en larevista Proceedings, larevista profesional
del Instituto Naval de EUA en Annapolis, el joven
Samuel P. Huntington hizo algunas observaciones
sobre el tema, con el frecuentemente citado
comentario:

Los recursos que puede adquirir
una institucion militar en una sociedad
democratica son una funcion del apoyo
popular de la misma. La institucion tiene
la responsabilidad de adquirir el apoyo
necesario y solo puede hacerlo si posee un
concepto estratégico que claramente formule
su relacion con la seguridad nacional .

Sila Armada desea ganar el apoyo del Congreso
y del pueblo para sus programas mas esenciales
—vy si desea hacerlo en tiempos de austeridad
econémica— entonces tendra que detallar los
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argumentos especificos y justificar los gastos
incurridos en esos programas. En sus propios
términos como una estrategia general, el documento
de 2007 era aceptable. Sin embargo, debe ser
complementado con un conjunto especifico de
requisitos. De no presentar pronto este argumento
presupuestario, la Armada quedara rezagada en el
proceso de investigacion y desarrollo.

Seth Cropsey, un ex subsecretario de la
Armada, elabord un analisis sobre lo que describe
como la lenta decadencia de la Armada de EUA,
de la siguiente manera:

Una estrategia de disuasion maritima

a través de ‘pensar localmente y actuar

globalmente’, como dicen los defensores

de la frecuentemente vista pegatina en
los parachoques, se compara con las
sensibilidades de la mayoria de poblaciones

de Europa Occidental hoy en dia. Jamas

contard con el mismo respeto y apoyo con

el que cuenta una estrategia basada en la

necesidad de la nacion para protegerse

contra las multiples amenazas de misiles
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Buques de guerra de la Armada de EUA ondean la bandera nacional mientras navegan en formacion en el ejercicio Rim of
the Pacific (RIMPAC) 2010, 24 de julio de 2010. El RIMPAC es el ejercicio maritimo internacional mas grande del mundo.
Desde 1971, este ejercicio semestral de gran escala ha sido disefiado para incrementar la cooperacion mutua y mejorar las
capacidades de las naciones participantes en distintos aspectos de las operaciones maritimas en alta mar.
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balisticos y armas de destruccion masiva
transportada por mar. Su silencio acerca de
los crecientes peligros del poder naval de
China es tanto una torpeza estratégica como
una oportunidad perdida para educar y lograr
el apoyo popular. La estrategia maritima que
busca metas menores amenaza con dafiar
irreparablemente nuestras alianzas, prestigio
y sistema internacional, por lo que la politica
de EUA en el pasado siglo ha trabajado
arduamente.”

El categorico comentario de Cropsey,
adecuadamente destaca la importancia
de especificar las posibles amenazas y
expresar una estrategia para protegernos
contra las mismas y, en el proceso, educar
a los dirigentes y al publico para establecer
esa base fundamental de apoyo. En octubre
de 2010, el Almirante Roughead comenz6
el proceso de expresar estas necesidades,
pero hasta la fecha, el progreso solo ha sido
parcial.

Coémo ejecutar la estrategia
maritima

En un mensaje emitido en octubre de 2010, el
Almirante Roughead publico su guia para el afio
2011. En el mismo, hizo unas declaraciones clave
con respecto a la Estrategia Cooperativa para
el Poder Maritimo del siglo XXI incluyendo lo
siguiente: “Nuestra Estrategia Maritima sigue
siendo pertinente. Ha sido validada por los
acontecimientos en los ultimos afios y por las
recientes conclusiones de la Revision Cuadrienal
de Defensa de 2010”.*°

El Almirante Roughead ademas sefal6d que
la turbulencia en el futuro entorno de seguridad
internacional podria traducirse en una mayor
demanda en la Armada.’! Adema4s, indicd
que la Armada requiere un minimo de 313
buques de guerra para satisfacer sus requisitos
operacionales.’> Lo que todavia hace falta es la
discusion acerca de la vinculacion de esto medios
(recursos) a los métodos (las seis capacidades
clave) de manera que sea compatible con una
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vision a largo plazo.*® Al tener en cuenta el
tiempo que se necesita para construir los buques,
queda claro el imperativo de definir las futuras
necesidades de la flota necesarias para ejecutar
la Estrategia Cooperativa.**

Una justificacion para 313 buques se puede
encontrar en el Annual Long-Range Plan for
Construction of Naval Vessels for FY 2011 (Plan
anual de larga duracion para la construccion de
buques navales en el afio fiscal 2011) de la Armada.®
En este plan de construccion naval se provee una
herramienta posiblemente contundente para expresar
la vinculacion de estructura de fuerza y capacidades
navales. La Armada perdid esta oportunidad en
2011. En cambio, el plan de construccion naval de
2011 solo alined la construccion de buques navales
con las prioridades estratégicas delineadas en la
ODR de 2010y con seis misiones conjuntas clave;
no vinculd especificamente los requerimientos de
fuerza con las competencias clave de la Estrategia
Cooperativa.* Las proyecciones de fuerza naval del
plan de construccion se describen como un balance
entre los requerimientos y recursos esperados.’” Una
consideracion de los recursos es de vital importancia,
pero solo aborda la mitad del asunto si el debate no
vincula directamente las fuerzas a las capacidades y
misiones. Sin esta vinculacion, las proyecciones de
fuerza naval pierden su poder explicativo. De aqui
en adelante, el Plan anual de larga duracion para la
construccion de buques navales podria convertirse
en la mejor herramienta que tiene la Armada para
integrar de manera precisa sus requisitos de fuerza
a sus capacidades estratégicas deseadas, para que el
Congreso (y el pueblo) la comprenda.

El ex Secretario de Defensa Robert Gates
ha hecho comentarios oficiales con numerosos
llamamientos para la reforma del presupuesto
de defensa y advierte sobre un futuro entorno
de austeridad fiscal. En un discurso pronunciado
en mayo de 2010, Gates sostuvo que, “Dadas la
dificil situacién econdomica de Estados Unidos
y la peligrosa condicion fiscal, el gasto militar
en cosas grandes y pequefias puede y debe
anticipar un estricto y mas severo escrutinio. El
pozo se ha desactivado y permanecera asi por
un buen tiempo”.*® Las venideras limitaciones
presupuestarias destacan alin mas la necesidad de
que la Armada vincule las fuerzas que necesitan
a las misiones maritimas transmitidas en la
Estrategia Cooperativa.
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El liderazgo naval parece comprender este
dilema y est4 buscando opciones para rectificarlo.
En 2009, el Jefe de Operaciones Navales (CNO,
por sus siglas en inglés) establecio el Centro
de Analisis Naval, para evaluar una serie de
preguntas centradas en como mantener el dominio
maritimo de EUA y conservar o construir las
fuerzas necesarias para hacerlo.’* Al Centro
de Analisis Naval se le solicitd proporcionar
una evaluacion de las caracteristicas de una
“armada globalmente influyente”, para definir
en qué momento la Armada de EUA dejara de
ser influyente a nivel mundial y evaluar el efecto
que tendréd una estructura de fuerza fiscalmente
restringida.** En el informe resultante, The Navy
at the Tipping Point: Maritime Dominance at
Stake (La Armada en el punto decisivo: el dominio
maritimo en juego), se definieron cinco posibles
opciones en relacion con la ubicacion de bases
y posiciones de despliegue avanzado para la
futura Armada y se defini6 una “armada global”
como “dominante, preparada e influyente”.*! De
las cinco opciones con respecto a la ubicacion

Lo que todavia hace falta

es la discusion acerca de la
vinculacion de esto medios
(recursos) a los métodos (las
seis capacidades clave) de
manera que sea compatible
con una vision a largo plazo.

de bases, la Armada favorece una estructura con
dos centros ubicados en el océano Pacifico y en
el golfo Pérsico.** Esta opcion podria servir de
base para la discusion sobre la estructura de fuerza
necesaria para revitalizar la actual estrategia
maritima y desarrollarla como un documento de
estrategia base.

En el articulo Tipping Point no se definieron
cifras especificas. En el mismo se plantean
preguntas retoricas pero no se les da respuesta
alguna, ;Es una armada dotada de 285, de 250 o
de 230 buques el punto de inflexion? ;Con qué
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cantidad de buques la Armada llega a un punto en
donde ya no es capaz de proyectar la credibilidad
de combate con una permanente presencia
avanzada? ;Es la Armada capaz de disuadir
y dar confianza con 230 buques? Depende”.*
Evidentemente, el CNO sabe porqué necesita
313 buques.** Sin embargo, tanto él como la
Armada necesitan establecer el vinculo entre este
requisito y las seis competencias clave; de no
hacerlo, es posible que otros se les adelanten. Un
ejemplo de este tipo de ayuda externa proviene
del Final Report of the 2010 QDR Independent
Review Panel (Informe final del panel de revision
independiente de la QDR de 2010, o QDR IRP, por
sus siglas en inglés). El QDR IRP fue comisionado
por el Congreso para llevar a cabo una evaluacion
de las hipotesis, estrategias, resultados y riesgos
en el informe del Secretario de Defensa sobre
el ODR de 2010.% Al tratar la actual estructura
de fuerza de EUA en cuanto a su relacion con la
estabilidad en Asia y el Pacifico, el panel redacto
el siguiente documento:
El Panel sigue preocupado de que la
estructura de fuerza en la QDR pueda ser
insuficiente para dar confianza a otros, de
que Estados Unidos puede cumplir con sus
obligaciones de tratado ante las capacidades
militares aumentadas de China. Por lo tanto,
se recomienda una mayor prioridad para
vencer las amenazas de negacion de acceso
y de area. Esto implicard la adquisicion
de nuevas capacidades y, segun lo que ha
instado el Secretario de Defensa Gates,
desarrollar conceptos innovadores para su
uso. Especificamente, creemos que Estados
Unidos debe financiar en su totalidad, la
modernizacion de su flota de superficie.*
Por ultimo, los integrantes del panel
recomendaron una alternativa de 346 buques
para lograr la meta de modernizacion de la
flota de superficie durante las audiencias ante el
Congreso. La cifra de 346 buques esta bastante
lejos de 313 y el “fin” (intereses estratégicos en
el océano Pacifico) ha perdido la alineacion del
enfoque global de la Estrategia Cooperativa.
Los comentarios del QDR IRP parecen sugerir
que el mensaje de la Armada no esta llegando a
los legisladores.

Otro acontecimiento que destaca la necesidad
de claridad en la estructura de la fuerza maritima
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es el desarrollo del concepto de “Combate
Aeromaritimo”, ordenado en la Revision
Cuadrienal de Defensa de 2010.*® En la QDR se
dicta que el Combate Aeromaritimo “abordara
como las fuerzas aéreas y navales integraran las
capacidades en todos los dominios operacionales
para contrarrestar los crecientes desafios a la
libertad de accion de EUA”.%

Elimpulso del concepto Combate Aeromaritimo
son las crecientes capacidades anti-acceso/
negacion de acceso (A2/AD, por sus siglas en
inglés) de Iran y China. El Combate Aeromaritimo
pretende evaluar como se puede conservar las
capacidades de proyeccion de poder de EUA
contra estos desafios directos.’® El Combate
Aeromaritimo es un programa conjunto de la
Fuerza Aérea y la Armada en vias de desarrollo.”!
Este tipo de discusion (y acuerdo) entre multiples
instituciones militares, es esencial para alinear
las futuras adquisiciones del Departamento de
Defensa y posiblemente mitigar las rivalidades
de recursos.

Lo importante para la Armada es identificar
cuales cambios, de haberlos, probablemente se
derivan de este concepto y de ahi garantizar que la
estructura de fuerza de la Estrategia Cooperativa
capte estas necesidades. Dada la meta de preservar
el acceso en las dos regiones que probablemente
sean parte de la estructura de dos centros de
concentracion de la Armada, probablemente
deberia haber plena eficiencia para que la Armada
justifique su estructura de fuerza propuesta. Con
el apoyo del Secretario de Defensa en la QDR
y el declarado apoyo publico del ex Jefe de
Estado Mayor Conjunto Mike Mullen sobre el
concepto de Combate Aeromaritimo, la Estrategia
Cooperativa debe apoyar directamente, lo que
se convierte en la forma esperada de la Armada
a largo plazo.”

La oportunidad de revertir la escasez de
especificidad de recursos en la Estrategia
Cooperativa para el Poder Maritimo en el
siglo XXI puede encontrarse en el desarrollo
del concepto de Combate Aeromaritimo y una
evaluacion del andlisis del Centro de Analisis
Naval del informe Tipping Point recién discutido.
El alto mando naval debe esforzarse por identificar
todo impacto que pueda moldear la fuerza, como
resultado de la integracion de las capacidades del
poder aéreo y terrestre que se desarrollan para el
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Armada de EUA, Primer Maestre Nathan Lockwood

Combate Aeromaritimo. Ademas, las decisiones
sobre la ubicacion y despliegues avanzados que
resultan de las recomendaciones del informe
Tipping Point, sin duda alguna influiran en los
requisitos de la fuerza futura. Con esta mejor
comprension del futuro, la posible influencia final
en las adquisiciones de la Armada a largo plazo
podria depender de cuan bien la Armada pueda
coordinar las capacidades complementarias con
sus mas cercanos socios maritimos. Aprovechar
las capacidades de combate y apoyo de combate de
los aliados proporciona una excelente oportunidad
para que la Armada lleve su programa de
Asociacion Maritima Global al siguiente nivel.

Cémo formar asociaciones
maritimas y mejorar las
capacidades complementarias

El Jefe de Operaciones Navales ha hecho
hincapié en la formacién de asociaciones
maritimas —especialmente desde la publicacion
de la Estrategia Cooperativa. Un ejemplo es el

Juego de Asociacion Maritima Global de 2010
auspiciado por la Escuela Superior de Guerra
Naval. Las metas del juego fueron las siguientes:
Identificar los catalizadores de la
inestabilidad y los impedimentos para formar
alianzas regionales e internacionales eficaces
en el dominio maritimo de la perspectiva
tanto estadounidense como internacional.
Especificamente, estos catalizadores para
el andlisis incluyeron pirateria, trata de
blancas, trafico ilicito de estupefacientes
y armas, terrorismo, desastres naturales y
derrames de hidrocarburos.>
Lo que falta en este debate entre los socios es
la coordinacion de Estados Unidos y sus aliados
mas cercanos, en lo que respecta a la division
de capacidades en el entorno de decrecientes
presupuestos de Defensa a nivel mundial.>*
Hasta aqui, la asociacion maritima ha significado
compartir la informacion y mayor conciencia del
dominio maritimo para todos los participantes. Si
bien estas son metas necesarias en las operaciones

Marineros de EUA a bordo del crucero USS Lake Champlain (CG 57) se repliegan mientras la fragata USS McClusky (FFG
41) navega en el rio Willamette después de haber participado en la Semana de la Flota en la 104 Fiesta de las Rosas en
Portland, estado de Oregon, 13 de junio de 2011.. Buques de guerra de la Armada de EUA han estado visitando la Ciudad de
las Rosas desde la visita del USS Charleston en 1907 y son considerados un aspecto culminante de la fiesta.

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012

43



en tiempo de paz, a fin de cuentas, muchos
de nuestros socios no tienen el lujo de contar
con el espectro total de capacidades maritimas
necesarias en las operaciones de combate.> Tal
vez ha llegado la hora de redefinir lo que significa
la asociacion maritima y aprovechar mas la
cooperacion naval aliada, mas de lo que la hemos
aprovechado en el pasado.

Tanto la Armada Real britanica como la
Armada francesa enfrentan sus propias crisis
presupuestarias. Los planificadores britanicos
han estado precipitadamente elaborando
recomendaciones para la futura composicion
de la Armada Real. El factor comin en todas
las deliberaciones es la restriccion fiscal. El
dolor es tan agudo en ambos paises que la
discusion mutua se centra en las distintas maneras
de combinar sus fuerzas decrecientes.’® La
asociacion maritima debe incluir una conciencia
compartida del dominio maritimo como lo
anteriormente descrito, pero también debe
incluir las capacidades complementarias. Es
irreal esperar que nuestros socios mas cercanos
renuncien a todas sus competencias maritimas,
pero para nuestros socios occidentales y orientales
que dependen de los bienes comunes mundiales,
tiene sentido compartir sus fortalezas. Mantener
las capacidades de alto nivel resulta muy
agotador para nuestros socios mas cercanos,
mientras mantener la eficacia en las innumerables
capacidades de apoyo representa un problema
para Estados Unidos.”” Esta interrelacion podria
ser el terreno comun, pero requiere que los aliados
confien en Estados Unidos y este, a su vez, se
comprometa a apoyarlos. Una revision a las
perspectivas de los socios en el Atlantico y en el
Pacifico puede ser util.

En 2006 a los lideres navales en todo el mundo
se les plantearon las siguientes preguntas (antes
de la publicacion de la Estrategia Cooperativa
para el Poder Maritimo en el siglo XXI): “Desde
el punto de vista de su Armada, ;qué elementos
considera que deben incluirse en la estrategia
de EUA? ;Qué elementos sugeriria que Estados
Unidos debe evitar?

El Contraalmirante Jan Finseth, Jefe de Estado
Mayor de la Armada Real Noruega, comento,
“Los compromisos nacionales relacionados con las
operaciones de la vida real siempre seran dirigidos
por el liderazgo politico, pero cualquier estrategia
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futura ideada por Estados Unidos u otras naciones
debe tomar el desafio de integrar las tan necesita-
das capacidades de otras naciones. Solo entonces
podremos garantizar que estas capacidades estan
siendo identificadas y desarrolladas entre todas
las armadas”.” La Armada Real Noruega es un
buen ejemplo de un facilitador clave, como una
Armada recientemente transformada, concebida
para las operaciones maritimas costeras y litorales
con capacidades de respuesta rapida.®

El sentimiento de nuestro aliado mas fuerte en
el oriente es similar. La Fuerza de Autodefensa
Maritima de Japon (JMSDF, por sus siglas en
inglés) mantiene una significativa flota apoyada
por una fuerza de destructores de 41 buques que
serian cruciales en la ejecucion de las operaciones
de contingencia en el nordeste o este asiatico.®' En
2006, el Jefe de Operaciones Navales del JMSDF,
Almirante Eiji Yoshikawa, comentd sobre la
pendiente, en ese entonces, Estrategia Maritima
de EUA, declarando lo siguiente:

Tal vez es hora de que Estados Unidos haga
un llamamiento y verdaderamente requiera
que sus amigos y aliados cooperen. Tal vez
ha llegado el momento para la delegacion y
responsabilidad compartida entre los socios.
Ninglin pais deberia soportar la carga de la
seguridad internacional solo. Japon y otros
socios estan dispuestos a compartir esta
carga con su viejo amigo, Estados Unidos.®
Evidentemente, hay intereses comunes para

desarrollar enfoques cooperativos entre Japon y
Noruega en el dominio maritimo y es indicativo
de un creciente deseo internacional de arreglos
similares. La mejor forma de mitigar los riesgos
para esta estructura a corto plazo, es reafirmar el
compromiso de EUA en las vigentes obligaciones
de tratado y alianza. Ya sea que este enfoque se
inicie por medio del Tratado de Cooperacion y
Seguridad Mutua entre Estados Unidos y Japon o
las obligaciones de seguridad de la Organizacion
de Tratado del Atlantico del Norte, con un marco
conceptual arraigado en la historia y la estabili-
dad. Con este principio, se pueden formular mas
detalles sobre los requisitos para todas las partes
a fin de enfrentar futuros desafios. Este enfoque
internacional no necesita estar dirigido solo
para los socios tradicionales de EUA y podria
expandirse para incluir poderes regionales tales
como Indonesia o Chile que se benefician de la
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estabilidad maritima. De mayor importancia,
las capacidades cooperativas deben basarse en
hipotesis que se consideran vitales o asuntos de
supervivencia para todas las partes —tal como la
eliminacion de un actor que interrumpe el acceso
a los bienes comunes maritimos.

Al no reconocer la necesidad de coordinar las
capacidades, la Estrategia Cooperativa pasé por
alto una gran oportunidad. Evidentemente, el
actual entorno fiscal hace atractivo este concepto,
pero también abre la puerta para que la Armada
de EUA elabore un plan de construccion naval
basado en las capacidades que pueden ser
aumentadas por nuestros socios. Los criticos
pueden citar la dificultad de lograr la unidad
de esfuerzos en los entornos de la fuerza de
coalicion y las tensiones naturales entre los
aliados. Este es un asunto valido, pero la premisa
de las capacidades complementarias es lograr
un significativo control y negacion maritima. La
conclusion es que cualquier actor que amenaza
los bienes comunes, amenazara también a todos
aquellos que dependen de los mismos y del
comercio. En vista de que los actores estatales
todavia dominan el entorno maritimo, se puede
prever mas facilmente los escenarios y la division
de responsabilidades se puede llevar a cabo con
mayor rigor, de lo que tal vez sea posible en otros
dominios. A fin de justificar los requerimientos de
fuerza, mantener eficaces capacidades maritimas
enun periodo de reduccion de gastos en la defensa
y mejorar nuestras asociaciones con los aliados,
parece valer la pena tomar estos riesgos. Se acerca
rapidamente el momento en que no tomar riesgos
no sera una opcion para Estados Unidos.

Resumen

La Estrategia Cooperativa sigue siendo un
documento de estrategia fundamental pertinente.
Claramente define las seis capacidades clave
(medios) que la Armada dominard para
garantizar estos estados finales de evitar
guerras y crear asociaciones. De lo que carece
es de especificacion de requisitos de la fuerza
necesaria (medios) para lograr estos estados
finales y un esquema de posibles adversarios
maritimos y escenarios de amenaza. De no
definir estos requisitos, la Armada corre el
riesgo de perder la iniciativa, por no expresar
en términos claros el entorno de estrategia a
los formuladores de politica y a la sociedad, a
fin de crear una base esencial de apoyo para un
plan de construccion de buques a largo plazo en
un periodo que sin duda alguna experimentara
reducciones de gastos de defensa. La siguiente
era de reducidos gastos de defensa es un
problema global que puede ser mitigado en
el dominio maritimo a través de la estrecha
coordinacién de Armada a Armada. Coordinar
las capacidades con nuestros aliados mas
cercanos mitigard las deficiencias de ambas
partes y se podra definir y justificar mejor los
requisitos de la fuerza naval de EUA en el
futuro.

Los gastos de defensa disminuiran, pero
ciertamente aumentara el ritmo operacional de
la Armada, especialmente cuando se reduzcan
las fuerzas terrestres en el Medio Oriente. Ahora
es cuando la Armada debe actuar, a menos
que quiera que otros sean los que tomen estas
decisiones esenciales. MR
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El WHINSEC: Forjador de Relaciones
Internacionales y Democracias Regionales

Teniente Coronel José Marrero, Ejército de EUA 'y
Teniente Coronel (R) Lee A. Rials, Ejército de EUA

Articulo traducido por la Sra. Ana Brewington,
Seccion de Traduccion del WHINSEC

L INSTITUTO DE Cooperacion para

la Seguridad Hemisférica o WHINSEC

(por sus siglas en inglés), celebrd su 10°
Aniversario el 13 de enero de 2011, con un evento
especial en el cual participaron el Subcomandante
General del Centro de Armas Combinadas,
dignatarios locales, un ex Comandante y jefes
del Centro de Excelencia de Maniobra. Se
compartieron con todos los presentes los mensajes
previamente grabados en video y enviados desde
el Departamento de Defensa, los Comandos
Combeatientes y jefes militares y de orden publico
de las Naciones Amigas. El evento sirvid de
plataforma para la reflexion sobre la entrada
del Instituto en su segunda década y su tarea de
proveer capacitacion y entrenamiento de calidad
al personal de las fuerzas de seguridad del
Hemisferio Occidental. El orador invitado fue el
distinguido Thomas A. Shannon, embajador de
Estados Unidos en Brasil y el ex Subsecretario de
Estado para asuntos del Hemisferio Occidental.
El embajador Shannon hablo6 sobre la evolucion
de las relaciones regionales y del apoyo continuo
que ofrece el WHINSEC para mantener a EUA
como el socio preferido en el siglo XXI y mas
alla. E1 WHINSEC es una reflexion y una clara
demostracion del compromiso que tiene EUA
con la seguridad, estabilidad y prosperidad del
Hemisferio.

El Instituto, a pesar de su pequefio tamafo
y de contar con un presupuesto minusculo,
tiene una funciéon muy importante en el sistema
educativo militar de nuestra nacion. Con buena
razon los Senadores y Representantes apoyan al
Instituto. Esta pequefia organizacion que opera en
el nivel tactico y operacional del espectro, tiene
un impacto estratégico en la politica exterior de
EUA y no solamente en el Hemisferio Occidental.
En pocas palabras, esta es una Organizacion de
Economia de Fuerza, una que cuesta muy poco
pero rinde muchos dividendos estratégicos.

El reconocimiento de sus logros proviene de
sus “clientes”, especialmente los comandantes
del Comando Norte y del Comando Sur de EUA.
Los Comandantes de ambas organizaciones y sus
predecesores, han alabado al Instituto durante su
testimonio ante el Congreso. Su cadena de mando,
el Centro de Armas Combinadas y el Comando de
Adiestramiento y Doctrina del Ejército de EUA,
aseguran su adhesion a la doctrina y también
envian estudiantes al Curso de Comando y Estado
Mayor para Oficiales. Las contribuciones que esta
pequefia institucion educativa aporta a la nacion,
van mas alla del Departamento de Defensa y son
el comienzo de las relaciones entre naciones, que
servirdn para que nuestro hemisferio y nuestro
mundo sea un lugar mas seguro y pacifico.

Las condiciones geopoliticas
A diferencia del pasado, en el que los conflictos
eran principalmente entre naciones estado, en el

El Teniente Coronel José M. Marrero, Ejército de EUA,
actualmente ocupa el cargo de Jefe de Plana Mayor del
WHINSEC. Sus previas asignaciones incluyen analista

de mayor jerarquia de la Oficina de Politica Nacional

de Control de Drogas; estratega militar en la Seccion de
Estrategia, Planes de Guerra y politica del Cuartel General
del Departamento del Ejército y profesor asistente en la
Academia Militar de Estados Unidos. Marrero cuenta a su
haber con una Maestria de la Universidad de Vanderbilt.
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El Teniente Coronel (Retirado) Lee A. Rials, Ejército de
EUA, es el oficial de comunicacion social del WHINSEC.
Cuenta a su haber con una Licenciatura en inglés de

la Universidad Estatal Murray. Rials sirvio en diversas
posiciones de mando y estado mayor en su carrera de mds de
21 afios.
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presente, vivimos en un nuevo mundo que tiene
nuevas dinamicas geopoliticas. Las amenazas
se han convertido en amenazas transnacionales
que nos pone a todos en peligro. Ademas, existen
amenazas en el medio ambiente y en nuestras
actividades comerciales cotidianas compartidas
por todos. Ninguna nacién, sin importar cuan
fuerte sea, puede enfrentar sola estos desafios. El
éxito en la lucha contra estos desafios dependera
de la cooperacion internacional. Esto requiere
que se forjen asociaciones y relaciones.

Las asociaciones internacionales, al igual que
las amistades personales, no se crean de la noche
ala manana. Se cultivan por medio de un proceso
que incluye la comunicacion efectiva entre todas
las partes involucradas, el apoyo reciproco
y la identificacion de los objetivos comunes.
Esta progresion lleva al entendimiento mutuo,
la confianza y la disposicidon inquebrantable
para compartir los sacrificios. A fin de que esta
cooperacion sea efectiva, los amigos y aliados
deben estar plenamente capacitados para cumplir
con lo cometido.

La funcion del WHINSEC

Es esta realidad precisamente la que hace
que el WHINSEC sea estratégicamente tan
valioso. Con una plana mayor que cuenta con
menos de 250 personas, entre ellos integrantes
de las fuerzas armadas, del orden publico y
civiles de varias naciones y con un presupuesto
anual menor de lo que se necesita para comprar
un helicoptero “Black Hawk” (o dicho de
otra manera, por menos de 1/50.000*° del
presupuesto de defensa de EUA) el Instituto sirve
como un poderoso promovedor de asociaciones
estratégicas y un creador muy efectivo de
capacidades. La organizacion reune a militares,
civiles y policias (mas de 12.300 estudiantes de
34 naciones en los ultimos diez afios), e imparte
cursos que incrementaran las capacidades
profesionales de nuestras fuerzas de seguridad y
las fuerzas de las naciones amigas en los idiomas
que tienen todos en comun (espafiol e inglés).
El Instituto constituye un foro hemisférico
inigualable en el que estudiantes e instructores
tanto de EUA como internacionales, estudian
juntos y aprenden unos de otros, forjando de esta
manera relaciones personales que llevaran a la
cooperacion internacional.
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El Instituto de Cooperacion para la Seguridad Hemisférica,
Fuerte Benning, Georgia.

El WHINSEC: Creador de
capacidades

El WHINSEC ha desempeiiado una funcion
clave en la preparacion de nuestros amigos
y aliados del Hemisferio Occidental y en su
capacitacion para la conduccion de operaciones
de mantenimiento de paz en las misiones de
las Naciones Unidas, entre ellas, las de Haiti y
Angola. El Curso de Operaciones de Paz ofrecido
en el Instituto, se lleva a cabo en sociedad con
la ONU, para que los oficiales y soldados que
lo completen, estén plenamente capacitados para
participar en los equipos multinacionales que
forman esas misiones. Estas relaciones forjadas
en el WHINSEC, influyeron directamente en la
Repuiblica Dominicana, El Salvador, Honduras y
Nicaragua para proveer fuerzas bien entrenadas
a las fuerzas de la coalicion en la Operacion
Libertad Iraqui.

Si bien el WHINSEC tiene un impacto
estratégico, sus cursos tienen también un gran
valor en los ambitos tacticos y operacionales, no
solamente por la instruccion que se ofrece, sino
también por la experiencia y el conocimiento
compartido por aquellos que enfrentan los
desafios transnacionales comunes a todas las
naciones. Los cursos de Operaciones Antidrogas
mejoran las destrezas del personal militar y
del orden publico dedicado a combatir este
flagelo que no respeta fronteras. La experiencia
en el WHINSEC ha aumentado su eficacia en
el desmantelamiento de las organizaciones
traficantes de drogas, en la interdiccion de
narcoticos y en el enjuiciamiento de los jefes
de la organizacion y sus asesinos a sueldo. Los
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cursos de Asuntos Civiles mejoran la habilidad
para responder a los desastres naturales como
inundaciones, terremotos y huracanes. Esto es
esencial porque las fuerzas armadas son casi
siempre las primeras en responder. Los cursos
de Asistencia Médica preparan a los jovenes
enfermeros de combate para proveer asistencia
médica en las naciones que tienen grandes areas
en las que no existe la posibilidad de recibir
tratamiento médico alguno. Si bien el profesional
entrenado en el Instituto viste el uniforme
militar, regresara a su nacion para ser la Unica
persona disponible, con conocimientos médicos
en poblaciones civiles remotas, donde residen
centenares de personas que necesitan atencion
médica. Los Cursos para Ingenieros ensefian
una variedad de destrezas que a veces son
exclusivamente militares y otras, son utiles para
las poblaciones. E1 WHINSEC ha desarrollado
su Curso para Capitanes basandose en el
modelo del curso del Centro de Excelencia de
Maniobra, pero impartido en espafiol, para que
los profesionales de nuestras naciones amigas
y los Capitanes del Ejército de EUA, puedan
aprender y compartir experiencias en un foro
enriquecido por la mas reciente doctrina militar
de EUA y apoyado por los ultimos adelantos en
la tecnologia.

El Curso de Educacion de Nivel Intermedio
que consiste en cuarenta y nueve semanas de
duracion, es una combinacion del curso medular
del Centro de Armas Combinadas y el Curso
de Operaciones Avanzadas que se ensefia en
espafiol. Actualmente, en el curso en marcha,
participan estudiantes que son oficiales de grado
superior de Canada, Colombia, la Republica
Dominicana, El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay.
Estos estudiantes intercambian experiencias,
lecciones aprendidas y aprenden junto con treinta
y seis Mayores del Ejército, la Fuerza Aéreay el
Cuerpo de Infanteria de Marina de EUA.

El programa de Inmersién
Linguistica y Cultural del
WHINSEC para cadetes de EUA

En una iniciativa que antecede al programa
de Entendimiento Cultural y Competencia
Lingtiistica del Comando de Cadetes del Ejército
de EUA, el Instituto comenzd a traer cadetes
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del Cuerpo de Adiestramiento de Oficiales de la
Reserva (ROTC, por sus sigls en inglés) al Curso
de Desarrollo de Liderazgo para Cadetes a fin
de formar equipo con cadetes de las Naciones
Amigas, lo que resultdé en una experiencia
inigualable de inmersion cultural y lingiiistica de
bajo costo. El curso sirve como un laboratorio
de aprendizaje para que los cadetes del ROTC
puedan experimentar la inmersion en la lengua
espafiola, mientras viven y trabajan con cadetes
de Colombia y de la Republica Dominicana, o
de cualquier otra de las naciones que envian
sus cadetes al WHINSEC. Los instructores que
ensefian el curso hablan solamente espafiol y
provienen de diversos paises del hemisferio.
Segtin una encuesta de la Oficina de Control
de Calidad, a los cadetes les gustaria expandir
esta experiencia. Uno de ellos, que ha tomado
clases de espafiol durante muchos afios y tuvo
la oportunidad de vivir en el extranjero declard
que la experiencia en el WHINSEC le permiti6
“aprender mas espafiol que en todas las clases”
que habia tomado en la “escuela secundaria y
en la universidad juntas”. Ademas, los cadetes
de EUA estaban muy entusiasmados porque a
la vez, podian mejorar sus destrezas militares.
Otro beneficio que reciben los cadetes es que,
inmediatamente después de completar su curso
para cadetes en el Instituto, pueden obtener sus
alas de salto en la Escuela para paracaidistas,
antes de regresar a sus respectivas universidades.

En la Academia de Suboficiales, Roy
Benavidez, se ofrecen cursos que tienen

Adiestramiento de descenso rapido con sogas en un curso
de operaciones antidrogas del WHINSEC. Setenta y ocho
estudiantes de siete naciones asociadas asistieron a este
curso de nueve semanas de duracion, a fines de 2011. El
curso esta destinado a entrenar al personal de seguridad en
la planificacion, liderazgo y ejecucion de las operaciones
antidrogas.
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como objetivo el mejoramiento de las dotes
de liderazgo de los suboficiales. Debido a las
amenazas y condiciones existentes, la mayoria
de las operaciones militares y policiales son
asimétricas por naturaleza, lo que requiere
una ejecucion descentralizada. Este tipo de
operaciones de pequefias unidades, requiere
sargentos profesionales, confiables y bien

Aunque el WHINSEC tiene

un impacto estratégico, sus
cursos tienen también un gran
valor en los ambitos tacticos y
operacionales...

entrenados, que se hagan cargo cuando sea
necesario hacer cumplir la tarea en conformidad
con la norma.

En la Academia de Suboficiales, Roy
Benavidez, se imparte un curso cuyo enfoque
esta concentrado en los jefes subalternos que
recién inician sus carreras, en el Curso para jefes
de unidades pequenas y un Curso de Capacitacion
Profesional para Suboficiales que ayuda a los
Sargentos a hacerse cargo y comandar escuadras,
pelotones y compainias. El Curso de Capacitacion
Profesional para Suboficiales se ofrece tres veces
por afio en espafiol y una vez en inglés para los
paises angloparlantes del Caribe. Muy pronto,
ofreceremos un curso que se basa en el curso de
la Academia para Sargentos Mayores, pero que
estd modificado para satisfacer las necesidades
de nuestras naciones amigas.

Todos los cursos del WHINSEC, y no solo
los de la Academia de Suboficiales, recalcan
los dotes de liderazgo y la responsabilidad de
hacer lo que es correcto en cada situacion. Cada
curso es solido doctrinalmente y relevante con
respecto a los requisitos de los amigos y aliados
del hemisferio. El modelo de aprendizaje del
WHINSEC apoya los intereses de EUA y los
objetivos de su politica exterior en el Hemisferio
Occidental, para asegurar que los estudiantes
comprendan la necesidad de hacer lo moral
y €ticamente correcto mientras ejecutan la
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mision, como integrantes de una organizacion
militar profesional o del orden publico.

El Programa de Democracia,
Derechos Humanos y Etica

La ley que ha creado el Instituto exige que
se ensefie, a cada estudiante en cada curso,
cinco temas especificos sobre democracia y
derechos humanos. Estos temas son: los derechos
humanos, el estado de derecho, el proceso de
arreglo, el control civil sobre las fuerzas armadas
y la funcién que desempeiia las fuerzas armadas
en una sociedad democratica. El WHINSEC ha
expandido la ensefianza de estos temas con el
fin de dedicarles, al menos, diez por ciento en
cada curso. Esto se lleva a cabo no solamente
al dictar las clases, sino que también se han
incorporado estos principios en el entrenamiento
del WHINSEC. Los valores democraticos, de
derechos humanos y éticos, no solo se ensefian
en el Instituto, sino que también se viven.
Constituyen parte del “Clima de Mando” o del
entorno de trabajo.

Ademas de los cursos residentes y del equipo
de entrenamiento movil, el Instituto participa
en otros eventos importantes en EUA y en el
extranjero, tales como seminarios, simposios
e intercambios entre expertos en la materia.
Casi siempre, estas actividades son Conjuntas,
Interinstitucionales, Intergubernamentales y
Multinacionales que no solo permiten que se
reconozca al Instituto, sino que también ofrecen
oportunidades para fomentar relaciones.

El Instituto opera bajo la supervision de la
Junta de Visitantes, compuesta por integrantes
designados por el Ministro de Defensa y
procedentes de las instituciones académicas
y organizaciones de derechos humanos,
funcionarios politicos elegidos en representacion
de los Comités para los Servicios de las
Fuerzas Armadas del Senado y de la Camara
de Representantes; comandantes de TRADOC,
USSOUTHCOM, y USNORTHCOM; y un
representante del Departamento de Estado de
EUA. El control de este tan prominente grupo
de personas, le otorga credibilidad al Instituto,
especialmente entre las personas que dudan del
entrenamiento que se brinda en el mismo.

A diferencia de otras organizaciones que traen
estudiantes internacionales durante su madurez
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profesional a los Estados Unidos, el WHINSEC
tiene una funcion integral en el desarrollo de la
carrera profesional del integrante. En muchos
casos, un estudiante internacional habra asistido
aun curso del WHINSEC en cada nivel o rango
progresivo (cadetes, Oficiales subalternos o
de grado superior y sus equivalentes para los
Suboficiales) durante su vida profesional.

No exageramos cuando decimos que el
Instituto es “Gnico” en muchos aspectos. Sus
cursos, abiertos para los militares, civiles e
integrantes de la policia/seguridad publica,
enfatizan los principios de la Profesion de las
Armas. El WHINSEC entrena a los socios
internacionales de todos los niveles de mando,
desde Suboficiales y Oficiales de grado superior
de las fuerzas armadas (incluyendo cadetes),
hasta oficiales/funcionarios de nivel intermedio
y superior de las fuerzas del orden publico y
empleados gubernamentales. El WHINSEC
“involucra” a estos oficiales temprano en
sus carreras, cuando son mas receptivos y
estan abiertos a internalizar estos méritos,
principios y respeto por la democracia y los
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(Armada de EUA, Segundo Maestre R.J. Stratchko))

derechos humanos. Muchos de estos individuos
serdn seleccionados subsecuentemente para
desempeiar cargos en los niveles mas altos de
sus instituciones de defensa nacional y/o para
ocupar puestos gubernamentales. El personal y el
cuerpo docente de WHINSEC estan conectados
cultural y lingiiisticamente con el Hemisferio y
pueden relacionarse con los estudiantes de todos
los niveles, forjando de esta manera asociaciones
y relaciones perdurables.

El WHINSEC ha recibido la Condecoracion
de Unidad Superior del Ejército (ASUA, por
sus siglas en inglés). Esta condecoracion fue
establecida por el Secretario del Ejército para
reconocer el desempefio sobresaliente de una
unidad durante “una mision dificil y desafiante
bajo circunstancias extraordinarias”.

El personal y el cuerpo docente del WHINSEC
se siente orgulloso de su ubicacion, que coloca
al Instituto en el mejor entorno para capacitar
y formar a los futuros oficiales y estrategas. El
Centro de Excelencia de Maniobras en el Fuerte
Benning es el centro de entrenamiento mas
importante del Ejército de EUA y le ha extendido

'.ﬁ

El Coronel Félix L. Santiago, Comandante del WHINSEC, habla con estudiantes que asistan al curso de instruccion de
embarcaciones menores navales como parte de sus estudios en el WHINSEC sobre el éxito del ejercicio de camparia conjunto
que realizaron en el Centro Espacial Stennis, estado de Misisipi, 6 de marzo de 2009.
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un pedido al WHINSEC para aunar fuerzas en el
desarrollo de capacidades, en el forjar relaciones
significativas perdurables y en el fortalecimiento
de la democracia entre los amigos y aliados.
La celebracion del 10° Aniversario del
WHINSEC, marc6 el comienzo de una segunda
década en la que se ha ayudado a otros a mitigar los
desafios de seguridad regionales, se han apoyado
los objetivos de la cooperacion para la seguridad
y se han forjado relaciones internacionales.
El Instituto continuarda haciéndolo. Es una
inversion que se hace hoy, para salvar vidas y
evitar las amenazas transnacionales del mafiana.
Durante los ultimos diez afos, el Instituto ha
desempefiado una funcion vital en facilitar
a nuestros paises amigos y aliados en lo que
respecta a la conduccioén de operaciones de
mantenimiento de paz, de socorro en casos
de desastres y operaciones contra el trafico

ilegal -- s6lo para mencionar unas cuantas
de las operaciones. Los profesionales que
asisten a los cursos del Instituto realmente
“experimentan” los beneficios de la democracia
y de la forma de vida y los valores de EUA,
hecho que produce cientos de embajadores de
buena voluntad “informales” en toda la region.
Ha sido una década de mucho éxito para esta
valiosa organizacion, aunque a costo razonable.
El Instituto, como un componente integral
del Comando de Entrenamiento y Doctrina
del Ejército de EUA, goza de una reputacion
por su excelencia, tanto en el pais como en
el extranjero. Con el continuo liderazgo del
Ministerio de Defensa, el WHINSEC continuara
brindando un apoyo flexible y estratégico y
reforzando nuestras iniciativas en la preparacion
de los amigos y aliados para poder enfrentar
juntos las amenazas del hemisferio. MR

Recientemente, el Instituto de Cooperacion para la Seguridad Hemisférica
(WHINSEC) ha expandido sus cursos a suboficiales, capitanes y oficiales de
grado superior. La Academia de Suboficiales Sargento Maestre Roy P. Benavidez
administra el curso piloto de Asesor Alistado de Mayor Jerarquia que iniciara el 1
de julio del presente afio. Este curso consiste de 10 semanas de duracion y se basa
en clases del Curso para Sargentos Primeros y Sargentos Mayores del Ejército de
Estados Unidos y el mismo ayudara a los sargentos primeros, sargentos mayores
y sus grados equivalentes a comprender el impacto estratégico de las operaciones
y a servir junto a los altos mandos. WHINSEC ofrece el Curso de Especializacion
para Capitanes de Maniobra, cuyo curriculo se utiliza en el Centro de Maniobras
de Excelencia en el Fuerte Benning, Georgia. Recientemente, el Comando de
Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Estados Unidos (USATRADOC) aprobd
la certificacion para el nivel “F” de Educacion (MEL-F) para dicho curso piloto que
se comenzara a dictar a partir del 11 de julio hasta el 13 de diciembre del afio en
curso. Por primera vez, los capitanes estadounidenses de habla hispana participaran
en el curso junto a estudiantes de naciones amigas. Los estudiantes del Curso de
Educacion de Nivel Intermedio de WHINSEC (el curso del Ejército proveniente de
la Escuela de Comando y Estado Mayor General en el Fuerte Leavenworth, Kansas)
ahora pueden obtener la Maestria en Arte y Ciencia Militar mientras reciben la
instruccion interna de un afio en el Instituto. Esto permitira que los estudiantes
internacionales junto con sus comparneros estadounidenses obtengan una Maestria
en Estados Unidos en el idioma inglés o espanol.
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Retirarse del servicio militar como una forma

. .
de disension
Mayor Daniel J. Sennott, Ejército de EUA

Ninguna nacion puede confiar, con seguridad,
su honor marcial a los lideres que no mantienen
el codigo universal que hace la distincion entre
lo correcto y lo incorrecto.

——General Douglas MacArthur

N UNA RECIENTE carta al redactor del

periodico Stars and Stripes, un Teniente

General del Ejército hizo un llamado
a los militares activos, veteranos y civiles que
estuvieran en desacuerdo con la derogacion de la
politica “Don’t Ask, Don’t Tell” [“No pregunte,
no diga”—Ila previa politica de las Fuerzas
Armadas de EUA sobre la homosexualidad] para
que escribieran una carta a sus respectivos mandos
y a los funcionarios gubernamentales electos.!
Cuando se le pregunto sobre la carta del Teniente
General, el Jefe del Estado Mayor Conjunto la
reprobo, diciendo “A fin de cuentas, si hay una
politica con la que alguien de uniforme no esta
de acuerdo... la respuesta no es la Justicia; es, de
hecho, votar con sus pies” [N.T.: es decir, retirarse
del servicio militar].?

La discusion sobre la derogacion de la politica
“Don’t Ask Don 't Tell” trajo al foro una discusion
central sobre el liderazgo: ;Cudl es la manera
mas apropiada para que los oficiales militares
se enfrenten con los desacuerdos en cuanto a
las politicas? Ya sea que el desacuerdo surja de
la estrategia de guerra en Afganistan o de los
homosexuales en el servicio militar, ;pueden
darse el lujo estos oficiales de simplemente salirse
del servicio militar en respuesta a un desacuerdo?
O, (tienen una responsabilidad mayor con los
soldados a quienes sirven? ; Deben permanecer en
el servicio y esforzarse para que se dé un cambio
de la politica dentro de la instituciéon? ;Qué

responsabilidad tienen estos lideres militares de
dar a conocer sus desacuerdos, mientras siguen
manteniendo las buenas relaciones civiles-
militares?

En el presente articulo, se analizard cuéan
pertinente es que los oficiales militares se salgan
del servicio, porque no estan de acuerdo con
la politica.> En primer lugar, se examinaran
las responsabilidades que tienen los oficiales
militares en la rama a la que sirven, desde el
prisma de los valores intrinsecos del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea. En segundo lugar, se
tomara en cuenta la responsabilidad inherente que
tienen los oficiales militares de actuar como leales
subordinados a la autoridad civil. Por altimo, se
determinara si renunciar o retirarse del servicio
debido a un desacuerdo de politica, es coherente
con los valores militares.

Las responsabilidades de un
oficial con sus soldados

El Modelo de Requerimientos de Liderazgo
del Ejército define a un lider en el Ejército, como
alguien que demuestra tres cualidades: caracter,
porte y capacidad intelectual.* En cuanto al
caracter, los oficiales en cada rama del servicio
militar, deben alinear sus valores personales con
los de las Fuerzas Armadas, demostrando por
medio de palabras y hechos la adherencia a esto
solemnes principios.” Mediante la adopcion de
los valores intrinsecos, la institucion castrense
no espera que los oficiales abandonen sus
valores personales. Al contrario, la institucion
espera que estos oficiales usen sus valores y
experiencias personales conjuntamente con los
valores institucionales, para proporcionar a sus
subalternos un liderazgo basado en principios.

El Mayor Daniel J. Sennott es un profesor adjunto en

la Escuela de Procurador General del Ejército de EUA

en Charlottesville, Virginia. Cuenta a su haber con una
Licenciatura de la Universidad de Marquette y su JD de la
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Universidad de Illinois y ha servido en distintas posiciones
de mando y estado mayor en el territorio continental de
Estados Unidos, Alemania e Irak.
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Un soldado de EUA explora su drea mientras cumple una
mision conjunta con soldados del Ejército iraqui en la aldea
de Al Muradia, Irak, 13 de marzo de 2007.

El Ejército expresa estos valores como “lealtad,
deber, respeto, servicio desinteresado, honor,
integridad y valentia personal” y ordena a sus
oficiales usarlos como guia en cada decision
que toman.® De manera similar, los tres valores
taxativos de la Fuerza Aérea “integridad,
servicio que se antepone a sus propios intereses
y excelencia en todo que hacemos” tratan estos
mismos temas.’ Por tltimo, la Armada y el Cuerpo
de Infanteria de Marina refuerzan estos mismo
conceptos en sus valores intrinsecos de “honor,
valentia y compromiso”.® En el anélisis de estos
valores exclusivos de las distintas ramas del
servicio militar, el tema comun entre ellas es que
todos los integrantes del servicio, particularmente
los oficiales, deben poseer tres cualidades
fundamentales: honor, valentia y servicio
desinteresado. En consecuencia, cualquier oficial
militar dependeria de estos valores para tomar su
decision de salirse del servicio, porque estan en
desacuerdo con una politica.

El concepto de honor, tal vez, es el mas impor-
tante de los valores intrinsecos. El Ejército lo
define como comprensién y compromiso dura-
deros de lo que es correcto.” De manera similar,
la Armada se refiere al honor como la responsa-
bilidad de “regirse por un codigo inquebrantable
de integridad”, asi como el cumplimiento de sus
“responsabilidades legales y éticas”.'® Por tiltimo,
la Fuerza Aérea considera el honor como un con-
cepto intimamente vinculado a la integridad y los
mismos sirven como fundamento del caracter de
un integrante del servicio militar. Mas que solo
hacer “lo correcto, incluso, cuando nadie esta
mirando”, los integrantes del servicio militar con
honor e integridad fomentan el intercambio libre
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de informacién entre los superiores y subalter-
nos.!" Especificamente, “valoran la sinceridad
en su trato con los superiores como una sefial de
lealtad, incluso, cuando ofrecen opiniones con-
trarias”.'? La interpretacion comun entre todos
los servicios militares, es que el honor es una
caracteristica imprescindible del caracter fuerte
y transciende a todo lo que hacen los oficiales,
en representacion del servicio militar y de los
subalternos bajo su mando.

La segunda caracteristica esencial para un
acertado liderazgo es la valentia. Tanto la Armada
como el Ejército, especificamente, expresan la
valentia como un valor intrinseco independiente,
mientras que la Fuerza Aérea lo considera un
subconjunto de la integridad. El Ejército considera
la valentia personal, particularmente, la valentia
moral, la capacidad de defender lo que es
correcto y expresarlo abierta y honestamente. '
La definicion de la Armada es un poco mas
amplia, considerando la valentia como enfrentar
los requerimientos de su mision y al actuar, tener
en mente los mejores intereses de la institucion.
Por ultimo, la Fuerza Aérea define a un integrante
integro de su institucion, como uno que “posee
la valentia moral y hace lo correcto, incluso, si
el precio personal es alto”.!* El factor comin
en todas interpretaciones es el énfasis que se le
da a la valentia moral como igual y, en algunas
circunstancias, superior a la valentia fisica.'s

Por ultimo, las ramas militares consideran el
servicio desinteresado como el valor fundamental
integral final. La Fuerza Aérea lo vincula al deber,
al definirlo como “una dedicacion duradera a la
antigua virtud militar de dedicacion desinteresada
al deber en todo momento y bajo cualquier
circunstancia —incluyendo arriesgar la vida,
de ser necesario”.'® El Ejército considera que el
servicio desinteresado incluye, “hacer lo correcto
para la Nacion, el Ejército, la organizacion y
los subalternos”.!” Finalmente, en los valores
intrinsecos de la Armada se refieren al servicio
desinteresado como un “compromiso”, que obliga
a todo integrante del Departamento de la Armada
a “unirse en un equipo para mejorar la calidad de
nuestro trabajo, de nuestra gente y de nosotros
mismos”.'”® Comun en todas estas definiciones
es una referencia al deber que los integrantes
militares y, especificamente, los oficiales deben
a sus compaiieros de servicio. Especificamente,
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los oficiales deben ganarse la lealtad de sus
soldados, protegiéndolos contra decisiones
imprudentes que pueden tomar inadecuadamente.
Sin embargo, los oficiales también tienen
un deber con sus superiores, el que requiere
obedecer las ordenes de los oficiales de mayor
jerarquia. Ademas, los oficiales tienen el deber
de cumplir con sus obligaciones. Si un oficial
asume la responsabilidad de sus soldados, debe
ejercer un gran sentido de conciencia, o un “alto
sentido de responsabilidad por las contribuciones
personales al Ejército, demostradas a través de
esfuerzos dedicados, organizacion, minuciosidad,
confiabilidad y sentido practico”.!”” Combinados,
los valores intrinsecos de honor, valentia y servicio
desinteresado incorpora las responsabilidades que
todos los integrantes del servicio militar tienen
con su pais. Mantener esto valores es la obligacion
de todo lider militar.

Las responsabilidades de un

oficial con el Estado

Ademas de las responsabilidades con sus
compaifieros integrantes del servicio militar, los
oficiales tienen deberes igualmente importantes
con el pais al que sirven. En Estados Unidos,
el servicio militar es una devocion consagrada,
en la cual los militares estan subordinados a la
autoridad civil. En su fundamento, las buenas
relaciones civiles-militares implican el desafio de
conciliar “un servicio militar lo suficientemente
fuerte para llevar a cabo cualquier mision que le
asigne la autoridad civil”.? Si los integrantes del
servicio militar intentan influir en las decisiones
politicas de la autoridad civil, ya sea, por medio
de declaraciones o acciones, la sociedad lo percibe
como una injerencia inadecuada del poder militar
y politico.

Si bien las relaciones civiles-militares
recientemente han gozado de un resurgimiento
intelectual, las dos teorias principales en este
campo datan de la década de los afios 50. En
su influyente obra, The Soldier and the State,
Samuel Huntington sostuvo la teoria de “el control
civil objetivo”, en la cual las autoridades civiles
dictan la politica militar y dejan que los lideres
militares decidan las operaciones necesarias para
lograr esa politica.?! Un punto central en la teoria
huntingtoniana es una comprension de la teoria
liberal, en la cual la preocupacion principal del

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012

Estado es proteger los derechos individuales del
ciudadano.” Consecuentemente, los militares
deben ser lo suficientemente fuertes para
vencer las amenazas externas, mientras siguen
subordinados a la autoridad civil. Huntington
penso que la inica manera de lograr este equilibrio
era conceder a los lideres militares, la libertad
adecuada para llevar a cabo las operaciones
militares sin la innecesaria interferencia de las
autoridades civiles. Huntington opino que la inica
manera en la que el control civil funcione en una
sociedad liberal como Estados Unidos, es que las
fuerzas armadas estén compuestas por oficiales
profesionales subordinados al control civil.®

A fin de responder a la teoria huntingtoniana,
Morris Janowitz ha avanzado la “teoria civica
republicana” como un contraste a la teoria
huntingtoniana. Janowitz alega que en lugar de
los derechos individuales, el foco principal de
un estado democratico deberia ser “relacionarse
con los ciudadanos en las actividades de la vida
publica”.?* Involucrar a la ciudadania en la
operacion del Estado, expande los intereses de los
mismos desde el punto de vista de su bienestar
individual y comin.” Consecuentemente, la
teoria civica republicana de Janowitz, se centra
en mantener la participacion de los ciudadanos
en el servicio publico y fomentar una mayor
comprension por parte de los militares sobre los
asuntos politicos civiles.

La importancia del control civil de las fuerzas
militares es un elemento central tanto para las

(Pete Souza)

El presidente Barack Obama se reune con el entonces
Teniente General Stanley A. McChrystal, Ejército de EUA,
en el Despacho Oval en la Casa Blanca, 19 de mayo de
2009. El Secretario de Defensa de la época, Robert M.
Gates, recomendo al Presidente nombrar a McChrystal
como el nuevo comandante de fuerzas de EUA y la OTAN en
Afganistan.

55



T
N
3
5

a
2
J5)

S

teorias huntingtonianas como para las de Janowitz
y esta reflejado en la ley. El Codigo [las Leyes
Permanentes] de Estados Unidos, Titulo 10, Sec-
cion 3583, ordena a los comandante y a todos los
demas en posiciones de autoridad en el servicio
militar, “dar un buen ejemplo de virtud, honor,
patriotismo y subordinacion;... [y] abstenerse y
suprimir toda practica libertina, amoral y corregir,
de conformidad con las leyes y reglamentos del
Ejército, a toda persona que sea culpable de lo
mismo”. El estatuto entonces claramente esta-
blece la definicion de un buen lider militar como
uno que esta, entre otras cualidades, subordinado
a la autoridad civil y a los preceptos de la ley.?

Ademas, el Codigo de Justicia Militar (UCMJ,
por sus siglas en inglés) contiene un articulo
punitivo relacionado a la preservacion del control
civil. El Articulo 88 del UCMJ, “Repudio hacia
los Funcionarios”, dice:

Todo oficial que use palabras despectivas
en contra del Presidente, el vicepresidente,
el Congreso, el secretario de defensa,
el secretario de departamento militar, el
secretario de seguridad de la Patria o el
gobernador o legislatura de todo Estado,
territorio, mancomunidad o posesion en
donde presta servicio o esta presente, sera
castigado segtin lo ordene el tribunal militar.?’

El presidente Barack Obama firma la certificacion de la derogacion de la politica
“Don't Ask, Don't Tell”, en el Despacho Oval, el 22 de julio de 2011. En la foto, de
izq. a der., Brian Bond, subdirector de la Oficina de Interaccion Publica; Kathleen
Hartnett, abogada consultora asistente del Presidente; Secretario de Defensa Leon
Panetta; Kathryn Ruemmler, abogada consultora del Presidente; Jefe del Estado
Mayor Conjunto, Almirante Mike Mullen y el Vicepresidente Joe Biden.
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En el Articulo 88 del UCMJ hay dos aspectos
importantes. En primer lugar, prohibe a los
oficiales mostrar repudio hacia funcionarios
gubernamentales. Es probable que eso sea un
reflejo de la autoridad concedida a los oficiales
como comandantes en las Fuerzas Armadas.
En segundo lugar, el articulo esta arraigado
a una profunda tradicion. Restringirse de
hablar contra las autoridades civiles ha sido la
costumbre desde la Guerra Revolucionaria.?®
Como lo afirm6 el presidente de la corte
suprema Earl Warren cuando trat6 el tema de
las relaciones civiles-militares, “Una tradicion
ha sido inculcada en nosotros, en cuanto a que
la perpetuacion de un gobierno libre depende de
la constante supremacia de los representantes
civiles del pueblo”.?” Las leyes y articulos
punitivos que prohiben la participacion militar
en los asuntos politicos conservan la arraigada
tradicion civil-militar en Estados Unidos.

Retirarse del servicio militar
como un acto de disension

El Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea
Ronald R. Fogleman se jubilé en 1997 des-
pués de haber enfrentado muchos de los temas
discutidos en este articulo. En las meses antes
de su sorpresivo retiro, el General Fogleman
tenia graves desacuerdos
con el entonces Secretario
de Defensa William Cohen.*
Ademas del percibido fra-
caso en el caso de adulte-
rio de la Teniente Segundo
Kelly Flinn, Fogleman
estaba muy molesto con el
castigo impuesto al oficial
a cargo del complejo de las
Torres Khobar, cuando fue
atacado por terroristas.’!
Fogleman sostuvo que el
oficial hizo todo lo posible
para impedir el bombardeo
y que incrementar el castigo
solo tendria un efecto estre-
mecedor en toda la fuerza.*
Como resultado de estos y
otros desacuerdos, Fogle-
man pensd que ya no podia
siguir siendo un lider eficaz
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y se retir6 después de haber cumplido tres afios
de una asignacion de cuatro afios de duracion.

El impacto en los colegas
militares

Al considerar el retiro o la renuncia por
excesivos desacuerdos con la politica, un lider
militar debe también considerar el impacto
que esto tendrd en sus colegas del servicio
militar. Este analisis puede resultar dificil,
dependiendo de la naturaleza del asunto. Por
ejemplo, si un lider militar esta en desacuerdo
con una politica de guerra, el efecto tangible de
la politica en el bienestar de las tropas puede ser
relativamente evidente. Las decisiones politico-
estratégicas incorrectas en Afganistan pudieron
previsiblemente conducir a muertes innecesarias
y al detrimento de la moral entre los soldados.
Los oficiales militares pueden recurrir a algunos
precedentes, en que las malas politicas que
guiaron en sus decisiones condujeron a muertes
innecesarias. Sin embargo, si la politica tiene que
ver con los aspectos administrativos internos de
los servicios militares, los efectos en los soldados
pueden ser mucho menos evidentes. Por ejemplo,
la decision de permitir que los homosexuales
sirvan abiertamente, es mucho mas sutil y no
podemos predecir, con certeza, las consecuencias
de tal decision. En el ejemplo antes citado, la
decision de retirarse del General Fogleman no
estaba arraigada a una politica en particular, sino
a una percepcion intangible de que los valores
institucionales habian cambiado. En tales casos,
los oficiales militares deben confiar tanto en sus
valores personales como en los valores intrinsecos
institucionales para tomar su decision.

Al decidir dejar el servicio militar, los oficiales
primero deben tomar en cuenta si tal medida
drastica es necesaria para conservar el honor.
Segun lo sefialado anteriormente, el honor es el
concepto central en el que se basan los valores
intrinsecos de las Fuerzas Armadas. Este concepto
requiere que los oficiales militares “se rijan
por un codigo de integridad inquebrantable”,
mientras simultdneamente cumplen con todas las
“responsabilidades legales y éticas™.* Si el oficial
militar cree que aceptar una decision politica
y continuar en el servicio socavaria su honor,
entonces el oficial ya no estd en posicion para
proporcionar un liderazgo eficaz. Segin afirmo el

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012

General Fogleman con respecto a su decision de
retirarse, “realmente, uno tiene que levantarse y
mirarse en el espejo todos los dias y preguntarse,
¢, me siento honorable y limpio?”** Si la respuesta
es “no”, entonces el oficial ciertamente debe
retirarse del servicio militar. Sin embargo, se debe
determinar si la decision politica es un reflejo de
los valores institucionales permanentes o una
mala decision aislada que un fuerte liderazgo
puede atenuar. El oficial debe determinar si la
accion honorable seria permanecer en el servicio
y esforzarse para cambiar la politica dentro de
la organizacion o retirarse del servicio militar
y ceder su capacidad de influencia en el asunto.

Luego, el oficial militar debe tomar en cuenta
el valor fundamental de valentia. Los oficiales
militares deben demostrar valentia personal y
“hacer lo correcto, aunque el precio personal sea
alto”.*> Si un oficial piensa que cierta decision
politica tendrd un efecto negativo generalizado
en los integrantes del servicio militar, entonces
debe demostrar la valentia de sus convicciones y
abandonar el servicio.

El General Fogleman crey6 que el castigo
del comandante a cargo de las Torres Khobar
estaba basado mas en la politica que en los
hechos del caso. Pensé que “castigarlo sin
justificacion tendria un efecto escalofriante en
todos los comandantes del mundo que, entonces
podrian deducir que proteger a sus tropas era
mas importante que cumplir la misién”.*¢ En
consideracion de dichas consecuencias negativas
predecibles para los soldados que ¢l lideraba, a
Fogleman no le quedo otro remedio que retirarse
de la Fuerza Aérea. Al igual que Fogleman,
cualquier oficial que considere que una decision
politica dafiara perceptiblemente a los integrantes
del servicio militar, no debe sentarse de brazos
cruzados, mover la cabeza de un lado al otro y
solo observar lo que ocurre. Debe decidir no ser
participe en esto, independientemente del precio
personal. Esa es la esencia verdadera de la valentia
moral.

Al considerar dejar el servicio militar, el oficial
debe tomar en cuenta el valor esencial del servicio
desinteresado. Los oficiales en todos los niveles
tienen el deber de cumplir las obligaciones que
tienen con sus subalternos, homologos y oficiales
superiores. Todo oficial hace un juramento de
“cumplir eficaz y fielmente los deberes de la
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institucion a la cual se integra”.’” Al dejar el servicio

militar, el oficial elige terminar prematuramente
este deber, una perspectiva que algunos lideres
consideran igual a eludir la responsabilidad de
servir. Sin embargo, como sefal6 el General
Fogleman, siun lider militar ya no es eficaz porque
sus opiniones personales son contrarias a los
valores fundamentales de la institucion, entonces,
el servicio desinteresado sugeriria retirarse del
servicio como el mejor curso de accion. Segun
Fogleman, los lideres sirven en dos niveles: como
un integrante de la gran profesion de las armas
y en el nivel personal.’® Desde la perspectiva
de un integrante de la profesion, un lider debe
continuar sirviendo para fomentar la profesion,
independientemente de las diferencias politicas.
Sin embargo, en el nivel personal, si el oficial ya no
puede liderar eficazmente debido a los desacuerdos,
debe hacer lo que sea mejor para aquellos a los que
sirve y abandonar el servicio militar. Si el continuar
en el servicio se torna contraproducente, “la
institucion cobra mas importancia que el individuo
y, al considerar el valor intrinseco del servicio
desinteresado, la opcion se convierte en seguir
sirviendo un afio mas y pasar por todo el proceso
o abandonar el servicio militar”.** Al considerar
abandonar el servicio militar, los oficiales deben
evaluar el impacto que tendra su salida del servicio
en sus homologos militares y determinar si el
honor, la valentia y el servicio desinteresado hacen
necesario que abandone el servicio.

Una forma de disension contra
las decisiones de la politica

Ademas del impacto que sufren sus colegas del
servicio militar, los oficiales deben determinar qué
impacto negativo puede tener en la institucion
castrense y en la autoridad civil. A fin de
actuar de manera honorable, los oficiales deben
comportarse con sinceridad y dar a concocer
sus desacuerdos. Los oficiales deben considerar
la sinceridad como parte integral de la lealtad,
“incluso, si expresan sus opiniones divergentes”.*’
Sin embargo, los oficiales militares no deben
permitir que otros perciban su salida del servicio,
como un acto politico calculado para influir en
las decisiones civiles de la politica. Fogleman
envid una solicitud de jubilacidon anticipada,
cuidadosamente redactada, dias antes de que
el Secretario hiciera su ultima declaracion con
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respecto al oficial a cargo de las Torres Khobar.
Al presentar una solicitud de jubilacion, en lugar
de renunciar a su cargo antes de que se diera
a conocer la decision formal, Fogleman evito
cualquier deduccion de que estaba retirandose
en son de protesta.*! Seglin declar6 Fogleman,
“la razon por la que fue una solicitud de retiro y
no una renuncia fue que la misma era coherente
con todo lo que habia dicho hasta esa fecha —es
decir, esta es una asignacion y no una condena”.*?
Segun reconoci6 Fogleman, los lideres honorables
deben preservar la lealtad a la autoridad civil, aun
si optan por poner fin a su servicio militar debido
a desacuerdos en cuanto a la politica.

Los oficiales también deben determinar si, desde
una perspectiva institucional, verdaderamente estan
demostrando valentia moral y servicio desintere-
sado al abandonar el servicio militar. Los oficiales
deben considerar si estan encarando los requisitos
de su mision y actuando con el mejor interés de la
institucion en mente.** Desde la propia perspec-
tiva, la prioridad principal debe ser conservar en
la organizacion a lideres de carécter, que se basan
en los valores intrinsecos de la institucion y evitar
la percepcion de tension entre los militares y lide-
res civiles. Este razonamiento actuaria a favor de
subordinar las opiniones personales a las de la ins-
titucion. En tales casos, Fogleman dijo, “Igndrelo.
Siga al pie del cafion, continue esforzandose”.* Sin
embargo, algunos estarian a favor de abandonar el
servicio, si ya no pueden servir como defensores
eficaces de la institucion castrense debido a las
diferencias con la politica. De permanecer en el
servicio, el oficial corre el riesgo de ser un elemento
divisivo. En consecuencia, debe sopesar los intere-
ses personales versus los intereses institucionales,
si decide abandonar el servicio militar como sefal
de protesta.

Otra consideracion para los oficiales debe ser
el impacto que tendra su partida en la decision
politicay en el servicio militar. Algunos sostienen
que el oficial corre el riesgo de ser “otro animal
atropellado en la carretera politica” y su partida
pronto quedard en el olvido. En tales casos,
la renuncia del oficial habra sido en vano. Sin
embargo, este argumento presume que el motivo
del retiro del oficial seria pretender influir en
las decisiones de las autoridades civiles. Segun
lo destacado por Huntington y Janowitz, tal
injerencia viola la gran tradicion civil-militar que
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data de muchos afios y no debe ser la motivacion
de su partida. Por el contrario, los oficiales deben
abandonar el servicio militar si consideran que
ya no pueden servir con honor y mantener su
caracter. Si los oficiales no pueden conciliar sus
valores personales con los valores establecidos
por la institucion, entonces, no les queda otra
opcidén que abandonar el servicio militar. No
obstante, antes de determinar que los valores de
la institucion son incompatibles con sus propios
valores, el oficial debe estar seguro de que ha
hecho todo lo legalmente posible, para influir en
los valores dentro de la institucion.

La decision de un oficial de abandonar el
servicio militar debido a un desacuerdo sobre
una politica es compleja. Si bien “votar con los
pies” parece simple, la verdadera decision implica

determinar qué impacto tendrd en sus colegas
de la Institucion y en las relaciones civiles-
militares. La decision es sumamente personal,
la cual requiere que el oficial determine tanto
sus valores personales como los valores de las
instituciones civiles y militares a quienes sirve.
Ya sea que el desacuerdo tenga que ver con
politicas administrativas como la de “Don’t Ask,
Don’t Tell” o las politicas de guerra, tales como
el nimero de tropas en Afganistan, el oficial debe
determinar si esta refleja un cambio fundamental
de los valores institucionales, o simplemente
una decision a la que el oficial debe adaptarse.
En cualquier caso, los oficiales militares deben
depender de los valores intrinsecos de honor,
valentia y servicio desinteresado para que guien
su decision.MR
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Poner la carreta delante de los bueyes:
La estrategia y el proceso presupuestario de

EUA

Mayor Matthew M. McCreary, Ejército de EUA

LPUEBLO ESTADOUNIDENSE ya esta

cansado después de diez afios de guerra

y la administracion de Obama reconoce
que su estrategia de repliegue de Afganistan estara
condicionada por una evaluaciéon mas complaciente
por parte del gobierno en ese pais. Los cambios en
la estrategia en los ultimos tres afios han afiadido
miles de soldados y miles de millones de dolares
en el esfuerzo de guerra de EUA —l resultado ha
sido una precipitada expansion del compromiso
de Estados Unidos con Afganistan. A raiz de la
muerte de Osama bin-Laden y la fecha limite de
la administracion de Obama para comenzar el
repliegue de tropas, el Presidente estd tomando en
consideracion otra revision de las operaciones de
EUA para evaluar el camino a seguir.

El problema, como han demostrado los recientes
acontecimientos en Afganistan, es que el proceso
de formulacion de presupuesto, por parte del
Gobierno estadounidense, facilmente puede soca-
var la estrategia. La elaboracion de estrategias es el
resultado de una planificacion detallada para lograr
los objetivos especificados. Las estrategias toman
tiempo para madurar y dar resultados, pero algunos
lideres usan el presupuesto, el cual funciona en un
plazo mucho mas corto, para manipular, cambiar
o ampliar las prioridades estratégicas de EUA. En
lugar de esforzarse dentro de un marco estratégico
acordado y apoyarlo, el ciclo presupuestario anual
alienta a los formuladores de politica y adminis-
tradores de programas, a adoptar una perspectiva
miope que se centra en las necesidades inmediatas.
Por ejemplo, algunos politicos usan el ciclo presu-
puestario para apoyar programas que benefician a
sus constituyentes y algunos administradores de

programas lo emplean para impulsar la expansion
o continuacion de los programas que administran.
Ambas acciones amenazan la eficacia de las ope-
raciones de EUA, porque confunden las necesida-
des a corto plazo con los requerimientos a largo
plazo. Las instituciones gubernamentales y los
congresistas pueden influir significativamente en la
estrategia militar de las Fuerzas Armadas de EUA
en Afganistan, persiguiendo agendas personales
sin comprender las consecuencias que tienen sus
acciones en el esfuerzo bélico.

Si el presupuesto se usa para influir la estrategia,
(habremos puesto la carreta delante de los bueyes?
En el presente articulo se examina el proceso
de elaboracion de estrategias, como los lideres
civiles priorizan los esfuerzos en un ambiente de
presupuesto limitado y el efecto que surte el ciclo
presupuestario anual en la estrategia de Estados
Unidos en Afganistan. Al final del mismo, pro-
pondré algunas nuevas soluciones para resolver
los problemas que enfrentan muchas instituciones
y aspectos de nuestro gobierno federal.

La estrategia en general

Las estrategias eficaces son planes a largo plazo
que alinean los objetivos con los recursos. Por lo
regular, son amplios en alcance y maduran lenta-
mente. En pocas palabras, normalmente, los lide-
res deben esperar afios antes de ver significativos
resultados. Idealmente, los lideres combinan los
objetivos con una variedad de maneras (métodos)
y medios (recursos) para acomodar las restricciones
politicas y recursos, entre otros. Segun sefiala el
analista de estrategia de guerra Harry Yarger, “la
estrategia trata de como (manera o concepto) el

El Mayor Matthew M. McCreary, Ejército de EUA, es
estudiante de posgrado de la Universidad de George
Washington, Washington, D.C. Cuenta a su haber con una
Licenciatura en ciencias economicas y ciencias politicas
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de la Universidad Estatal de Ohio y recientemente trabajo
en la Oficina de Narcéticos Internacionales y Asuntos de
Imposicion de la Ley. Entre sus despliegues de combate se
encuentran dos en Irak y uno en Afganistan.
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liderazgo empleara el poder (medios o recursos)
disponibles por el Estado, para ejercer el control
sobre un conjunto de circunstancias y lugares, para
lograr los objetivos (fines) que apoyan los intereses
del Estado™.!

Cuando los tedricos escriben sobre el tema de
estrategia, a veces no toman en consideracion el
efecto que surten las restricciones fiscales. Sin
embargo, resulta fundamental para la elaboracion
de la estrategia, especialmente, si el presupuesto es
limitado, darse cuenta de que no habra suficientes
fondos para hacer frente a todas las prioridades. Los
lideres deben establecer compromisos y concesio-
nes. Por cosiguiente, las prioridades estratégicas
centran los esfuerzos del sector de Defensa de
EUA. Una de las finalidades de la Revision Cua-
drienal de Defensa del Departamento de Defensa
es priorizar los objetivos y, al hacerlo, guiar al
departamento mientras que, subsecuentemente,
trabaja para financiarlos mediante el proceso de
formulacion de presupuesto.? De manera similar,
la Estrategia de Seguridad Nacional establece las
prioridades del Presidente que, a su vez, debe guiar

(Departamento de Defensa, Erin A. Kirk-Cuomo)

la asignacion del presupuesto. Lamentablemente, el
Gobierno no puede financiar todas las actividades
en los niveles deseados. Por lo tanto, la estrategia,
segun fue codificada en los documentos mencio-
nados, sirve para concentrar nuestros esfuerzos
nacionales, tanto en términos de la Defensa como
de la seguridad nacional, como un todo e identifi-
car aquellas areas consideradas mas criticas para
las asignaciones de fondos por el liderazgo de la
Nacion.

Una vez que los lideres politicos establecen estas
prioridades, los encargados de tomar las decisio-
nes politicas, deben formular un presupuesto para
vincular los fines, medios y facultades. Hacen
concesiones mientras enlazan los recursos (fondos)
con las prioridades mas criticas de estrategias
nacionales. Las circunstancias podrian hacer que
el Gobierno no use los fondos para los objetivos
de baja prioridad debido a las limitaciones fiscales
o de mano de obra. Los formuladores de las politi-
cas necesitan evaluar los riesgos relacionados con
tales medidas. El proceso presupuestario puede
ser sumamente polémico y el sistema funciona

El presidente Barack Obama en una rueda de prensa junto con el Secretario de Defensa Leon Panetta y el Subsecretario de
Defensa Ashton Carter en el Pentdgono, 5 de enero de 2012. El Presidente Obama y el Secretario Panetta expusieron sus
comentarios sobre la Orientacion Estratégica de Defensa para el avance del Departamento de Defensa.

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012

61



(Armada de EUA, Tercer Maestre Ernesto Hernandez Fonte)

Marineros estadounidenses asignados al Batallon de Construccion Naval Movil (NMCB) 4 llegan al aerédromo en
Kandahar, Afganistan, 22 de enero de 2010. El NMCB 4 es uno de los dos Batallones de Construccion adicionales que se han
desplegado para incrementar el numero de las tropas en el pais.

segun lo planeado, siempre y cuando los progra-
mas que apoyan los objetivos estratégicos criticos
sean financiados de conformidad con su nivel de
prioridad. Sin embargo, es raro, especialmente en
el Gobierno, que asuntos de este tipo se desarrollen
segun lo previsto.

La desconexion entre el el ciclo
presupuestario y la estrategia
Hay dos razones principales por la desconexion

entre el ciclo presupuestario y la estrategia:

Los horizontes de tiempo. En primer lugar, el
ciclo presupuestario y el proceso de elaboracion
de estrategia funcionan bajo distintos horizontes
de tiempo. Los planes presupuestarios se elaboran
anualmente y proyectan un afio con antelacion,
mientras que los planes estratégicos proyectan
tres, cuatro o hasta cinco anos hacia el futuro. En
consecuencia, el presupuesto refleja las cambiantes
prioridades tanto nacionales como internacionales,
mientras que los cambios de los planes estratégicos
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dependen de un largo proceso de revision de la
estrategia y que requiere mucho tiempo. En pocas
palabras, las estrategias son como portaaviones
—toma mucho tiempo para cambiar su rumbo,
mientras que los presupuestos son como lanchas
rapidas —sumamente maniobrables y capaces de
cambiar rapidamente de curso.

Muchas partes interesadas. En segundo lugar,
el niimero de actores que influyen en el presupuesto
es enorme en comparacion con aquellos que influyen
en la estrategia. La formulacion del presupuesto es
un esfuerzo de colaboracion que usa un enfoque
de “gobierno como un todo”. Los administradores
de programas de distintas instituciones ejecutivas,
dan sus opiniones y luchan apasionadamente
por la supervivencia de sus programas, mientras
que los legisladores en el Congreso, junto con
su personal, trabajan afanosamente para apoyar
proyectos que consideran beneficiosos (tanto
para el esfuerzo de guerra como para sus distritos
electorales). Por el contrario, la elaboracion de la
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estrategia solo involucra a un pequefio grupo de
élite bien posicionado. Es un asunto aislado en el
que participa el liderazgo de la Nacion.

En su clasica revision de la implementacion de
los programas de trabajo federales en Oakland,
California en la década de los afios 70, Jeffrey
Pressman y Aaron Wildavsky comentaron sobre
algo que llamaron la complejidad de accion con-
junta. Basicamente, encontraron que llegar a un
acuerdo era mas dificil (y menos probable) cuando
se agregaban mas participantes y puntos de deci-
sion a un determinado escenario.> Ademas, encon-
traron que una “multiplicidad de participantes y
perspectivas se combinan para producir una formi-
dable carrera de obstaculos para el programa”.* Un
mayor nimero de administradores de programas
bien posicionados y legisladores que pueden influir
en el proceso presupuestario, significa que hay mas
manos en el tarro de galletas. Aparte de reducir la
responsabilidad personal, el gran nimero de acto-
res involucrados, considerablemente disminuye la
probabilidad de lograr los objetivos estratégicos. El
impacto en las prioridades estratégicas puede ser
dréstico, especialmente si los legisladores toman
decisiones sobre la base de lineas partidistas, no
estan seguros de la direccion que la estrategia
intentaba tomar o son victimas de la mission creep
(N.T., expresion usada para referirse a situaciones
en las cuales la mision original se dilata en tiempo
o alcances). Se necesita un fuerte liderazgo para
mantener el enfoque estratégico en relacion con
el objetivo final.

Tal y como es, los congresistas, su personal y
los burdcratas tienen el poder de dictar de facto la
estrategia mediante el proceso de elaboracion del
presupuesto. En ningtin lugar ha sido el problema
tan agudo como en la elaboracion de la estrategia
de Estados Unidos en Afganistan.

El presupuesto como causa: sin

rumbo estratégico en Afganistan
La guerra en Afganistan estd a punto de entrar
en su 11° afo y en la actualidad dicha guerra es
muy distinta a la que encontré cuando era un joven
comandante de peloton en 2002. En ese entonces,
habia aproximadamente 5.000 soldados desplega-
dos en la Operacion Enduring Freedom en Afga-
nistan.’ Después del periodo sin rumbo estratégico
de la administracion Bush (principalmente debido
a la dura lucha que confrontaban los soldados esta-
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dounidenses en Irak), se asignaron mas tropas para
responder a la creciente agresividad de al-Qaeda y
al detrimento de la situacion de seguridad. Hoy en
dia, hay mas de 100.000 soldados estadounidenses
en el pais. Este gran compromiso de fuerzas, mues-
tra un cambio de prioridades de Estados Unidos
(de Irak a Afganistan). Debido a la expansion del
esfuerzo de guerra, se ha hecho mas dificil que
nunca mantener un enfoque estratégico.
Administradores de programas. Los
administradores de programas pueden influir en
la estrategia a través de la solicitud presupuestaria
anual al Congreso y el problema que esto crea se
extiende a todo el Gobierno. Los administradores
pelean como perros y gatos para adoptar nuevos
programas o defender los programas actuales
(especialmente aquellos amenazados con ser
eliminados); una vez que el presupuesto es
aprobado, comienzan nuevamente el proceso para
el siguiente ciclo. Los administradores estan tan
absortos en sus particulares programas, que se
han olvidado del verdadero propoésito por el cual
Estados Unidos esta en Afganistan —para derrotar
a al-Qaeda e impedir su regreso a Afganistan y

Cuando los teodricos

escriben sobre el tema

de estrategia, a veces no
toman en consideracion

el efecto que surten las
restricciones fiscales. Sin
embargo, resulta fundamental
para la elaboracion de la
estrategia, especialmente, si el
presupuesto es limitado...

Pakistan. Al defender tan vehementemente sus
causas, los administradores de programas han
perdido de vista la meta principal de Estados
Unidos vy, sin quererlo, han contribuido a la
ampliacion de los objetivos estratégicos de EUA,
incluyendo el desarrollo de la nacion.
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El peligro se produce cuando los administradores
de programas, sin duda con sus mejores intencio-
nes, afectan la estrategia a través de la apasionada
defensa de sus programas. En el Departamento de
Estado, los funcionarios de los programas en la
Oficina de Narcoticos Internacionales y Asuntos
de Imposicion de la Ley encajan en este modelo.
El problema no es que sean malos estadouniden-
ses —ni mucho menos. Son patriotas dedicados,
que incondicionalmente apoyan el objetivo de la
administracion de Obama “perturbar, desmantelar
y derrotar a al-Qaeda y sus refugios en Pakistan e
impedir su regreso a Pakistan o Afganistan”.® El
problema radica en que, accidentalmente, han caido
victimas de su propia obsesion. Algunos ejemplos
ayudaran a explicar este punto.

Los programas de rehabilitacion en Afganistan
comenzaron en 2005 como una pequeia inicia-
tiva y desde entonces han crecido de una manera
monstruosa. Hace tres afios, el presupuesto solici-
tado para los programas de rehabilitacion fue de
US$ 19 millones. Desde entonces, las solicitudes
drasticamente incrementaron a US$ 80 millones
en el afio fiscal 2011.7 En 2009, Estados Unidos
demostrd su compromiso con el programa de
rehabilitacion en Afganistan, con la inauguracion
de un centro de detencion de US$ 60 millones
en Parwan. Adicionalmente, pidio solicitudes
de propuestas de US 15 a 20 millones para el
desarrollo de la prision Pol-e-Charki en Kabul.®
Especificamente, los fondos estaban destinados
a abordar las necesidades de infraestructura mas
criticas, relacionadas con la seguridad externa,
administracion penitenciaria interna y estandares
minimos de salud y bienestar para los detenidos.’
El simple hecho de que Estados Unidos participe
en tales actividades muestra el grado de desvio
estratégico que hay en Afganistan. Incluso, la
escalada de asignacion de fondos especiales en los
ultimos afios refuerza este punto. Si bien, gran parte
de la prueba es anecdotica y dificil de verificar,
la escalada en el programa no se atribuye a una
situacion de deterioro de la seguridad, sino a que
los administradores de programas buscan nuevas
maneras de ampliar los programas en el lugar.
Han trabajado arduamente para apoyar el esfuerzo
de guerra. Lamentablemente, han sobrepasado el
alcance de los objetivos de Estados Unidos.

Estados Unidos proporcioné US$ 12,1 millones
para mejorar los servicios juridicos en Afganistan
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en 2010." Como en el caso del programa de reha-
bilitacion, este comenzd a un bajo costo en 2003
con la meta de ampliar y mejorar los servicios
juridicos para los pobres y marginados, mientras
aumentaba la concienciacion publica en cuanto
a los asuntos juridicos, derechos y servicios.'
La intencion original era admirable, pero hoy en
dia, el programa requiere la construccién de un
gran numero de oficinas locales para “ampliar el
alcance de sus actividades a fin de asegurar que los
afganos tengan acceso a la representacion legal en
cada provincia del pais”.'? Si bien es reconfortante
contar con tales programas, no son coOnsonos con
nuestra meta principal en Afganistan. Las pruebas
circunstanciales indican que los administradores de
programas, constantemente buscan nuevas maneras
de ampliar sus programas mas alla del alcance de su
propésito original. Los administradores de progra-
mas jugaron un rol fundamental en la expansion de
programas juridicos en sus niveles actuales, porque
les interesaba que los mismos fueran continuados
y ampliados. Su trabajo era justificar el valor de
determinados programas a los encargados de las
instituciones y a los congresistas. Sin embargo, los
programas, como los antes mencionados, sobre-
pasan el alcance de nuestra mision en Afganistan.
Ni la construccion de carceles ni las mejoras en
los servicios juridicos son coherentes con nuestra
meta principal —perturbar, desmantelar y derrotar
a al-Qaeda.

El vinculo plausible mas cercano, es que apoyan
el objetivo acogido de fomentar “un gobierno mas
capaz, responsable y eficaz en Afganistan, que
sirva al pueblo afgano y que, con el tiempo, pueda
funcionar, especialmente en lo que se refiere a la
seguridad interna, con un limitado apoyo inter-
nacional”.’* Con tal indirecta relacion, es facil
argumentar que practicamente cualquier programa,
especialmente uno que exige grandes gastos,
mejora la capacidad del gobierno del pais anfi-
trion. Es cierto que estos programas demuestran la
determinacion de EUA y apoyan las iniciativas de
contrainsurgencia; sin embargo, el hecho de que los
soldados estadounidenses administran las carceles
y que los contratistas de Estados Unidos construyen
las instalaciones, socava cualquier afirmacion de
que la mision mejora la capacidad del Gobierno
de Afganistin —especialmente debido al hecho
de que los afganos no estan lo suficientemente
capacitados para asumir la responsabilidad de
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(Departamento de Defensa, Erin A. Kirk-Cuomo)

k .

El Subsecretario de Defensa Ashton Carter con el Vicepresidente del Estado Mayor Conjunto, Almirante James A. Winnefeld
hijo y la Subsecretaria de Defensa en asuntos de Politica, Michele Flournoy, en una conferencia de prensa en el Pentagono,

5 de enero de 2012.

estas instalaciones después de nuestro repliegue. El
apoyo que provee Estados Unidos a los programas
juridicos afganos es una contundente prueba de que
participa en actividades de desarrollo de nacion.

La experiencia ha demostrado cuan influyen-
tes pueden ser los administradores de programas
durante el proceso de formulacién del presupuesto.
En definitiva, los culpables de la falta de super-
vision responsable son los altos dirigentes en
Washington, pero el problema esta completamente
fuera de control y el Departamento de Defensa no
esta exento.

Un viejo adagio dice que cuando todo es una
prioridad, nada tiene prioridad. Este es el problema
que enfrenta el Departamento de Defensa con el
reciente incremento de fondos para las operaciones
de contrainsurgencia, contraterrorismo y estabili-
zacion, a pesar del establecimiento de prioridades
en la Revision Cuadrienal de Defensa. Se ve como
que los administradores de programas jugaron un
rol clave para conseguir apoyo para sus progra-
mas en otros presupuestos increiblemente grandes
del Departamento de Defensa.'* A pesar de su
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apoyo incondicional para las multiples misiones
de defensa, incluso el entonces Secretario de
Defensa Robert Gates, se dio cuenta del problema,
y se refiri6 despectivamente al mismo como un
asunto de “matematicas, no de estrategia”. Gordon
Adams agrega, “Esta agenda ilimitada de misio-
nes no constituye una estrategia. Es una lista de
comestibles que justifica una participacion militar
de EUA en constante expansion y, por supuesto,
mucho mas recursos de los que el pais puede cos-
tear”." Los administradores de programas tienen
la capacidad de influir en nuestra estrategia en
Afganistan a través del proceso presupuestario.
A menos que proporcionemos mas supervision y
establezcamos los programas como parte de las
metas estratégicas, continuaran los problemas
previamente mencionados.

Las practicas deficientes de administracion.
La carga no solo recae en los administradores
de programas. Podemos atribuir muchas de las
deficientes practicas de administracion, al tamafio
del cuerpo de administradores de mayor jerarquia
en el gobierno. La magnitud de la burocracia del
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Gobierno estadounidense crea oportunidades para
que los administradores nieguen plausiblemente
o hasta pretendan desconocer las decisiones que
toman sus subalternos. Dicho de otro modo, los
administradores no plantean las preguntas dificiles
para determinar por qué algunos programas estan
incluidos en las solicitudes presupuestarias. La
naturaleza de nuestra burocracia fomenta la toma
de decisiones fragmentada, que nos hace preguntar-
nos si las futuras solicitudes presupuestarias pueden
incluir fondos para la construccion de facultades
de medicina con el dinero de los contribuyentes
estadounidenses. (Es esto realmente algo que el
Gobierno de EUA deberia hacer? El hecho de que
los burdcratas piensan que deberiamos hacerlo,
revela hasta donde la mission creep se ha refor-
zado y cuan corrupta estd nuestra estrategia en
Afganistan.

El rol que juega el Congreso

Los legisladores y su personal pueden afectar
la estrategia de modo similar. Los representantes
del Congreso dependen del apoyo de sus electores,
por lo tanto, el éxito depende de los beneficios
tangibles para sus votantes. El resultado es una
perspectiva miope por parte del Congreso y asig-
naciones especiales de fondos que son un corolario
natural del proceso (estas asignaciones especiales
proporcionan beneficios visibles inmediatos).
Dicho de otra manera, el Congreso ha adoptado
una perspectiva a corto plazo a costa de la estrate-
gia a largo plazo. Los programas que promueven
trabajos localmente pueden ser beneficiosos para
ese distrito congresional, pero japoyan las metas
estratégicas establecidas por el Presidente y el
Consejo de Seguridad Nacional? En la mayoria de
los casos, la respuesta es un rotundo no. Ademas,
ponen en peligro la credibilidad del Congreso, del
Departamento de Defensa y de la propia estrategia.

Hay numerosos ejemplos de la generosidad
por parte del Congreso que resulta politicamente
problematico. Por ejemplo, en el afo fiscal 2005,
la Ley de Asignacion de fondos consolidada
incluy6 US$ 50 millones en asignaciones de fondos
especiales, para programas que directamente
abordaban las necesidades de las mujeres y nifias
afganas.'® A pesar de los evidentes beneficios de
dichos programas para el pueblo (especialmente, las
mujeres) afgano, como es el caso de los programas
juridicos, los mismos no tienen una relacion

66

directa con nuestra meta principal de perturbar,
desmantelar y derrotar a al-Qaeda e impedir su
regreso. Empleando una muy amplia definicion del
objetivo, se podria argumentar que tales programas
si apoyan la estrategia, pero un apoyo tan sesgado
es equivalente a la irrelevancia. En el contexto
actual, los programas para las mujeres afganas,
no nos ayudan a perturbar, desmantelar ni derrotar
a al-Qaeda; por lo tanto, no debemos gastar los
dolares de los contribuyentes estadounidenses
para apoyar dichos programas. Aqui nuevamente,
el proceso presupuestario da cabida a que los
individuos influyan indirectamente en la estrategia
de EUA.

Los problemas con la asignacion especial de
fondos en el Congreso no son hechos aislados en
el Departamento de Estado. De hecho, la Seccion
9012 del Proyecto de Ley de Asignacion de Fondos
del Departamento de Defensa, proporciona al
Departamento de Estado US$ 150 millones para
operar una Fuerza de Tarea a fin de llevar a cabo
operaciones de negocios y estabilizacion en Afga-
nistan.'” Especificamente, la Seccion 9012 le pro-
porciona fondos provenientes de las operaciones de
contingencia en ultramar al Secretario de Defensa
para “llevar a cabo proyectos en el afio fiscal 2012 a
fin de apoyar al Comandante del Comando Central
de Estados Unidos para vincular las operaciones
militares de Estados Unidos en Afganistan en la
Operacion Enduring Freedom, con los elemen-
tos economicos del poder nacional de Estados
Unidos™." Por lo tanto, parece que la guerra en
Afganistan se ha convertido en una oportunidad
economica para los negocios estadounidenses. Por
una razon u otra, uno o varios representantes del
Congreso probablemente incluyeron la fuerza de
tarea para beneficiar los negocios en sus distritos.
Dicho apoyo no es gratis. El mismo extrae fondos
de actividades criticas (por ejemplo entrenamiento
de policias) esenciales para lograr el éxito en Afga-
nistan. Una vez mas, vemos como se usa el proceso
de elaboracion del presupuesto para extender el
alcance de las operaciones, a costa de las metas
estratégicas de nuestra mision en Afganistan.

En otro nivel, las asignaciones especiales de
fondos merman la capacidad del Departamento
de Defensa de lograr sus metas —un problema
critico cuando Estados Unidos simultineamente
enfrenta dos guerras. Estas asignaciones especiales
de fondos crean un desvio estratégico y ponen
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en peligro el apoyo de los objetivos estratégicos
a largo plazo. Por ejemplo, en 2007 el Inspector
General del Departamento de Defensa identifico
2.587 asignaciones especiales de fondos (cada una
poco menos de US$ 15 millones) que sumaron
un total combinado de US$ 5,87 mil millones.
La mayoria de dichas asignaciones especiales de
fondos estaban relacionadas con programas que
no tenian nada que ver con los afganos y, al menos
cinco de ellas, ni siquiera apoyaban las metas
principales del Departamento de Defensa."

Esta informacion debe permitirnos hacer una
pausa. Esta misma muestra como los fondos
pueden ser asignados a través de actos formales
de legislacion, con poco o ningun interés por las
prioridades estratégicas. Seglin lo sefialado ante-
riormente, las asignaciones especiales de fondos
resultan atractivas para los representantes del
Congreso, porque proveen trabajos en sus respec-
tivos distritos. Sin embargo, también producen
una pendiente resbaladiza que podria conducir a
una total pérdida de confianza en el Departamento
de Defensa.

Las asignaciones especiales de fondos en el
presupuesto de Defensa también amenazan la
credibilidad del Congreso. Estas asignaciones
especiales de fondos son, basicamente, disposiciones
legislativas que sirven intereses personales. Le
quitan dinero a las verdaderas prioridades —tal
como la guerra en Afganistan— lo cual las hacen
aun mas inquietantes. Las asignaciones especiales
de fondos son una manera subrepticia para financiar
proyectos que benefician a los electores de un
especifico distrito (y sus miembros asociados del
Congreso). Son perjudiciales para la credibilidad
del Congreso porque son un claro ejemplo del
abuso de poder que ejercen los miembros del
Congreso. En fin, los mismos administradores de
programas, personal legislativo y representantes
del Congreso son los responsables de nuestros
éxitos y fracasos en Afganistan. Deben darse cuenta
del rol que juegan como lideres, analizar las fallas
de las medidas dispuestas y tomar una decision
deliberada de no explotar un sistema ya imperfecto.

Poner las cosas en orden
Si bien no sera facil y probablemente necesitara
multiples interaciones antes de que finalmente
lo hagamos bien, hay medidas que podemos
tomar para vincular eficazmente el presupuesto

MILITARY REVIEW @ Mayo-Junio 2012

a la estrategia y asi evitar que los burdcratas,
involuntariamente, pongan en peligro los
objetivos estratégicos.

En primer lugar, podemos examinar detenida-
mente las solicitudes de los administradores de
programas, antes de incluirlas en cualquier solicitud
formal de presupuesto. Para tal fin, los administra-
dores y los funcionarios de mayor jerarquia de las
distintas instituciones civiles, deben supervisar de
manera responsable las solicitudes de presupuesto,
antes de someterlas para consideracion a la Oficina
de Administracion y Presupuesto y al Congreso.
Alguien debe servir de “intermediario honesto”
y tomar decisiones dificiles para impedir que se
aprueben programas que no apoyan los objetivos
estratégicos.

En segundo lugar, debemos exigir que tanto
los representantes del Congreso como su personal
rindan cuentas, haciéndolos vincular las asignacio-
nes especiales de fondos del presupuesto a los obje-
tivos estratégicos que apoyan. Por ejemplo, se puede
vincular una asignacion especial de fondos para una
fabrica de municiones a un objetivo estratégico en
Afganistan o a otra meta esencial del Departamento
de Defensa.

En tercer lugar, cada institucion puede tener
programas que apoyan una parte de una estrategia
especifica, clasificada como rubro contable en su
cuota del presupuesto. Asi como las asignaciones
especiales de fondos, la justificacion para la inclu-
sion de programas en el presupuesto debe ser que
la solicitud apoye un objetivo estratégico general.
Basicamente, la justificacion de los programas debe
indicar explicitamente qué meta clave apoya cada
particular programa, similar a la manera en que los
militares vinculan misiones especificas con las lineas
de operaciones. Los beneficios serian dobles: permi-
tiria la transparencia y serviria como un sistema de
verificacion y equilibrio, dado que la justificacion de
los rubros contables tendrian que pasar la prueba del
sentido comun. Los lideres serian mas responsables
porque, junto con las asignaciones especiales de
fondos, los programas individuales en la solicitud
de presupuesto anual serian afines con los objetivos
estratégicos, lo que les hace mas dificil disfrazar
estos fondos al pueblo estadounidense.

Por ultimo, un solo departamento debe
administrar los planes a largo plazo, especialmente
los planes de guerra con los fondos procedentes
de todos los participantes en una sola institucion
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para fines administrativos. Obviamente, otorgar
tanta autoridad a una sola organizacion requeriria
el apoyo del Congreso. El candidato ideal para
llevar la carga de las operaciones de contingencia
es el Departamento de Defensa, puesto que ya es
responsable de la defensa de la Nacion. Las cartas
de entendimiento entre las instituciones (por lo
menos al principio), deben ser suficientes para
transferir los fondos y el proceso solo mejorara
con el transcurrir del tiempo. Tendremos que
elaborar y optimizar los procedimientos para
ganar eficiencia, pero los posibles beneficios, sin
duda alguna, justifican el esfuerzo.

Conclusion
Al final, debemos decidir si el presupuesto apoya
la estrategia o si la estrategia es simplemente la
razon de ser de un presupuesto cada vez mayor.

En la actualidad, parece que el presupuesto se
estd usando para influir en la estrategia, por lo que
parece que hemos puesto la carreta delante de los
bueyes.

El proceso de elaboracion e implementacion
de la estrategia en Estados Unidos se ha truncado.
Demasiados participantes tienen oportunidades de
influir en este. Algunas veces, lo hacen sin querer,
basados en un ciego compromiso con la causa.
Otras, intencionalmente se aprovechan del proceso
para servir fines egoistas. De cualquier manera, la
clave para solucionar el problema seran los “inter-
mediarios honestos”, quienes tomaran decisiones
dificiles pero necesarias para que el pais siga con-
centrandose en sus metas estratégicas. Podemos
hacerlo mejor y el motivo del presente articulo es
integrar de una manera mas eficaz los procesos
de elaboracion de la estrategia y presupuesto.MR
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Perdido en la transmision:
Como el Ejército ha distorsionado el mensaje
acerca de la naturaleza de su profesion

Teniente Primero Anthony M. Formica, Ejército de EUA

N EL LIBRO del periodista Sebastian

Junger de 2010, titulado War, se entrega

una cronica del tiempo que pasé desde
2007 hasta 2008, en el este de Afganistan con una
compaiiia de la 173* Brigada Aerotransportada
en un esfuerzo auto-descrito por “transmitir lo
que experimentan los soldados” en el combate.
Incluso con un objetivo en mente aparentemente
sencillo, Junger, sin darse cuenta, desencaden6
un debate sobre el concepto del profesionalismo
en el Ejército. Tanto los oficiales como las
tropas, encontraron algo que debatir sobre la
obra de Junger: dijeron que el trabajo de Junger
no representaba a los soldados profesionales
o decia que solo eran profesionales donde y
cuando importaba. En el libro se demuestra que el
profesionalismo del Ejército es un arte obsoleto,
como también lo que ocurre cuando el Ejército
permite su atrofia. (La pelicula titulada Restrepo
es un documental de dos horas de duracion que
cubre el mismo material y mas o menos los
mismos temas del libro.)!

El vocabulario utilizado y los argumentos
presentados en el debate son, a menudo, una
concepcidn erronea y confusa. Por lo regular, el
profesionalismo parece significar un poco mas
que un corte de cabello, caras afeitadas, botas y
decir “sefior” al final de cada frase dirigida a un
oficial o “sargento”. La palabra “profesionalismo”
generalmente es sindnimo de “irrelevante”. Eso,
en todo caso, es la dialéctica empleada en el libro
de Junger, en la que “los soldados hacen una
distincion entre las insignificantes tiranias de la
vida en la guarnicion y las tan terribles y reales
experiencias en combate... a los pobres soldados

en la guarnicion les gusta pensar que es imposible
ser bueno en ambos.”.? En Wary en Restrepo se le
da poca consideracion a la profesion de las armas,
no siendo otra cosa que el combate terrestre; la
dicotomia entre los soldados en la guarnicion y
los soldados en el campo de batalla, sugiere algo
acerca de como el Ejército ha llegado a considerar
su propio profesionalismo. El libro de Junger ha
llevado un problema turbio a un enfoque bien
definido. El Ejército no ha sabido manejar el
mensaje de lo que significa ser un integrante de la
profesion de las armas y sus clientes y la sociedad
estadounidense, ha malinterpretado el mensaje;
en consecuencia, la identidad de la institucion
como una profesion, se ha degradado.

Soldados versus guerreros

Ser integrante de la profesion de las armas implica
mas que sencillamente llevar a cabo las tareas del
combate terrestre. Siendo este el caso, se requiere
una definicion valida de la palabra profesion y
necesitamos utilizarla en el Ejército como una
institucién, para comprender como el Ejército
encaja en el marco cognitivo de una profesion.

La teoria del profesional del Ejército de EUA
se origino en el libro titulado The Soldier and
the State de Samuel Huntington. Huntington
proporcion6 una prolifica y temprana definicion
del término profesion, definiéndola como
“un grupo peculiar de tipo funcional con
caracteristicas sumamente especializadas”.’ Las
profesiones son distintas de otras vocaciones
en virtud de sus caracteristicas intrinsecas de
experiencia, responsabilidad y corporativismo.*
En particular, Huntington destaca que la educacion

El Teniente Primero Anthony M. Formica actualmente

sirve como Jefe de Asuntos Publicos del 1 Batallon, 5°
Regimiento de Infanteria, 1/25 Equipo de Combate de
Brigada Stryker. Previamente, estaba encargado de entrenar
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a la Policia Nacional Afgana en el distrito Dand, provincia
de Kandahar, Afganistan. Cuenta a su haber con una
Licenciatura de la Academia Militar de Estados Unidos en
West Point, Nueva York.
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es esencial para fomentar el conocimiento: “el
conocimiento profesional tiene una historia y
conocer algo de esa historia es esencial para la
competencia profesional”. De hecho, la sociedad
es el cliente principal —y la responsabilidad de
toda profesion implica esa obligacion— 'y el
deber reina sobre la recompensa monetaria en
las motivaciones de un profesional. Ademas,
implica la importancia de “un sentido de unidad
y conciencia organica [entre los integrantes de
una profesion] como un grupo aparte de laicos™.’

Las siguientes tres observaciones de Huntington
sobre el Ejército como profesion son importantes:

e En primer lugar, los militares llenan el
requisito profesional de experiencia, por contar
con la destreza en la “administracion de la
violencia”.® Huntington pone de relieve que
la administracion de la violencia “no es una
manualidad (es principalmente mecanica) ni
un arte (el cual requiere un talento singular e
intransferible)”, sino mas bien “una habilidad
intelectual extraordinariamente compleja que
requiere estudios y adiestramiento de manera

(Ejército de EUA, Sgto. 2° Tyffani L. Davis)

T il = L m e L aKn i B

integral”.” Ademas, las destrezas del profesional
militar giran en torno a la “administracion de la
violencia, no del mismo acto de violencia”.® Los
verdaderos militares profesionales son mas que
guerreros. Se distinguen no tanto por su capacidad
de empuiar una espada, sino por su capacidad
de equipar, adiestrar y liderar a los guerreros en
combate.

e En segundo lugar, la motivacion del
militar profesional consiste en “un gran
amor técnico por [su] trabajo y un sentido
de obligacion social a fin de usar dicho arte
para el beneficio de la sociedad”.’ El militar
profesional “no es un mercenario que traslada
sus servicios dondequiera que reciba las mejores
recompensas, ni es un ciudadano-soldado
temporal inspirado por un intenso patriotismo
y sentido del deber momentaneo, pero sin un
deseo firme y permanente de perfeccionarse
en la administracion de la violencia”.'® El
servicio militar es mas importante para el militar
profesional por los beneficios espirituales que
por el pago de un salario limitado.

- e

Un soldado del Ejército de EUA del 503" Regimiento de Infanteria, Equipo de Combate de la 173 Brigada Aerotransportada
se detiene mientras efectiia un patrullaje de seguridad a pie, en la provincia Kunar, Afganistan, 20 de marzo de 2008.
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e En tercer lugar, la profesion militar es una
entidad corporativa exclusiva y bien vigilada, a la
que solo se permite la entrada después de adquirir
“la educacion y el adiestramiento exigido y, por lo
regular, solo se accede en los niveles inferiores
de responsablididad militar”.!" “Se permite que
los militares profesionales lleven a cabo ciertos
tipos de tareas y funciones en virtud del... grado;
no reciben el grado porque se les ha asignado a un
cargo”.'? Basicamente, los militares profesionales
pueden ganar su estatus en las fuerzas armadas,
mantenerlo e incrementarlo, solo por medio de
una constante experiencia militar y demostrada
competencia.

Huntington consideré que solo los militares
con categoria de oficiales son verdaderos
profesionales. Por lo que a él concernia,
el personal de suboficiales y soldados era
distinto a los oficiales, porque solo recibieron
el entrenamiento técnico y no intelectual y solo
tenian que obedecer a sus oficiales superiores
en el servicio, mientras que los oficiales tenian
una obligacion profesional con la sociedad. Si
bien eso probablemente era cierto en el Ejército
de la era pre-Vietnam sobre la cual escribid
Huntington y con la cual estaba familiarizado,
tales distinciones ya no son ciertas en un Ejército
que invierte mucho tiempo y gran cantidad
de recursos en la capacitacion de suboficiales
“estratégicos”. En todo este articulo, la palabra
profesional se refiere a un militar que posee
los requisitos descritos por Huntington de
experiencia, responsabilidad y corporativismo,
ya sea oficial o suboficial.

Una segunda obra fundamental para comprender
la naturaleza de la profesion de las armas es The
System of Professions de Andrew Abbot, que
examina como se relacionan y compiten entre
si las distintas profesiones. Abbot sefiala que el
“vinculo entre una profesion y su trabajo” es su
jurisdiccion. Debido a que todas las profesiones,
esencialmente, sirven al mismo cliente —Ila
sociedad— sus jurisdicciones se sobreponen y
crean puntos de friccion.!® Si bien las profesiones
intentan establecer la supremacia en la jurisdiccion
de “la esencia del trabajo sobre la cual [ejercen]
el completo y legalmente establecido control”, en
la practica, eso es imposible. En consecuencia,
los acuerdos de compartir el poder y las
responsabilidades surgen de las negociaciones al
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mas alto nivel de las profesiones en competencia.'*
Debido a que, en ultima instancia, los civiles
determinan los limites jurisdiccionales para el
Ejército como profesion, es de vital importancia
que el Alto Mando del Ejército represente habil y
honestamente al servicio en las negociaciones que
determinan dichos limites. '

Los verdaderos militares
profesionales son mas que
guerreros. Se distinguen no
tanto por su capacidad de
empunar una espada sino
por su capacidad de equipar,
adiestrar y liderar a los
guerreros en combate.

En dichas negociaciones, el Ejército contribuye,
de manera significativa, al proceso que decide
si el mantenimiento del vehiculo Stryker sera
la principal responsabilidad del Ejército o si
el mismo serd otorgado bajo contrato a civiles
extranjeros; si el adiestramiento de los futuros
oficiales exclusivamente serd administrado por
integrantes del servicio activo del cuerpo de
oficiales o si sera compartido con ex integrantes
del servicio contratados; si el Ejército asumira la
responsabilidad principal de entrenar a las Fuerzas
de Seguridad Nacional de Afganistan o si dicho
entrenamiento serd asignado a instituciones civiles.

Los antes mencionados ejemplos son todas
preguntas sobre la jurisdiccion profesional y
sobre los acuerdos logrados a corto plazo que los
lideres estratégicos contestan, lo cual afecta la
identidad profesional a largo plazo del Ejército,
al enviar sefiales a los integrantes de las Fuerzas
Armadas sobre cuales son los roles adecuados
que deben jugary, a la sociedad estadounidense,
en cuanto a como el Ejército se ve a si mismo
y su relacion con la sociedad. De este modo,
el proceso de negociacion se convierte en el
vehiculo para comunicar la perspectiva del
Ejército sobre su razon de ser. Dicha razon de
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ser, en la ultima década, ha sido ampliamente
descrito y destacado como el combate terrestre,
el papel del guerrero— a costa de la identidad
profesional de la institucion. Si bien el Ejército
conserva la autonomia en el combate terrestre,
en sus negociaciones jurisdiccionales con otras
profesiones, ha permitido que se atrofie su
experiencia, responsabilidad y corporativismo.
Como institucion, basicamente, el Ejército ha
enviado el mensaje de que valora mas a los
guerreros que a los soldados y que si pudiera
librarse de la pesada carga relacionada con la
profesion del soldado para perseguir mejor el
ideal samurai, lo haria, abandonando, de este
modo, profesionalmente su relacion con la
sociedad.

La experiencia decreciente de
los expertos

El Ejército esta indicando que no considera
que la generacion y uso de los conocimientos
abstractos sea su responsabilidad. Si bien, por
lo general, la institucion ha prevalecido en el
mantenimiento de un monopolio jurisdiccional
sobre el combate terrestre, esto, en si, no
constituye la experiencia profesional ni representa
la competencia técnica. Segun sefiala Lloyd
J. Matthews, la mayoria de los prominentes
expertos en el tema de la Defensa en la sociedad
estadounidense, en realidad, no son militares
uniformados sino mas bien una coleccion de
militares retirados, periodistas, integrantes de
grupos de pensamiento o contratistas afiliados
a la gran comunidad de Defensa.'® El ambito
de responsabilidades y actividades que cubren
hoy estos grupos en el pais que, con justa razon,
podria ser llamado la jurisdiccion intelectual del
Ejército, se extiende por una gama impresionante
que va desde los temas irrelevantes, tal como la
elaboracion y realizacion de encuestas y analisis,
hasta los temas completamente trascendentes,
tales como la elaboracion de la doctrina y el
diseno de los juegos de guerra.'” Cada vez mas,
los académicos civiles reciben acreditacion en
estudios relacionados con la Defensa Nacional
y dado que son “mejores redactores que los
oficiales militares, se sienten mas motivados a
escribir, estdn mejor educados, se encuentran
mas cerca de las instalaciones de investigacion
y tienen la suerte de contar con mas tiempo para
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dedicarse a la investigacion intelectual”, estan
orientando tanto la direccion como el alcance
de los debates nacionales sobre la politica de
Defensa —a pesar de jamas haber servido en el
servicio militar.'®

En la practica, estas manifestaciones de
conocimientos abstractos son las actividades
intelectuales que deben ser prioritariamente, si
no exclusivamente, el dominio del Ejército; y
a través de estas actividades el Ejército ejerce
la capacidad de adaptacion, se regenera y
conserva la memoria institucional. Algunos de
los indicadores muestran que el Ejército esta
consciente y preocupado con estos desafios,
en particular, las considerables mejoras en
las oportunidades e incentivos para que los
suboficiales prosigan su educacion y la opcion de
los oficiales de asistir a la escuela de postgrado a
cambio de anos adicionales de servicio. Ademas,
los titulos avanzados y el dominio de lenguas
extranjeras son requerimientos de facto para
ascender en grado.

Sin embargo, si se comparan estas
oportunidades e incentivos con el plazo predecible
de ascenso en grado para oficiales y suboficiales
de mayor antigiiedad, el resultado de todas estas
oportunidades e incentivos no ha sido fomentar la
“capacidad de llevar a cabo estudios superiores en
un campo para obtener un titulo”, o una tendencia
permanente de adaptar o emplear especificas
disciplinas en la profesion de las armas, sino
en su lugar, fomentar la coleccion de titulos
y una mentalidad que considera “el campo de
estudio [como] irrelevante —solo para obtener
el diploma”." El titulo de Maestria, ya sea en
relaciones internacionales, fisiologia, ingenieria
civil o arabe, se ha convertido en andloga con
la designacion de Ranger para los oficiales de
infanteria —algo que se espera y se necesita para
avanzar en la carrera— y no prueba una tendencia
a pensar seriamente en la profesion militar.

Parte de la razén para el enfoque de
“chequearse” en la educacioén de postgrado,
puede ser debido a que el Ejército ha separado
deliberadamente a los hombres de accion de los
hombres intelectuales, con una clara preferencia
objetiva y subjetiva por el primero sobre el
segundo.? Si bien esto puede ser cierto, esta
presuncion es también un tanto desvirtuada por
la celebridad de individuos tales como el General
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David H. Petraeus y el General de Brigada
H.R. McMaster, que en gran parte se debe a sus
intelectos.

En lugar de atribuir el fracaso de la profesion
de mantener su primacia en su jurisdiccion a un
sistema de ascenso sesgado, que inherentemente
discrimina contra el intelectualismo —se ha
difundido un grito de combate mas a favor de
intelectuales profesionales que de militares
inteligentes— una explicacion mas plausible es
el hecho de que el Ejército ha estado luchando
una guerra en dos frentes durante una década
con una fuerza cada vez mas joven. Aquellos
con las credenciales intelectuales necesarias para
servir como guardianes de la base de nuestros
conocimientos abstractos se han retirado y
aquellos que han llegado a ocupar su lugar no han
tenido las mismas oportunidades de desarrollo
intelectual, mientras se despliegan multiples
veces, cuidan de sus familias y satisfacen todos
los requisitos para ascender en grado.

Por lo tanto, si el actual mensaje que envia
el Ejército es algo parecido a “No valoramos
los conocimientos profesionales, ni tenemos
un derecho exclusivo de los mismos”, lo esta
haciendo no tanto debido a que el Ejército no
gusta de los intelectuales, sino porque en el actual
entorno operacional, la pericia en el combate
terrestre —la experiencia— es mas valiosa a
corto plazo que el conocimiento abstracto. Esa
razon podria ser razonable teniendo en cuenta
el conjunto de tareas que debe llevar a cabo el

El Teniente General Robert Caslen, hijo, ex comandante del
Centro de Armas Combinadas en el Fuerte Leavenworth,
estado de Kansas, fue el orador principal en la discusion

de panel del Instituto de Guerra Terrestre sobre el tema del
Ejército como una profesion de las armas, en la asamblea de
la Asociacion del Ejército de EUA en Washington, D.C., 26
de octubre de 2010.
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Ejército, pero tal pensamiento miope ha degradado
la identidad profesional de la institucion a largo
plazo y ha nublado la comprension de nuestros
homologos civiles de esa identidad profesional.
Una vez hayan cesado las grandes actividades de
combate, el Ejército debe comenzar a regenerar
expertos de la base de conocimientos abstractos
de la profesion para recuperar la pérdida de su
jurisdiccion intelectual.

Luchamos por un salario: El
auge de los mercenarios

Almismo tiempo que un sistema de pensamiento
cada vez mas civil se esta apoderando de la
jurisdiccion del Ejército en el ambito de la
experiencia intelectual, el Ejército alega que
la responsabilidad profesional y su obligacion
a la sociedad estadounidense, esta perdiendo
importancia para los integrantes de la profesion.
El servicio en el flamante Ejército de voluntarios
alguna vez fue su contribucion personal a la
seguridad nacional y la preeminencia de la forma
de vida estadounidense. El Ejército reforzo esa
percepciodn a través del lema “Sea todo que puede
ser” y el Credo del Soldado, que hace hincapié¢
en la subordinacion de si mismo a la Nacién, a
la mision del Ejército y a los companeros del
Ejército. Con toda seguridad, los soldados han
luchado menos por la identidad profesional
del Ejército o sus ideales del servicio y mas
por el amigo a la derecha y a la izquierda, o
simplemente por regresar a casa; pero aun asi, se
sentian muy orgullosos de su estatus profesional
como integrantes de un cuerpo exclusivo con una
responsabilidad fundamental para la Nacion.?!
Este es el ideal profesional huntingtoniano de la
responsabilidad para con el cliente: el servicio por
el bien del servicio, en lugar de hacerlo a cambio
de una remuneracion econémica.

La Guerra Global contra el Terrorismo inyecto
una generacion completamente distinta de jovenes
estadounidenses en las fuerzas armadas, alterando
esa identidad profesional basica. En un ensayo en
donde se analiza el efecto surtido por una mayor
privatizacion y externalizacion de Defensa en el
Ejército, Deborah Avant sefala que, “el servicio
militar ha llegado a ser visto por muchos de los
que sirven solo como un trabajo o un medio
de lograr beneficios complementarios”.?? De
aqui, el principal culpable es la proliferacion de
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Ejército de EUA, Sgto. Taresha D. Neal)

El Sargento Mayor Ronald L. Russ, Ejército de EUA, toma nota de las respuestas de los soldados que participan en un grupo
de enfoque en apoyo a la Camparia Profesion de las Armas del Ejército, Fuerte Bragg, Carolina del Norte, 8 de abril de 2011.

contratistas de defensa en la pasada década y
el correspondiente mensaje que el Ejército esta
enviando a su propio personal, al depender tanto
de los servicios privatizados.

Las responsabilidades de los contratistas
abarcan gran parte de las funciones que
previamente eran exclusivamente funciones del
personal en el servicio activo. Esto, por si solo,
erosiona la demanda jurisdiccional del Ejército
en el &mbito de la experiencia. Sin embargo, tal
erosion no se produce de manera aislada, sino que
a plena vista de los integrantes de la profesion
en el servicio activo, quienes observan a los
contratistas hacer trabajos similares a los suyos,
a la vez que reciben beneficios visiblemente
mejores, mayores libertades y compensaciones.”
Los soldados “se enorgullecen de llevar a cabo
las misiones que solo ellos pueden realizar”,
pero esta distincion cada vez mas se aplica
a un alcance limitado de operaciones, en
comparacion con la posible expansion de las
responsabilidades del Ejército,?* hasta el punto
de esperar ansiosamente el término de su contrato
para conseguir un trabajo por contratacion donde
el salario sea substancialmente mas alto, el estilo
de vida mucho mas agradable y el trabajo casi
tan gratificador como el del Ejército.” Esta es
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la antitesis huntingtoniana de la responsabilidad
profesional hacia el cliente: es una definicion,
al pie de la letra de una persona “que traslada
sus servicios dondequiera que esté mejor
recompensado”, en lugar de una persona que
muestra “estabilidad y permanentes deseos de
perfeccionarse a si mismo en la administracion
de la violencia”.”?

Tal como el Ejército afirmo, diez afios de
combate permanente podria explicar, en parte,
pero no en su totalidad, el desgaste de la
experiencia en su base de conocimientos. La
externalizacion de las tareas del Ejército es una
decision consciente tomada por el Alto Mando en
las negociaciones jurisdiccionales en Washington
y el resultado evidente de ese proceso ha sido una
voluntad, por parte de los lideres del Ejército, de
deshacerse de muchas de las funciones que no
estan directamente relacionadas con el combate
terrestre.

Cuando el estrés impuesto en el personal del
Ejército ya no sea tan abrumador, la institucion
debe tomar en cuenta qué tipo de mensaje envia
a sus jovenes oficiales y suboficiales subalternos
al tener “programas [de adiestramiento clave]
para el personal de empresas comerciales con
fines de lucro asignados a oficiales retirados
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y contratistas.”’” En una profesion que alega
vivir por el mantra de Servicio, Honor y Patria,
(cuan comprometido estd el caracter distintivo
profesional, al presentarles a los integrantes
de menor jerarquia de la profesion las ventajas
competitivas de la vida privada en esta etapa tan
temprana de su desarrollo? Mientras el Ejército
“cada vez mas emplea incentivos de mercado
para retener el talento en las filas de oficiales
[y suboficiales]”, ;hasta qué punto continuara
erosionando la ética profesional del servicio
desinteresado a la Nacion??®

La via rapida: La mcdonalizacion
de los cuerpos de oficiales y
suboficiales subalternos

En la tesis de George Ritzer sobre la
“mcdonalizacién” se le da un nombre al
fendmeno observado por mucho tiempo en las
sociedades post-industriales en todo el mundo.?
La mcdonalizacion es el proceso mediante el cual
los principios del restaurante de comida rapida
estan llegando a dominar cada vez mas sectores de
la sociedad estadounidense, asi como en el resto
del mundo”, ocasionando que las instituciones
burocraticas eleven como virtudes cardinales los
principios de eficiencia, la capacidad de calcular,
la previsibilidad y el control de la exclusion de
valores profesionales menos racionales, pero
discutiblemente mas criticos.>® En el ensayo
que examina el efecto de la mcdonalizacion en
el Ejército, Remi Hajjar y Morten G. Ender,
sefnalan que la “mcdonalizacion diluye la esencia
y fundamento de una profesion (es decir, el
conocimiento puesto en practica en condiciones
relativamente auténomas y discrecionales
por expertos en la materia), creando sistemas
y procedimientos de administracion rigidos,
burocraticos y excesivamente controladores”.?!

La tendencia a la mcdonalizacion y sus
perjudiciales efectos son evidentes en el desarrollo
profesional de los oficiales y suboficiales del
Ejército. La necesidad de distribuir eficazmente el
talento entre el cuerpo de oficiales y suboficiales
subalternos, ocasiona que estos integrantes
consideren las posiciones de mando de corta
duracion en puestos obligatorios de trabajo de
estado mayor, a costa del desarrollo personal,
llevandolos a sentirse “menospreciados... por el
numero limitado y corta duracion de tareas que
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tienen que ver con el desarrollo profesional” y
el temor de ser “los lideres menos capaces”.??
Del mismo modo, el constante movimiento de
los oficiales y suboficiales de mayor jerarquia
en asignaciones de trabajo predecibles, a lo
largo de una trayectoria profesional rigidamente
controlada, una consecuencia de la busqueda
incesante del Ejército por la administracion
de personal eficaz, tiende a fomentar una
“carencia de diversidad experimental [que]
impide el desempefio profesional [de]... muchos
lideres estratégicos del Ejército”.>* La misma
tendencia a reubicar el talento en todas partes
de la institucidon, que menoscaba el desarrollo
personal de integrantes subalternos, también
discapacita a los oficiales de mayor jerarquia
del Ejército, haciendo casi imposible que ellos
ganen perspectivas o capacidades singulares
sobre la profesion y, simultineamente, puedan
obtener grados de mayor antigiiedad. Segtn lo
expres6 Matthews, el hecho de que la mayoria
de oficiales y suboficiales de mayor jerarquia “no
hayan recorrido todo el camino de obstaculos en
un curso de calificacion de oficiales generales que
solo pudo haber sido disefiado por el G3 [jefe de
operaciones] de Genghis Khan”, hace muy dificil
que los lideres con las destrezas necesarias para
lograr el éxito en el nivel estratégico se sienten a
la mesa de negociaciones jurisdiccionales.* La
adquisicion de tales destrezas requiere tiempo
suficiente para que los militares intelectuales
experimenten, reflexionen y escriban acerca de su
propia profesion. Lamentablemente, no se cuenta
con ese tiempo debido a las presiones causadas
por la Guerra contra el Terror y el sistema
de administracion de personal sumamente
burocratico del Ejército.

Mis experiencias personales y las de mis
compaifieros tenientes de infanteria, muestran
que la mcdonalizacion ha penetrado el sistema
de personal del Ejército hasta los niveles mas
inferiores. Casi en todos los ambitos, los tenientes
de infanteria saben que, después de egresar
del Curso Basico de Oficiales de Infanteria,
van a asistir a la Escuela Ranger vy, si quieren
una oportunidad de servir en calidad de jefe
de peloton, tienen que adquirir la calificacion
Ranger. Entonces, saben que, independientemente
de la unidad a la cual seran asignados, asistiran
a la Escuela de Aerotransportados. Una vez que
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un teniente recibe su asignacion como jefe de
peloton, comprende que, ademés de hacer su
trabajo de liderar de 32 a 43 soldados, si quiere
experimentar una positiva progresion profesional,
debe dar una impresion lo suficientemente
buena a sus oficiales superiores para merecer
ser seleccionado, entre sus compafieros, para
ser asignado a un peloton de reconocimiento o
peloton de morteros, o como oficial ejecutivo
de compaiia o asistente S-3 [operaciones] de
batallon.

El nivel donde se encuentran en este sistema
de clasificacion de tareas les da a los tenientes
una idea bastante acertada de como el Ejército
evalua su competencia, porque los comentarios
del evaluador en el Informe de Evaluacion
de Oficiales el cual determina las futuras
asignaciones son bastante predecibles; como
senalan Hajjar y Ender, “los sitios web de los
comandos de personal del Ejército estan repletos
de comentarios, al pie de la letra, los cuales deben
usar los evaluadores si desean que sus oficiales
subalternos sean ascendidos en grado”.*® Este
sistema también determinard quién estara en la
primera ronda de seleccion para asistir al Curso
de Carrera de Capitanes de Maniobra u otro
curso de calificacion similar para capacitar a los
nuevos capitanes a comandar una compafiia. En
otros casos, para los oficiales mas interesados en
el aspecto no convencional del Ejército, muchos
tenientes comienzan a elaborar sus expedientes de
servicio para recibir asignaciones en las Fuerzas
Especiales o batallones Ranger, incluso antes de
que le asignen su primera unidad —no porque
no les interese ser jefe de peloton, sino porque el
plazo no guarda relacion con las diferencias en
experiencia y es inflexible en su alcance.

El Ejército debe considerar el dilema de la
relevante mcdonalizacidn si ciertos tipos de
personalidades comienzan a predominar sobre
otras debido al sistema de personal. El plazo
mcdonalizado del Ejército destaca claramente
cuatro tipos generales de lideres: los arribistas,
quienes se centran principalmente en cumplir
el plazo de progresion profesional y marcar
las casillas hasta llegar al grado de general;
los descontentos, quienes tipicamente son muy
inteligentes, sumamente competentes o ambos;
los incondicionales, quienes se dedican en cuerpo
y alma a dominar su parte de la guerra terrestre y
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los ambivalentes, quienes hacen el trabajo que el
Ejército les ordena hacer, pero no tan bien como
los otros tres.

A través de una combinacion de politiqueria
mordaz, el caso ocasional de incompetencia y
un ego herido que busca la aclamacion y gloria
inmediata, incluso por los logros mas mediocres,
los arribistas tienden a caer sobre su espada y se
salen del servicio en una etapa temprana en sus
carreras.

De vez en cuando, los descontentos
ocasionalmente comparten el mismo complejo
de ego herido con sus compaiieros arribistas,
pero con mas frecuencia de lo esperado, opinan
que el Ejército “odia a la gente inteligente” y
no los recompensan tan bien como lo hace las
instituciones civiles, ya que las mismas toman
en consideracion un pensamiento innovador y el
sentido comun. En consecuencia, los integrantes
de este grupo se salen del servicio militar poco
después de vencerse sus contratos.

Esto deja a los incondicionales y a los
ambivalentes como la predominante poblacion
que sobrevive en el Ejército. A pesar de sus
mejores esfuerzos, los incondicionales pocas
veces tienen el tiempo suficiente para dominar
las complejidades de las armas combinadas, la
potencia de fuego conjunta y las operaciones de
espectro total y, a pesar de eso, se convierten en
verdaderos pensadores estratégicos, capaces de
interactuar con sus colegas civiles en los niveles
mas altos de la comunidad de seguridad nacional.

En comparacion, los ambivalentes, por lo
regular, carecen de la motivacion para adquirir
la diversidad practica necesaria en el Ejército
para defender sus jurisdicciones intelectuales
y conservar sus caracteristicas distintivas
profesionales.

Por lo tanto, la mcdonalizacion se aleja del
ideal de corporativismo huntingtoniano, en el
que el estatus profesional en las fuerzas militares
se gana a través de la experiencia profesional y
competencia demostrada. Un sistema que puede
predecir con precision el estatus profesional con
cinco afos de antelacion, inevitablemente llega
a ser menos profesional y mas burocratico y sus
integrantes se consideran menos defensores de un
conjunto de conocimientos abstractos y mas como
expertos listos para el mejor postor. Si el Ejército
quiere mantener una base de personal sumamente
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calificado y experto, necesita encontrar una
manera de retener el talento, mientras facilita
que sus oficiales hagan realidad sus ambiciones
profesionales sin arriesgar sus carreras.

¢Donde estan los de
Washington?

Si se toma en cuenta la naturaleza de la profesion
de las armas y lo que significa ser un integrante de
la misma, el Ejército haria bien en volver a revisar
la historia de la Revolucion Estadounidense, una
época cuando el Congreso retrasoé el pago de sus
soldados, una era de guerra costosa y prolongada
en que las presiones impuestas al personal y al
sistema de abastecimiento del Ejército, generaron
innumerables tensiones entre el cuerpo de
oficiales cercanos al General George Washington,
obligandolo a convocar una reunién con dicho
grupo para discutir el tema del salario. El General
saco de su bolsillo un documento del Congreso
que abordaba el tema, se puso sus lentes y pidio
disculpas: “Disculpenme caballeros, pero mi
vista se ha opacado en el servicio de mi pais”.>

Esto constituye un relevante marco de
referencia para discutir el profesionalismo
en el Ejército de Estados Unidos. Nuestros
lideres tienen que ponerse sus lentes. En sus
negociaciones estratégicas con otros actores
jurisdiccionales, han demostrado una clara

preferencia a que se les perciban como expertos
de la guerra terrestre, un titulo que implica
mas un empleo vocacional que un dominio de
competencia profesional. Voluntariamente, han
cedido un significativo territorio jurisdiccional.
Como resultado, los medios de comunicacion
y nuestros gobernantes parecen haber perdido
la comprension del servicio militar como una
profesion. Si a través de sus acciones el Ejército
no expresa su devocion a la pericia, la dedicacion
al servicio de la Nacion y el ascenso por medio
del mérito, aparentara ser solo una ocupacion en
que las minucias tales como recortes de cabello
y caras afeitadas representan el profesionalismo.

El Ejército ha perdido su identidad profesional
y es de suma importancia para la seguridad
nacional y el caracter histérico de la institucion
castrense encontrar la manera de recuperar
ese espiritu perdido. El no hacerlo arriesgaria
consignar al Ejército a una posicion de segunda
categoria. Una institucion en esta posicion no
atrae al mejor talento disponible y se convierte en
un lugar para conseguir un trabajo como ultimo
recurso. El pueblo estadounidense podria seguir
apoyando y respetando a las fuerzas armadas
—si después que terminen las operaciones de
combate de gran envergadura, el Ejército traduce
dicho apoyo en el servicio motivado, dedicado y
profesional para la Nacion.MR
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La i1glesia militante:

El contexto y las consecuencias de integrar a
los capellanes militares en las operaciones

Jacqueline E. Whitt, Doctora en Filosofia

ESDE PRINCIPIOS DEL siglo
XX, cuando los capellanes militares
comenzaron aacompanar a los integrantes
de las fuerzas militares estadounidenses en sus
misiones en el extranjero, han servido como
principales puntos de contacto entre los militares y
los civiles extranjeros. El trabajo de los capellanes
con el clero civil del lugar, las comunidades
religiosas y organizaciones de asistencia, fue
la base fundamental para relacionarse con los
mismos. Desde la guerra hispanoamericana
hasta las guerras en Irak y Afganistan, tanto
los comandantes como los capellanes militares
han evidenciado que, en virtud de su autoridad
religiosa y conocimiento cultural, pueden ser
posicionados de una manera singular para servir
de puente cultural y formar vinculos criticos en las
redes que conectan a la poblacion extranjera con
los militares estadounidenses.' Las interacciones
de los capellanes militares con los nacionales
extranjeros no solo han puesto de manifiesto las
opiniones acerca del rol que juegan los primeros
en la institucion castrense, sino también la vision
que tienen los militares de su propia mision.
Durante la mayor parte del siglo XX, los
capellanes militares se relacionaron con los laicos
civiles y el clero, quienes pertenecian al mismo
grupo religioso; pero desde el fin de la guerra fria,
los capellanes militares cada vez mas, han sido
llamados a trabajar con nacionales extranjeros
de diversos grupos de fe. La ampliacion de los
roles oficiales que juegan los capellanes militares
y sus relaciones con distintas comunidades
religiosas, destacan la potencial importancia del
capellan en las operaciones de informacion y en

el proceso de toma de decisiones operacionales
tacticas.” Simultaneamente, la composicion cada
vez mas evangélica del cuerpo de capellanes
militares estadounidenses desde el fin de la guerra
de Vietnam, ha afiadido otras tensiones en un
entorno operacional pluralista, donde algunos
capellanes evangélicos han afirmado un derecho
fundamental, constitucionalmente protegido por
la primera enmienda para evangelizar o ganar
prosélitos tanto entre la poblacion militar como
en la extranjera.’ Tal vez, mas importante, los
mismos capellanes militares, a menudo, han
impulsado estos cambios. Constantemente
blancos del control de los criticos, activistas y
comandantes, con frecuencia estos capellanes
han buscado ser asignados a una mision que los
hiciera indispensables y culturalmente relevantes
en el servicio militar.

Con la participacion estadounidense en Irak
y Afganistan, en donde los comandantes, los
politicos y los expertos han considerado positi-
vas las relaciones interculturales criticas para las
misiones militares estadounidenses, pensar en
los capellanes como intermediarios o “enlaces
religiosos” en un entorno de contrainsurgencia,
se ha convertido en algo normal.* Recientes
estudios llevados a cabo por instituciones ajenas
a la institucion castrense e informes de primera
mano de algunos dentro de la misma, han suge-
rido que los capellanes pueden tener una espe-
cial posicion para mediar conflictos culturales y
religiosos y, por lo tanto, resultan criticos para
la eficacia operacional militar y hasta, incluso,
el éxito estratégico.” La naturaleza de las rela-
ciones historica de los capellanes militares con
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los nacionales extranjeros es importante, porque
tanto los capellanes militares como los analistas
los sefialan como precedente, argumentando
que las actuales tendencias a hacer participar a
los capellanes militares en las operaciones, son
sencillamente una formalizacion de los roles y
procesos que han estado extraoficialmente ocu-
rriendo por més de un siglo. Sin embargo, las
diferencias son particularmente importantes y el
proceso de formalizacion de estos roles realmente
puede mermar la eficacia de los capellanes en
estas tareas, debido, al menos en parte, al caracter
informal, ambiguo y voluntario de la relacion. Si
bien muchos han aplaudido este cambio como
natural y positivo, ha dependido de hipdtesis,
generalmente, no comprobadas y problematicas,
sobre la naturaleza del didlogo interreligioso la
mision y las competencias basicas del cuerpo de
capellanes. El no analizar la integracion formal de
los capellanes en las operaciones militares, podria
acarrear graves consecuencias.

En definitiva, esta tendencia amenaza los
roles tradicionales e historicos de los capellanes
militares como lideres pastorales para el personal
militar estadounidense y como mediadores
culturales informales con los extranjeros. Casi, sin
duda, el priorizar un rol de enlace religioso para
el capellan militar reduciria, considerablemente,
el tiempo disponible del mismo para el
cuidado pastoral y consejeria de los militares
estadounidenses. Por otra parte y probablemente
mas significativamente en algunas situaciones, el
asignar tareas operacionales a un capellan militar
como un enlace religioso oficial, podria poner en
peligro su condicion de no combatiente y nublar
la linea que existe entre las responsabilidades de
la iglesia y el estado (o religiosas y militares).
Por consiguiente, al involucrar a los capellanes
explicita e intencionalmente de manera mas directa
en misiones militares tacticas, operacionales y
estratégicas oficiales, la organizacion socava la
condicion algo ambigua que les ha permitido
desempefiar una vasta gama de roles y funciones
en tiempo de paz y de guerra.

Los capellanes del siglo XX
Primero los capellanes militares acompafiaron
al extranjero a las tropas estadounidenses en la
guerra hispanoamericana, lo que condujo a una
importante afluencia de capellanes militares
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voluntarios en el servicio militar. Estados Unidos
firmé la Primera Convencion de Ginebra en 1882,
de manera que esta fue la primera guerra en la
que tratarian a los capellanes militares como no
combatientes. En el convenio original, en los
articulos I y II, los capellanes militares fueron
reconocidos como personal neutral que debia
ser “protegido y respetado por los beligerantes”
solo cuando estaban asignados a ambulancias
y hospitales. En otras ocasiones, su condicion
era indeterminada. El capellan militar Leslie
R. Groves, comentd que “era mejor que los no
combatientes estuvieran fuera de la zona de
combate cuando tronaban los cafiones.® Grove
se desplego con la 2% Division, V Cuerpo Henry
Ware Lawton a Daiquiri, Cuba en junio de 1898,
donde las tropas de Lawton mas tarde lucharian en
la batalla de El Caney. Durante la mayor parte de
la campaiia, Groves estuvo asignado a un hospital
para trabajar con las victimas de un brote de fiebre
amarilla. Sin embargo, el hecho de acompafiar a
las tropas al extranjero prepard el camino para
una esfera mas amplia de influencia para los
capellanes militares.

Durante la guerra hispanoamericana, los
capellanes en el campo descubrieron que no
siempre se les respetaba cuando no estaban con el
personal del servicio médico.” En consecuencia,
pocos capellanes trabajaron cerca del frente de
batalla, solo aquellos quienes establecieron un
sistema para asistir a los soldados —especialmente
a los heridos—en el mismo campo de batalla.
Después de la guerra hispanoamericana, muchos
capellanes alegaron que su legitimo lugar estaba
en combate, en lugar de la retaguardia en las
comandancias o en un hospital. Y en el siglo
XX, los capellanes, en su mayor parte, jugaron
este papel sacrosanto. Incluso, en medio de
intensas y rencorosas discusiones politicas sobre
la participacion estadounidense en las guerras, los
capellanes han sostenido que su deber principal
es asistir a los soldados en el frente de batalla.
Debian encarnar la presencia de Dios en el campo
de batalla.

Un segundo aspecto del ministerio del
capellan en el extranjero surgié a medida que
los mismos buscaron demostrar su utilidad para
las fuerzas armadas en combate. Los capellanes
se convirtieron en los candidatos principales
para ocuparlos en funciones no relacionadas
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con la guerra. El capellan William D.
McKimon, quien servia con las fuerzas
del Ejército de EUA en Manila, intentd
negociar un acuerdo de paz con el
arzobispo catdlico de Manila. Con el
consentimiento del General de Brigada
Thomas Anderson, McKimon camind
a través del campo de batalla y, con
un escolta espafiol, se reunié con el
arzobispo. Al final, la reunion fue un
fracaso, pero sirvid para establecer
que los capellanes—especialmente
en concierto con un comandante
dispuesto—podian comunicar incluso
mensajes oficiales a los lideres civiles.
Mas tarde, como parte de la ocupacion
post-guerra estadounidense de las
Filipinas, McKimon fue nombrado
superintendente de las escuelas
de Manila e intendente asistente
temporario a cargo de los cementerios, nuevamente
difuminando la linea que existe entre los oficiales
religiosos y los deberes militares.®

A medida que el cuerpo de capellanes se profe-
sionalizaba junto con el resto del Ejército a prin-
cipios del siglo XX, el potencial de los capellanes
como intermediarios se hizo mas evidente. Como
resultado de las Reformas Root a principios del
siglo XX, el cuerpo de capellanes continu6 su
trayectoria hacia la profesionalizacion y respeta-
bilidad en el Ejército. Los capellanes ganaron el
derecho a llevar grados militares y se estandariz6
el proceso de ingreso de los futuros capellanes.’

Durante la Primera Guerra Mundial, los
capellanes que sirvieron con las fuerzas
estadounidenses en Europa se concentraron en sus
responsabilidades como ministros de los soldados,
sin embargo, cuando encontraron a civiles o
correligionarios, lo hicieron sin una mentalidad
evangelizadora. En una carta, el capellan Arthur
Hicks, un Ministro de la Iglesia de Cristo, escribio
que en ocasiones, los capellanes trabajaron con
la Escuela Saint Mihiel, la cual ensefiaba mas de
18 temas a los estudiantes locales.'

Ya para la Segunda Guerra Mundial, pocos
cuestionaron que el lugar adecuado para los
capellanes militares era en el campo de batalla.
El Ejército publicd el Manual de Entrenamiento
16-205, The Chaplain (El Capellan), el cual
senalaba, “Cuando las fuerzas terrestres entran
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El Capitan Paul Amaliri, Fuerza Aérea de EUA, un capellan
incorporado a la 332° Ala Expedicionaria Aérea, ofrece una misa a los
aerotécnicos de la 532° Fuerzas Expedicionarias en la Base Conjunta
Balad, Irak, 18 de septiembre de 2009.

en accion, su capelldn debe estar con ellas”.
Entonces, en la practica, se puede esperar que los
capellanes se “desplacen de un peloton a otro” o
“asistan a los heridos en posiciones peligrosas”.
En el Manual se expresaba, cuidadosamente,
que el capellan militar “no se expondria,
innecesariamente al peligro. Debe ser cauteloso
de que sus movimientos no revelen al enemigo
posiciones ocultas o atraigan el fuego del mismo”.
Aun asi, se sugirio que de haber gran cantidad
de bajas, los capellanes serian mejor utilizados
en una base de ayuda delantera, donde podrian
ayudar a recoger a los heridos o vendarlos y llevar
a cabo otras tareas medicas sencillas. El capellan,
que hubiera compartido el “peligro de batalla”
con los soldados “ganaria su confianza”, lo que
poderosamente reforzaria todos sus esfuerzos para
dar instruccion e inspiracion moral y religiosa”.!!

A medida que los capellanes obtuvieron acceso
a las lineas del frente de batalla, también ganaron
acceso a los extranjeros—tales como civiles,
soldados, refugiados y prisioneros de guerra.
En la Segunda Guerra Mundial, a menudo los
capellanes militares estadounidenses trabajaron
con poblaciones de refugiados en toda Europa,
la mayoria de ellos judios. En este respecto, los
pocos capellanes judios en el Ejército de EUA
tuvieron la doble tarea de brindar asistencia no
solo a los soldados, sino también a las comuni-
dades judias en campamentos de refugiados y
en pequenas ciudades. El capellan David Max
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Eichhhorn recordd haber llevado a cabo un
extenso trabajo en estas areas, incluso localizar
a “22 mujeres judias ancianas...cuyos esposos
¢ hijos habian sido deportados” y a quienes los
alemanes habian abandonado en el pueblo a
fin de que fueran una carga para la comunidad.
Llevo a cabo un funeral para una anciana de
97 anos de edad y cuidd de otros “con la ayuda
del dinero recaudado por los soldados judios y
proveyo suministros con la ayuda del Ejército
estadounidense y de los franceses”. Reflexion6
“No hay ningln otro Ejército igual en todo el
mundo. Tuve que rogarles a estos hombres para
que no me dieran tanto como deseaban darme.
Muchos de ellos querian vaciar sus bolsillos y
darme todo lo que tenian.'? Sin embargo, durante
toda la guerra, tales esfuerzos fueron extraoficia-
les y vistos como complementarios de la mision
principal del capellan.

En el mundo de la post-guerra, los capellanes
militares asumieron una funciéon mas formal en sus
relaciones con los extranjeros, a pesar de que estas
fueron principalmente pastorales y no sirvieron
un fin operacional ni estratégico. Dos ejemplos lo
ilustran. En los Juicios de Nuremberg, el Ejército
asigno al capellan luterano, Henry Gerecke y a un
capellan catélico romano Sixtus O’Connor para
asistir a los criminales de guerra nazis, reflejo de
la antigua division que existia en Alemania entre
los protestantes y los catolicos. Los capellanes
junto con el psicologo del Ejército en ese lugar,
eran los Unicos funcionarios en esa prision que
hablaban aleman. Esas sensibilidades culturales

(Armada de EUA)

El Padre Bill Devine, el capellan del 7° Regimiento de
Marina, habla con los marines asignados al 5° Regimiento
de Marina durante una misa Catolica en uno de los palacios
de Saddam Hussein, 19 de abril de 2003, Tikrit, Irak.
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de los capellanes, los conocimientos lingiiisticos
y la credibilidad como figuras religiosas, les
permitio relacionarse con los prisioneros en un
nivel pastoral y personal, mas que simplemente en
el rol de militar.'* Asi mismo, los capellanes judios
fueron las principales personas que trabajaron
con los sobrevivientes del Holocausto después
de la liberacion de los campos de concentracion.
Un sobreviviente escribid: el rabino Abraham
Klausner fue un “amigo y hermano rabino”
y Klausner se habia “convertido en uno de
nosotros”. Klausner trabajo estrechamente con
organizaciones civiles judias-estadounidenses y
con los militares para proveer atencion ministerial
a los sobrevivientes del Holocausto.'

Los capellanes asignados al Japén ocupado,
informaron que estaban interesados en aprender
japonés y trabajaron con japoneses del lugar para
forjar lazos de amistad.'® El capellan judio Milton
Rosen dict6 unas conferencias a los civiles y
oficiales japoneses y al mismo tiempo asistio a los
civiles judios que habian escapado de la Alemania
Nazi —todo esto mientras continuaba en su
capacidad oficial de Ministro para los integrantes
del servicio militar estadounidense. Muchos de
los encuentros de Rosen con civiles —en Japon y
después en Corea— fueron de caracter extraoficial
e involucraron la educacion y el respeto mutuo
por parte de los capellanes y la poblacion civil
del lugar. Seglin Rosen, tales relaciones tuvieron
mas éxito cuando incluian el aprendizaje sobre la
cultura de otro grupo y cuando las funciones de
caracter oficial no impedian el desarrollo de las
relaciones personales.!®

Emil Kapaun, un capellan militar catolico,
aprendi6 japonés para facilitar su labor en
Japon, aunque a diferencia de Rosen, Kapaun
comprendié claramente que su rol le daria
grandes oportunidades para evangelizar. En
su diario Kapaun escribio, “Jamas sofi¢ ser un
misionero, sin embargo, aqui estoy en la tierra
de las misiones, una tierra pagana...y segun
parece, muchos de los japoneses van a recibir la
verdadera fe”. La declaracion de Kapaun apunta a
un conflicto potencialmente significativo para los
capellanes militares. Aquellos que representaron
las distintas religiones y denominaciones para las
cuales el proselitismo y la evangelizacion eran un
principio clave, podian encarar desafios cuando
trabajaban en una configuracion pluralista. En el
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servicio militar, los capellanes afirmaron que, si
bien no ganarian prosélitos de otras creencias o
preferencias religiosas, se les permitié evangelizar
a los soldados quienes no estaban afiliados a un
grupo religioso en particular.'” Sin embargo,
estas restricciones no necesariamente tenian
que ver con las relaciones con la poblacion civil
extranjera.

Incluso, después de la guerra de Corea,
cuando varios capellanes militares informaron
interacciones y relaciones significativas con
las congregaciones y los refugiados coreanos,
sus documentos oficiales no reflejaron estas
actividades como una funcion oficial. En 1959, en
el Manual de Capellanes de la Armada, se hacia
poca mencion de las interacciones de los capellanes
militares con la poblacion civil extranjera. El
excedente de los fondos (ofrendas voluntarias
recolectadas en los servicios religiosos) a veces,
con el consentimiento de los fieles y del capellan,
fueron donadas a las organizaciones civiles,
pero el Manual de Campana del Ejército no hizo
mencion de tales interacciones.'®

En muchos sentidos, la guerra estadounidense
en Vietnam marc6 un sutil movimiento hacia las
actividades de cardcter mas oficial en el servicio
de un objetivo militar, mientras que las labores
oficiales de los capellanes y las que no tenian que
ver con religion se traslapaban con actividades
extraoficiales y religiosas en los Programas de
Accion Civica (CAP, por su siglas en inglés).
Segun la guia de orientaciéon de Vietnam para
los capellanes, las actividades del CAP fueron
“utilizar los recursos militares para el beneficio
de las comunidades civiles, tales como asistencia
de salud, bienestar y proyectos de obras publicas
para mejorar las condiciones de vida, aliviar el

Un capellan catolico romano asiste a los soldados de la
union durante la Guerra Civil estadounidense.
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sufrimiento y mejorar la base econdmica del pais”.
Con estos programas se intento “ganar el apoyo,
lealtad y respeto de la gente hacia las Fuerzas
Armadas y destacar el concepto de libertad y valor
de las personas™."

En cada division del area de operaciones, los
comandantes debian iniciar y completar proyectos
concebidos para ganar los corazones y las mentes
de la poblacion vietnamita del lugar. En términos
especificos, las iniciativas del CAP incluyeron
tanto proyectos de “gran impacto a corto plazo”
tales como la distribucion de suministros de
ayuda o la excavacion de pozos para ganar la
rapida aceptacion de la poblacion de un area,
como proyectos a largo plazo, tales como la
construccion de escuelas u hospitales realizadas
por unidades designadas permanentemente a un
area.”

Los capellanes contribuyeron con los
programas de accidn civica recolectando y
repartiendo donaciones recaudadas en las misas
y por otros medios.?! Los capellanes de todo el
mundo recaudaron fondos para distintas causas en
Vietnam. Una campafia de gran éxito fue la del
Go Vap Orphanage, la cual resultd en ofrendas
que sumaron un total de mas de US$ 32,000.>? Sin
embargo, el jefe de los capellanes del Ejército fue
rapido en precisar que los programas de accion
civica no estaban dentro del dominio de las
funciones oficiales de los capellanes y sugiri6 que
los capellanes no debian involucrarse tanto en los
mismos. En respuesta al Comando de Asistencia
Militar, el capellan de Vietham (MACV) que
deseaba comenzar un programa de patrocinio
del Ejército en las unidades de la Republica
de Vietnam para hacer frente a las “urgentes
demandas de los dependientes de soldados
vietnamitas para proveerles ropa, zapatos... y
articulos de higiene personal”, respondi6 que tal
ayuda se ameritaba, pero que debia trabajar con
sus homologos del Estado Mayor del Ejército de
EUA y de Vietnam para organizar el programa a
través de canales reconocidos.?

Incluso con los obstaculos institucionales en ese
entonces, los mismos capellanes frecuentemente
informaron que sus interacciones con la poblacion
civil vietnamita del lugar fueron las mas
significativas de su asignacion. Ademas, estas
iniciativas aumentaron la buena voluntad entre
las congregaciones y organizaciones religiosas en
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Estados Unidos. Por ejemplo, en 1971 un boletin
de noticias de capellanes, United Methodist,
publico una foto de Ralph VanLandingham,
instalacion de capellanes en la Base Aérea Bien
Hoa, en la que se ofrecia una ofrenda a las
hermanas de Ke Sat Orphanage en Ho Nat. La
fotografia fue titulada “So Children Could Have
Eggs for Breakfast” y el subtitulo hacia saber a los
lectores que US$ 239.00 habian sido donados por
la congregacion protestante en Bien Hoa y usados
para comprar gallinas.’* Ademas, los capellanes
también acompafiaron a los médicos, enfermeras y
paramédicos en misiones de programas de accion
civil, donde distribuyeron golosinas a los nifios y
establecieron contactos con los lideres locales.?

Donald Rich, asignado al equipo del grupo de
ayuda militar, informé que contaba con muchas
y sostenidas relaciones con los misioneros
estadounidenses e iglesias vietnamitas. Debido
a que era un capellan protestante asignado
a un area remota, a menudo dependia de los
sacerdotes catolicos vietnamitas, muchos de los
cuales hablaban inglés, para asistir a los soldados
catolicos de su unidad.”® Como en la Segunda
Guerra Mundial y en Corea, los capellanes, por
lo regular, asistieron a la poblacion extranjeray a
organizaciones cuyas preferencias de fe reflejaban
estrechamente las propias. Un sector importante
de la minoria catodlica en Vietnam permitio
muchos intercambios interculturales.

Sin embargo, en Vietnam muchos capellanes
y unidades militares también entraron,
frecuentemente, en contacto con budistas
y animistas vietnamitas. Como parte de la
busqueda para ganar “corazones y mentes”,
muchos comandantes se dieron cuenta de la
importancia que tenia la comprension intercultural
e interreligiosa. En 1965, el comandante general
de la Fuerza de la Flota de la Infanteria de Marina,
el Teniente General Victor Krulak y su capellan
del Estado Mayor, Allen Craven, trabajaron
con el capellan Robert Mole para desarrollar
el “Proyecto de Investigacion Religiosa del
Sudeste asiatico”.?” Mole desarroll6 su trabajo
en un programa de orientacion para las tropas en
todos los comandos de la III Fuerza Anfibia de la
Infanteria de Marina.?® M4s tarde, Mole reviso el
programa en el Manual de Respuesta Personal del
Lider de la Unidad, que sirvié como una cartilla
de las tradiciones culturales y religiosas de los
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El capellan Capitan Andrew Cohen lleva a cabo una
ceremonia la noche del sabado durante el sexto dia del
Hanukkah en la Base Conjunta Balad, Irak.

vietnamitas y del sudeste asiatico, pero lo mas
importante es que destaco la importancia de los
cambios en actitudes y respuestas de los oficiales
militares hacia el pueblo nativo. Los capellanes
intervinieron en calidad de asesores morales
de los comandantes cuando se daban cuenta de
problemas que obstaculizaban la efectividad de
los programas de pacificacion estadounidenses.”
Por lo regular, estos programas fueron ad hoc y
dirigidos por un comandante especifico y capellan
voluntario. No se esperaba que los capellanes
fueran expertos en todas las religiones del
mundo o de las culturas del lugar—sin embargo,
cuando estaban disponibles, los comandantes
aprovechaban estas capacidades.

Después de que Estados Unidos se retirara
de Vietnam, la comunidad de capellanes luch6
contra serias oposiciones y desafios por parte
de la comunidad religiosa civil y trabajo para
restablecer su mision y demostrar su utilidad en el
servicio militar. Por el lado pastoral, los capellanes
decidieron centrarse en el ministerio de la familia
y garantizar los derechos del personal militar, pero
del lado institucional, trabajaron para destacar la
potencial importancia y significancia estratégica
de su trabajo interreligioso y humanitario. En
1985 en un articulo del boletin profesional, los
capellanes de la Armada asignados en Corea
escribieron que los capellanes asignados alli
ayudaron a los buques visitantes a completar
los “proyectos de relaciones comunitarias” con
“orfanatos, hospitales o casa de jubilados del
lugar” porque se daba por sentado que el capellan
fuera la fuente de “informacion, sugerencias y
coordinacién” pertinente.*
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El capellan de la Fuerza Aérea de EUA Teniente Michael
Weber (centro) dirige a los voluntarios desde el Comando-
Afganistan de Transicion de las Fuerzas de Seguridad
Combinadas, mientras procesaban las donaciones en el
Camp Eggers, Kabul, Afganistan, 23 de julio de 2007.

El periodo de post-guerra fria alento estos tipos
de desarrollos. Los capellanes se desplegaron con
las tropas estadounidenses en Haiti y Bosnia. Sin
embargo, la mayoria de estas interacciones fueron
informales y de caracter extraoficial las cuales
apoyaban la naturaleza humanitaria del conflicto
y se centraron en la conciliacion de las diferencias
religiosas entre la poblacion del lugar.’' Aunque
los comandantes algunas veces asignaban a los
capellanes para jugar un papel de enlace religioso,
muy pocas veces fue documentado en términos
de apoyar directamente una mision estratégica.
Si bien, el trabajo de los capellanes pudo haber
agregado valor, no remplazo sus tareas principales
de apoyar a los soldados y, por lo general, no se
consideraba una mision critica.

Los Capellanes del siglo XXI

En el siglo XXI, en el contexto de la guerra
después del ataque terrorista del 9-11 y en medio
de dos intervenciones militares de EUA de gran
envergadura en el extranjero, los capellanes,
nuevamente aparecieron como intermediarios
interculturales esenciales en el servicio militar. A
principios de 2000, las publicaciones de mandos
conjuntos de la Armada y del Ejército destacaron
la importancia de la religion y de la cultura en
los conflictos contemporaneos y el rol futuro de
los capellanes como intermediarios culturales.
Por ejemplo, en la Publicacion Conjunta 1-05,
Religious Affairs in Joint Operations, se establece
que el capellan de la fuerza conjunta, con la
autorizacion del comandante, “puede servir
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como punto de contacto (pais anfitrion) para los
lideres civiles y militares religiosos, instituciones
y organizaciones incluyendo las capellanias del
servicio militar establecidas y emergentes”.*
Los manuales del Ejército y de la Armada
emiten instrucciones similares a sus capellanes
y la Armada también sostiene que un capellan
podria actuar como un “portavoz para fomentar
la percepcion acerca de las inquietudes, asuntos
o actitudes de los nativos”. Estas declaraciones
marcaron un significativo cambio respecto a los
pronunciamientos extraoficiales y semioficiales
de la época de la guerra fria, la cual destacod
el rol pastoral del capellan y el de asesor del
comandante en cuanto a cuestiones de apoyo
religioso. Tales politicas y directrices se han
alejado de las previas interacciones de caracter
humanitario capellan-civil y pasaron, mas bien,
a un area de desarrollo de la nacion y seguridad
de la poblacion.

En anteriores intervenciones militares
estadounidenses, los capellanes, muy a menudo,
frecuentaron con civiles de religiones similares,
pero las acciones militares en Afganistan e Irak
han requerido una mayor cooperacion por parte
de las distintas religiones. Si bien las instituciones
militares cuentan con capellanes musulmanes,
en la actualidad la mayoria de los capellanes
en el servicio se auto identifican evangélicos y
cristianos protestantes y muchos de ellos afirman
que la conversion de los no cristianos es un
precepto fundamental de su practica religiosa.**
Aun asi, muchos capellanes han manifestado
el deseo de cooperar con los lideres religiosos
musulmanes del lugar en Irak y Afganistan y han
demostrado muchas y significativas habilidades
para hacerlo.

En el terreno, varios capellanes y comandantes
han informado trabajar eficazmente con los
lideres religiosos. Con el 1°" Batallon, 19° Grupo
de Fuerzas Especiales en Afganistan en 2004, el
capellan Eric Eliason conoci6 a varios soldados
afganos, quienes deseaban tener su propio capellan
y entonces entrenaron a un mulé del lugar para
servir en calidad de capellan militar usando sus
propias experiencias y material de capacitacion
del Curso Basico de Oficiales Capellanes.* El
capellan John Stutz, al servicio del 101° Centro
de Operaciones Civil-Militar Aerotransportado,
se desempefiaba en calidad de oficial de enlace

Mayo-Junio 2012 ® MILITARY REVIEW



entre los imanes y una unidad en Mosul, cuando
el lider religioso del lugar sintié que los soldados
estadounidenses le habian faltado el respeto al
detenerlos y registrarlos. Este mismo capellan
también coordind para que los imanes del lugar
visitaran a los detenidos por la 101* Division.

Varios autores han sugerido que dicha
cooperacion es posible porque los capellanes y
los lideres religiosos del lugar comparten ciertos
puntos de vista del mundo y presunciones acerca
de la religion, incluyendo la creencia en Dios;
la presuncion de igualdad en la humanidad; la
rendicion de cuentas de los seres humanos ante
Dios; la importancia de la moral y los requisitos
de justicia para la paz.*’

Sin embargo, tales presunciones pasan por alto
las tendencias historicas y culturales significativas
que sugieren una relacion mas complicada,
particularmente, entre los capellanes cristianos
evangélicos, los lideres religiosos musulmanes y
tribales. Después de todo, los capellanes visten el
uniforme de los militares estadounidenses junto
con su insignia religiosa—principalmente la cruz

(Amn Samuel W. Goodman, Fuerza Aérea de EUA)

cristiana— que lleva un gran peso simbodlico en
el mundo musulman.* Asi como puede ser muy
positiva la imagen de un didlogo interreligioso en
el Oeste, este mismo dialogo en las zonas bajo el
control de quienes siguen una ideologia extremista
islamista, realmente podria ser mortal.

Ademas, es absurdo esperar que todos los
capellanes militares cuenten con el suficiente
nivel de entrenamiento cultural y religioso
fuera de su propia tradicion de fe, el deseo de
vincularse con nacionales extranjeros, o una
cosmovision religiosa generalmente ecuménica
que probablemente resulte en relaciones
positivas. En pocas palabras, es dificil imaginar
que los capellanes quienes han fomentado el
evangelismo en las poblaciones musulmanas,
sirvan de enlaces muy eficaces con los lideres
religiosos del lugar.*’ Estas inquietudes han
sido expresadas por quienes abogan la inclusion
de los capellanes en las misiones de enlace
religioso, pero, por lo general, solo hacen una
breve mencion de las mismas como posibles
palabras de cautela y las mismas todavia tienen

Soldados matriculados en el Curso de Liderazgo Basico de Oficial Capellan en el Fuerte Jackson, Carolina del Sur, practican
“ceremonias en la loza” durante el entrenamiento en la Base Conjunta Charleston, Carolina del Sur, 23 de febrero de 2010.
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El Jefe de capellanes del Ejército de EUA, General de Division Douglas Carver, se reuine con capellanes y asistentes de
capellanes durante una visita al Campo Aéreo Kandahar, Afganistan, 28 de marzo de 2011.

que ser abordadas en términos pragmaticos o
doctrinales.*' Por otro lado, los temas de género
y teologia, casi ni se mencionan, como si las
diferencias fundamentales en las creencias y
experiencias no fueran importantes para los
capellanes militares estadounidenses ni para sus
homologos en el extranjero.

Aunque fueran ciertas las dudosas presunciones
acerca del potencial que tienen los capellanes
como enlaces religiosos, todavia hay peligros
muy reales tanto filoso6ficos como practicos
en este concepto de hacer operativos a los
capellanes para satisfacer las misiones militares
estratégicas estadounidenses. Tal cercano
vinculo a una misién militar estadounidense
podria comprometer gravemente la condicion
de no combatiente que tienen los capellanes,
socavar su seguridad personal y poner en
peligro su credibilidad como un integrante del
clero, haciéndolo parecer mas bien como un
agente de recoleccion de datos de inteligencia
humana, aunque el JP 1-05 dispone que los
capellanes no deben tomar ninguna accion que
pueda poner en peligro su condicion especial
y experiencia al llevar a cabo tales iniciativas.
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Si bien los capellanes frecuentemente han
interactuado con extranjeros, la comunidad
de capellanes y capellanes independientes,
sistematicamente han hecho hincapié que su rol
principal es proveer apoyo espiritual y estatus;
no hay guias especificas sobre lo que esto podria
significar en la practica, de hecho, dejando
tales decisiones en manos de los capellanes y
comandantes.

Estas politicas oficiales y experiencias en el
terreno reflejan el consenso emergente de que
la religion continuard jugando un rol vital en
las futuras operaciones de desarrollo de nacion
y mantenimiento de la paz.* Evidentemente,
no todos los capellanes se sentirdn coémodos
en su papel de enlaces religiosos o estaran
especialmente capacitados para trabajar en un
entorno pluralista de fe, ni tendréan la suficiente
educacion y experiencia para emprender tales
iniciativas. Si bien, a menudo los capellanes
han interactuado con nacionales extranjeros,
la comunidad de capellanes y capellanes
independientes, constantemente han hecho
énfasis en que su rol principal es proporcionar
apoyo espiritual y cuidado a los militares
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estadounidenses, un trabajo que, dado el ritmo
operacional de las actuales misiones militares,
seguramente podria ocupar no solo gran parte,
sino todo su tiempo. Solo los nimeros sugieren
que los capellanes escasean—particularmente
para las minorias religiosas quienes, obviamente,
no estan segregadas en unidades especificas.
Incluso, con un creciente nimero de integrantes
militares que manifiesta “no tener preferencia
religiosa alguna”, ateismo o agnosticismo, los
capellanes siguen siendo recursos esenciales
para la consejeria personal y de familia,
prevencion de suicidio y salud mental.*
Incluso, si los capellanes estan dispuestos a
llevar a cabo funciones de enlace religioso,
los comandantes celosamente deben cuidar
del tiempo de los capellanes para garantizar
el apoyo religioso y espiritual adecuado a
los integrantes de la Unidad bajo su mando.
El capellan, como oficial del Estado Mayor,
trabaja bajo el programa, intencion y guia del
comandante. De hecho, en discusiones sobre el
rol que juega el capellan, los comandantes de
batallon y brigada, a menudo, han sido los mas
reacios en alentar un rol formal ampliamente
expandido para el capellan.*

Mientras que la institucion castrense contintie
reconociendo y actuando bajo la importancia
de la religion y cultura en las operaciones de
desarrollo de nacion y mantenimiento de la paz,
es muy posible que los capellanes permanezcan
como conectores criticos en las redes de los
lideres militares y civiles. La capellania debe
seguir vigilante acerca de la definicion del rol que
juegan y proteger la condicion de no combatiente
de los capellanes y el principal deber que tienen
los mismos con los integrantes de las instituciones
militares. Los comandantes también deben adoptar
un rol activo para limitar el uso operacional formal
de los capellanes militares en las instituciones
castrenses de EUA, especialmente, en las misiones
de desarrollo de naciéon y contrainsurgencia.
Simultaneamente, al comprender la participacion
historica de los capellanes en las actividades
humanitarias y en el fomento de relaciones
personales intensas con los civiles extranjeros, debe
considerar el lugar mas informal para este tipo de
trabajo y proporcionar las pautas necesarias para las
limitaciones, entrenamiento y requisitos personales
adecuados a fin de aumentar la participacion de los
capellanes en las negociaciones, ayuda y relaciones
interculturales. MR
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