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2 Turquia y la Primavera arabe
Karen Kaya

La primavera arabe es un fenémeno complejo de rapido desarrollo de
levantamientos, revoluciones, manifestaciones masivas y guerra civil, una serie de
diversos movimientos con diferentes instigadores y aspiraciones, incluyendo la
libertad, la oportunidad econémica, el cambio de régimen y el fin de la corrupcién.
Comenzd en Tunez en diciembre de 2010 y se extendié al resto del Medio Oriente
durante todo el 2011.

11 Lo que las ultimas intervenciones militares nos han
enseiiado
Coronel DEM Ignacio Fuente Cobo, Artilleria, Ejército de Tierra
Espariol

Nos encontramos actualmente ante un final de ciclo en las operaciones militares
y por tanto, en una buena situacién para reflexionar sobre lo que ha pasado estos
ultimos anos en los teatros situados en paises musulmanes...

19 En busca de la guerra buena: Guerra justa y la nueva
politica realista de nuestro tiempo
Coronel (R) Thomas W. McShane, Ejército de EUA, ].D.

En las dos décadas desde que termind la guerra fria, el idealismo ha dominado las
relaciones internacionales. Las organizaciones internacionales como las Naciones
Unidasy la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y los Estados democraticos
liberales, con mucha fuerza han promovido los valores democraticos, los derechos
humanos y la estabilidad mundial.

31 Lideres-jardineros: Un nuevo paradigma para
capacitar a lideres adaptables, creativos y humildes
Mayor Joseph Bruhl, Ejército de EUA

De nifio, si no hacia deportes estaba haciendo una de dos cosas: construyendo
aviones en miniatura o trabajando en el jardin con mi padre. Ambas actividades
eran fascinantes ejercicios mentales, pero por distintos motivos. La construccion de
aviones en miniatura era una practica minuciosa, un ejercicio de precisién y cuidado.

37 Un Ejército atrasado en potencia de fuego exige una
nueva Arma de combate basica (BCW)
Joseph P. Avery, Doctor en Filosofia

La estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos exige que nuestras fuerzas de
combate derroten a los combatientes enemigos en todos los ambientes y campos
de batalla de las operaciones de espectro total, no solo en las frondosas selvas o
en las llanuras europeas.

Foto de portada: Tunecinos demuestran apoyo al actual Ministro del interior tunecino, Al Laaridh, frente al
Ministerio del Interior en Tinez, 11 de enero de 2012.
(Foto de AP Hassene Dridi)
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46 La felicidad que se siente ser un oficial
Capitdn de Navio (R) Mark Adamshick, Armada de EUA, Ph.D.

Recientemente, se han publicado algunos articulos sobre el “liderazgo nocivo”en el cuerpo de oficiales en publicaciones
tales como Military Review y Army, asi como en el periédico Military Times. Definitivamente, el liderazgo nocivo existe.
No estoy pasando por alto su importancia, sin embargo, necesitamos hablar mas de este asunto para equilibrar la previa
retérica sobre el tema. La dimensidn sutil, pero significativa de ser un oficial militar es tan importante hoy en dia como
jamas antes en la historia de nuestra nacién y urgentemente necesita ser destacado.

53 La proxima vez que reinventemos el pais de otros...
General de Division (Retirado) Michael W. Symanski, Ejército de EUA

Eventualmente, el dolor de nuestras recientes experiencias en las operaciones de desarrollo de nacién se desvanecera
y probablemente volveremos a caer o involucrarnos en operaciones para reinventar el pais de otros a fin de adaptarlo
al nuestro. Después de todo, las tensiones politicas y econémicas en el sudoeste de Asia permanecen sin cambiar.

63 El boxeo con un contrincante imaginario: La guerra cibernética y el ataque
econdmico estratégico
Soren Olson

Los recursos e infraestructuras criticas de Estados Unidos estan expuestos al asalto de“inteligentes y persistentes”ataques
cibernéticos. Tales ataques podrian dramaticamente afectar la cadena de suministro de nuestro recurso mas estratégico,
el petréleo. Dos décadas de advertencias relativas a las inherentes vulnerabilidades cibernéticas en la infraestructura
estadounidense, han sido efectivamente ignoradas.
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Turquia y la Primavera arabe

Karen Kaya

A PRIMAVERA ARABE es un
fendmeno complejo de rapido desarrollo
de levantamientos, revoluciones,
manifestaciones masivas y guerra civil, una
serie de diversos movimientos con diferentes
instigadores y aspiraciones, incluyendo la
libertad, la oportunidad econdmica, el cambio
de régimen y el fin de la corrupcién. Comenzo
en Tunez en diciembre de 2010 y se extendio al
resto del Medio Oriente durante todo el 2011. Si
bien, es el acontecimiento mas significativo en
el Medio Oriente en la reciente historia, todavia
no comprendemos su trayectoria ni podemos
prever su resultado. Independientemente de
que el proceso aparentemente fomenta los
valores de libertad, justicia y democracia, ain
puede producir resultados menos deseables que
requieren desde enfoques alternativos hasta
enfoques estandares diplomaticos y econémicos
con una vision a largo plazo.
s;Tiene la Primavera arabe un modelo turco? Los
paises del Medio Oriente perciben a Turquia, cuya
mentalidad social y cultural conservadora pero
con un programa politico y econdmico liberal,
como un modelo de liberalismo islamico. Para
el Ejército de Estados Unidos, esto presenta una
oportunidad a largo plazo. Las fuerzas de seguridad
turcas, entrenadas por el Ejército estadounidense,
han empezado a entrenar otros ejércitos (como
Siria y Jordania en el Medio Oriente y en Asia
Central y Europa oriental). Por consiguiente, las
lecciones de Estados Unidos sobre las relaciones
militares civiles o las leyes de la guerra, a su vez,
se enseflaran en estos paises. Dada su actual

popularidad, Estados Unidos podria utilizar la
ayuda turca para trazar el futuro de los paises de
la Primavera arabe.

Todo esto podria significar un cambio en la
naturaleza de la participacidn del Ejército de
Estados Unidos con Turquia. Las relaciones
previas del Ejército de EUA con Turquia, en su
mayoria, tenian que ver con relaciones militares a
través de la OTAN, pero no trataron la profunda
transformacidn de la sociedad turca, la nueva
politica extranjera turca ni el fin de la guerra
Fria. Ademas, el proceso de democratizacion de
Turquia ha llevado al control civil de las fuerzas
armadas y redujo el singular rol autoritario que,
previamente, jugaba el ejército.' Por lo tanto, silas
evaluamos con precision, las cambiantes dinamicas
en la region puede presentar una oportunidad a
largo plazo para el Ejército estadounidense. Esto
requiere un analisis exhaustivo del llamado modelo
turco. ;Qué aspectos del mismo pueden aspirar los
paises de la primavera arabe y qué caracteristicas
no son pertinentes?

El destino

Los actuales asuntos de estado de Turquia es
el resultado de un proceso evolutivo, no de un
desarrollo rapido, pero tiene la capacidad, a tra-
vés de su actual ejemplo, servir de modelo para
algunos paises de la Primavera arabe. Turquia
como un punto de destino, cuenta con un
partido islamico moderado, democraticamente
elegido, responsable de un boom econdmico.
Turquia puede hacer una real y visible, por
no decir decisiva, diferencia en las sociedades

Karen Kaya es una analista del Medio Oriente y Turquia

de la Oficina de estudios militares extranjeros en el Fuerte
Leavenworth, estado de Kansas. Proporciona andlisis militar
y es responsable de escribir y publicar sobre asuntos de

seguridad del Medio Oriente de fuentes abiertas y de los
medios de lengua extranjera, incluyendo el turco. Cuenta a
su haber con una maestria de la Universidad Brandeis y es
una autora que ha publicado sus trabajos en turco e inglés.



cambiantes de los paises de la Primavera arabe.”
La experiencia de Turquia muestra que el Oriente
no tiene que elegir entre un gobierno autoritario
y un régimen islamista. Turquia muestra una
tercera opcidn: el liberalismo islamico. Con su
mentalidad social y cultural conservadora, pero
con un programa politico y econémico liberal,
el Partido de Justicia y Desarrollo de Turquia
(JDP, por sus siglas en inglés) es un modelo.
Parece demostrar que la identidad islamica no
contradice la democracia y que no hay ningun
choque inevitable entre las dos.

Ademas, algunos alegan que bajo el liderazgo
del JDP, Turquia, al desarrollar relaciones politi-
cas, econdmicas y culturales con todos los paises
de la region, ha jugado un rol en la aparicion de
la Primavera drabe. Al eliminar la restriccién
de visas, desarrollar las relaciones culturales y
comerciales y exportar sus programas de televi-
sion, Turquia ha expuesto a los arabes a nuevas
formas de pensar sobre el Islam, el modernismo
y las elecciones.

PRIMAVERA ARABE

No es el camino

La identidad no arabe de Turquia y el proceso
que siguio para llegar a su actual estado final son
caracteristicas no muy pertinentes para los paises
de la Primavera arabe. El rol singular que histori-
camente juega el ejército turco, su afiliacion a la
OTAN y las relaciones con la Unién Europea (UE),
su economia capitalista y su proceso evolutivo son
imposibles de duplicar exactamente. Hay varias
versiones del modelo turco.

El modelo de control militar. El primer
modelo es Turquia antes del 2002, en la cual el
ejército controlaba el Estado laico y el pais se
modernizé bajo el control militar antes de que
actores islamicos, democraticamente, partici-
paran en la politica. Este periodo de transicion
controlado por el ejército del modelo turco
fomento valores seculares y occidentales en la
sociedad turca antes de la llegada de la politica
islamica. Los militares firmemente defendieron
una Constitucion laica para disuadir cualquier
imposiciéon de un régimen islamico.
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Tunecinos demuestran apoyo al actual Ministro del interior tunecino, Al Laaridh, frente al Ministerio del Interior en Tunez, 11 de enero de 2012.
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Sin embargo, esta narrativa no cuenta toda la
historia. Evidentemente, el ejército turco jugé un
rol en la modernizacion del pais, pero muchos
afirman que realmente inhibi6 el proceso demo-
cratico.’ Incluso, algunos expertos afirman que los
cambios democraticos en Turquia no se produ-
jeron gracias al ejército, sino a pesar del mismo.*
Por lo tanto, decir que Turquia es un modelo de
modernizacién debido a sus fuerzas militares
ignora el hecho de que el ejército intervino en la
politica en cinco ocasiones llevando a cabo tres
golpes de estado militares, un “golpe de estado
moderno” que obligd al Gobierno a renunciar
y otro “golpe de estado electrénico” que emitié
una declaracién amenazante por Internet. El
ejército no era una fuerza para el cambio politico
democratico ni progresivo.

Ademas, el kemalismo, el principio que auto-
ritativamente impuso el ejército, de que Turquia
debia ser laica y occidentalizada, no puede ser un
modelo para la region porque era el autoritarismo
y la falta de democracia lo que desencadend las
revueltas del Medio Oriente, en primer lugar.” El
pueblo drabe ya no desea el autoritarismo.®

El modelo del poder islamico. La segunda ver-
sién del modelo turco es que Turquia representa
la consolidacion del poder islamico en un previo
sistema secular. Este modelo demuestra la posi-
bilidad de que un partido con un pedigri islamico
llegue al poder por medios democréticos a través
de elecciones libres y justas. Ademas, este modelo
muestra que dicho pais puede ser un poderoso
actor en el Medio Oriente, mientras desafia, o
por lo menos, abiertamente critica las politicas
de Israel. Esta es la Turquia desde 2002 hasta el
presente, un pais independiente con vinculos a las
instituciones occidentales, sin embargo, decidido
a enfrentarse a Israel y perseguir sus propios
intereses nacionales.

Esta historia también es incompleta. La transi-
cién democratica de Turquia comenzd en 2002 y
la UE fue la principal catalizadora para la demo-
cracia turca, obligdindola a mejorar su historial
en cuanto a los derechos humanos y establecer el
control civil de los militares. El Acuerdo de Union
Aduanera con Europa contribuyé a su desarrollo

economico. En vista de que ninguno de los paises
de la Primavera arabe tiene perspectivas de afilia-
cion con la UE, esta narrativa no es pertinente. La
proximidad de Turquia a Europa y su afiliacion
a la OTAN crean dinamicas inexistentes en el
mundo arabe. Ademas, a la democracia turca
todavia le queda camino por andar. El infame
problema kurdo de Turquia sigue sin resolverse
y Turquia clasifica deficientemente en lo referente
a la libertad de prensa, con un alto numero de
periodistas presos.

El modelo de la juventud. La tercera version del
modelo turco es el adoptado por el pueblo y los
jovenes quienes protestan en las calles del Oriente
Medio. Ven la sociedad abierta, la fuerte economia,
el estado de derecho y la interpretacion liberal
y tolerante del Islam que practica Turquia. Este
grupo se siente atraido a Turquia por la vida liberal
que pueden vivir sus ciudadanos y es demasiado
joven para tomar en cuenta la larga historia turca
bajo la ley militar.”

Esta historia, que hace que se perciba a Turquia
como una sociedad libre, abierta y capitalista,
también es dificil de duplicar en los paises de la
Primavera arabe. A diferencia de muchos paises
arabes, Turquia no tiene petrdleo, de manera
que necesita el crecimiento econémico genuino.
Como tal, es el pais mas capitalista del mundo
islamico. El mercado de la UE y el Acuerdo de
Unién Aduanera de Turquia con la UE permite
que prospere el capitalismo turco y requiere una
sociedad abierta. Estas circunstancias no estan
presentes en los paises de la Primavera arabe.®

Turquia es singular porque tiene

una larga historia de secularismo.
Ademds, jamads fue colonizada, por lo
que carece del sindrome post colonial
que sufren los paises de la Primavera
drabe.

Las reformas econdémicas y democraticas de
Turquia tuvieron lugar durante un periodo de 80
aios, con muchos contratiempos en el camino.



Todavia quedan algunos aspectos problematicos.
Turquia es singular porque tiene una larga historia
de secularismo. Ademas, jamas fue colonizada,
por lo que carece del sindrome post colonial que
sufren los paises de la Primavera arabe. Turquia
hallegado a su estado actual después de un largo
proceso, al tomar en cuenta que los paises de la
primavera arabe estan experimentando cambios
rapidos. Ademas, para muchos musulmanes en el
Medio Oriente, incluyendo los jovenes que miran a
la Turquia de hoy y quieren democracia, el singular
pasado de Turquia de secularismo militante, como
la prohibicién del velo, no seria permisible.

Lo que carece la primavera arabe es de un
modelo arabe de liberalizacién, democracia y
desarrollo econémico. Egipto, no Turquia, puede
jugar este rol a largo plazo. Egipto es un pais arabe
que ha sido, desde hace mucho tiempo, el centro
de entretenimiento y cultura. Su idioma es el
dialecto comunmente entendido en toda la region,
mas que el arabe estindar moderno. Por lo tanto,
Egipto puede ser un modelo mas relevante para
el resto del mundo arabe. Actualmente, Turquia
ofrece esperanza como un co-religionista con
una economia en funcionamiento. Sin embargo,
a largo plazo, su ubicacién regional y su condicion
religiosa podrian no ser suficientes para cerrar la
brecha. Es posible que Turquia y Egipto (y posi-
blemente Iran) eventualmente surjan como lideres
en la region, con Egipto a la cabeza debido a su
cultura y lengua drabe. Un ejemplo de ello es que,
a pesar de los esfuerzos de Turquia para mediar
los asuntos del Medio Oriente, fue la mediacion
egipcia la que reunié a Hamas y al Fatah en abril
de 2011, lo cual, en el momento, fue un logro
histérico para los palestinos.’

La diversidad de los paises de la Primavera
arabe

La Primavera arabe no es un movimiento social
homogéneo ni un conjunto de sucesos nacionales.
La gente en cada pais esta pidiendo algo diferente.
Algunos quieren derrocar a su Gobierno, mientras
que otros simplemente piden acabar con la corrup-
cién o aumentar las oportunidades econémicas.
Los paises involucrados estan experimentando

diferentes resultados. La dindmica interna entre el
liderazgo militar y politico de cada pais, asi como
entre los militares y la sociedad en general, puede
explicar los distintos resultados.

Por ejemplo, en Tunez, las personas exigieron
cambios politicos después de un singular suceso
(Mohamed Bouazizi, un joven vendedor, se pren-
di6 fuego fuera de su oficina municipal cuando la
policia arbitrariamente confiscé su carro de venta).
En Egipto, la gente exigio la caida del régimen,
empezando con una manifestacion pacifica que se
convirtié en descontento social. En Yemen, protes-
tas pacificas en masa que exigen un derrocamiento
del régimen se tornaron en manifestaciones,
disturbios y violencia. En Bahréin, la protesta
se centro en la falta de oportunidad econémica
y libertad politica y, por altimo, se convirtié en
un conflicto sectario entre la mayoria chiita y la
minoria sunita. En Siria, la gente pidié un cambio
de politica después de una historia de represion,
con acontecimientos que condujeron a una brutal
represion contra los ciudadanos descontentos.
Libia experimentd una guerra civil.

Otros paises no experimentaron estos drama-
ticos acontecimientos. Kuwait experimento una
revuelta politica que no necesariamente estaba
relacionada con la Primavera darabe. Oman
enfrenté manifestaciones como parte de la
Primavera drabe, pero no han amenazado al régi-
men. Los manifestantes confrontaron al Gobierno,
pero no pidieron la renuncia del Sultan Qaboos.
En cambio, exigieron una fuerte legislatura que
sirviera de contrapeso al poder monarquico. Sus
principales demandas y frustraciones tenian que
ver con la falta de oportunidades econémicas.

Seria demasiado dificil para los paises con
esas diversas historias, culturas, motivaciones y
trayectorias adaptarse, exactamente, al modelo
turco. Diferentes grupos adoptarian versiones del
modelo, rechazando los demas aspectos, lo que
creara desacuerdos. Como tal, el mejor modelo
sera diferente para cada pais y el desarrollo politico
de cada nacién se dara segun su propia historia
politica, sociologia y motivaciones.

Irénicamente, algunos en las “calles arabes” ven
a Turquia como un modelo debido a su identidad



musulmana, su gobierno democratico, su exitosa
economia y sus relaciones con el Occidente,
mientras que otros aseveran que no puede
ser un modelo ya que no es lo suficientemente
musulmana, lo suficientemente democrdtica ni
estd lo suficientemente lejos de Israel y Occidente.
Esto claramente se ilustra en la investigacidon
realizada por la Fundacién de estudios sociales
y econdémicos turco.'® La investigaciéon obtuvo
datos de 2.267 encuestados provenientes de Egipto,
Iran, Siria, Palestina, Jordania, Arabia Saudita,
Libano e Irak. El estudio encontré que el 66 por
ciento ve a Turquia como modelo. Los motivos
mas citados fueron su identidad musulmana
(15%), su economia (12%), su democracia (11%)
y su defensa de los derechos de los palestinos y
musulmanes (10%).

Sin embargo, una paradoja surgié cuando
se trataron las razones citadas para rechazar
a Turquia como un modelo digno de emular.
Ahora, la estructura politica secular de Turquia
tuvo un aspecto negativo de (12%). La opi-
nion de que Turquia no es lo suficientemente
musulmana quedo en segundo lugar (11%). Una
percepcién de que la identidad musulmana de
Turquia, habia quedado “diluida” debido a su
proceso democratico y su abolicion del Califato
a principios del siglo XX, probablemente ayudé
a fortalecer estas percepciones. El tercer factor
contra Turquia fue sus relaciones con Occidente
e Israel (10%) y el cuarto, el supuesto de que no
era absolutamente necesario un modelo para la
region (8 por ciento).!*

Los efectos de la Primavera arabe en Turquia

La Primavera arabe revela mucho acerca de
Turquia. Hasta entonces, muchos en el mundo arabe
admiraban la capacidad de Turquia para enfrentarse
al Occidente al establecer buenas relaciones con
paises como Siria, Irdn y Libia mientras criticaba
a Israel. Antes de que estallara la Primavera arabe,
el JDP, el cual llegd al poder en 2002, habia estado
siguiendo una nueva politica exterior llamada “cero
problemas con los vecinos’, en la que Turquia buscé
la diplomacia proactiva de paz en los Balcanes, el
Oriente Medio, el Caucaso y el Golfo.

Esta nueva politica afirmé que Turquia debia
estar en paz con su antecedente musulman, oto-
mano, Europeo y de Asia Central y aprovechar su
identidad multifacética. La idea era que Turquia
podria comunicarse con Damasco y Jerusalén,
Teheran y Washington y, ser un drbitro eficaz y
pacificador. De hecho, el primer ministro turco
Erdogan pronunci6 su discurso de victoria tras
ganar las elecciones por tercera vez consecutiva,
en el cual dijo, “Créanme, hoy Sarajevo gand
tanto como Estambul; Beirut gané tanto como
Izmir; Damasco gano asi como Ankara; Ramallah,
Neblus, Jenin, Cisjordania; Jerusalén gané tanto
como Diyarbakir.'?

Ademais, la politica llamé a un mejoramiento
de las relaciones comerciales entre Turquia y sus
vecinos, por consiguiente, creando una mayor
interdependencia econdmica para promover la
paz. Turquia mejord las relaciones con Iran y
Siria, junto con todos sus otros vecinos, ocasio-
nando cierta preocupacion en el Occidente de
que Turquia se “inclinaba al Oriente”. De hecho,
este fue mas un caso de que Turquia diversifi-
caba su politica exterior basada en calculos de
fuertes intereses nacionales, al igual que cual-
quier gran potencia.'®> Turquia, ademads, aleg6
que esta identidad multifacética la hizo el mejor
candidato para ser un lider regional en el Medio
Oriente y entre las Naciones arabes, debido a
su historia comun, religién y familiaridad con
ellos. Ademas, Turquia afirmo que esta posicion
singular le permitia ser un mediador entre el
Occidente y el Oriente. Por ejemplo, se ofreci6
mediar entre Estados Unidos e Iran e intentd
que Siria e Israel sostuvieran conversaciones
directas en 2008. Turquia también se aventurd
en las negociaciones palestino-israelies y entre
los palestinos e intenté mediar en el conflicto
georgiano-ruso. El objetivo del JDP en todo
esto era destacar su posicion y visibilidad ante
el mundo.

Todo esto cambié con la Primavera arabe.
La Primavera arabe tomd desprevenida a
Turquia, al igual que a otros paises. En el caso
de Tanez y Egipto, donde los manifestantes
estaban pidiendo el fin de las politicas laicistas
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Integrantes de la Union de la juventud turca organizan una manifestacion en apoyo al presidente sirio Bashar Assad frente a la Embajada de

Siria en Ankara, Turquia, 1 de junio de 2012.

autoritarias, el JDP pudo apoyar los movimien-
tos pro democracia similar a los que el JDP habia
luchado.

Este no era el caso de Libia ni Siria, donde los
sucesos pusieron a prueba la politica turca de “cero
problemas”. Al JDP se le hizo mas dificil criticar
a Muammar Gadafi porque Libia era uno de los
principales socios comerciales de Turquia, con
miles de millones de délares invertidos y 25.000
ciudadanos que vivian alli cuando comenzo la
crisis. Por lo tanto, al principio, Turquia dudé
unirse a la operacion de la OTAN contra Gadafi,
pero eventualmente cumplié sus obligaciones
como integrante de la OTAN, inst6 a Gadafi a
renunciar y apoyo a la oposicion de Libia.

Cuando estallaron los acontecimientos en Siria,
luego de que fracasaran los intentos diplomaticos
para que el régimen implementara reformas,
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el primer ministro turco duramente criticé al
Presidente sirio, apoy6 a la oposicion y demos-
tré que estaba del lado del pueblo sirio (y del
Occidente), en lugar de buscar relaciones normales
con el gobierno sirio por sus propios intereses.
La critica de Turquia sobre Siria también agri6
las relaciones con Iran, cuestionando toda la
politica de “cero problemas”. Iran advirtié que si
los funcionarios turcos insistian en su “compor-
tamiento contradictorio” y continuaban su actual
camino, Iran elegiria a Siria sobre Turquia. En defi-
nitiva, la Primavera arabe expuso la contradiccion
entre las buenas relaciones con todos los vecinos,
incluyendo a los Estados no democraticos como
Siria e Iran, mientras abogaba por la democracia
y los valores que la gente exigia.'* Frente a este
dilema, Turquia se dio cuenta de que sus valores
eran incompatibles con una politica de aliarse



a Siria e Iran. Los dos paises estaban en bandos
opuestos. Siria mantenia relaciones con Iran,
mientras que Turquia, histéricamente, ha apoyado
al Occidente como integrante de la OTAN."?

Las consideraciones militares de Estados
Unidos
Lo que convirtié a Turquia un héroe en el
mundo arabe fue su dura retérica contra Israel,
su creciente auto confianza e independencia del
Occidente, su sociedad abierta, economia exitosa y
el éxito del primer Ministro Erdogan en gobernar
a las fuerzas armadas. Cuando el Ministro de
relaciones exteriores turco, Ahmet Davutoglu
visité Benghazi, Libia en julio de 2011, la multitud
reunida en la Plaza Tahrir vociferaba, “Gracias,
Turquia” y “Erdogan, Turquia musulmana”.
Cuando el primer ministro Erdogan visité los
paises de la Primavera arabe, que incluy? visitas
a Egipto y Tunez, miles de devotos admiradores
fueron al aeropuerto de El Cairo para recibirlo
como una estrella de rock.'

(DOD, Cherie Cullen)

El enfoque militar de Turquia en la region refleja
su popularidad y auto confianza. Ha enviado a
oficiales al extranjero a escuelas militares drabes y
auspiciado el intercambio de estudiantes en su pais.
La experiencia militar turca (obtenida de Estados
Unidos y la OTAN) también se ha buscado para
otros Estados, como lo demuestran los ejercicios
conjuntos y programas con Pakistan. Las Fuerzas
de seguridad turcas también estan entrenando a
otros ejércitos de la region. Las lecciones que han
aprendido y aprenderan a través de los programas
de entrenamiento estadounidenses, a su vez, se
ensefaran en estos paises mediante sus propios
programas de intercambio.

De hecho, Turquia ha tomado la iniciativa en
el entrenamiento de las fuerzas de seguridad de
muchos paises. Ha sido un colaborador clave en
el entrenamiento de la policia local y las fuerzas
militares en Afganistan cuando, recientemente, se
hizo cargo en la misién de entrenamiento de la
OTAN de 15.000 policias afganos en la siguiente
década. Turquia también ha entrenado a las fuerzas

El Secretario de Defensa Robert M. Gates camina junto al Coronel turco Zafer Ali Ozsoy, Estambul, Turquia, 4 de febrero de 2010



de Albania, Bangladesh, Bosnia-Herzegovina,
Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Mongolia, Tanez,
Turkmenistan, Jordania y Siria bajo su “Programa
de personal militar huésped”.!” Turquia aprovecha
su estrecha relacion y lazos culturales y religiosos
para desarrollar las relaciones de militar a militar
con esos paises.

A pesar de todos los comentarios de que
Turquia se esta “inclinando al Oriente”, el hecho
es que el ejército turco ha gozado de décadas de
asistencia y entrenamiento de Estados Unidos
y esta lleno de oficiales occidentalizados. Por lo
tanto, la actual posicion de Turquia proporciona
una oportunidad. El Ejército de Estados Unidos
puede aprovechar sus décadas de antiguas rela-
ciones con su aliado de la OTAN para influir
en el Medio Oriente a través de programas
de entrenamiento militar. El entrenamiento
incrementado por parte del Ejército de EUA de
las fuerzas turcas mediante los programas de
intercambio, junto con la iniciativa de Turquia
de encabezar el entrenamiento de otros paises
musulmanes, puede permitir que Estados Unidos
dirija el entrenamiento y capacitacion militar de
las fuerzas de seguridad en esos paises.

Esto es importante porque los paises arabes en el
Medio Oriente también ven como ejemplo a Iran.
Iran representa el desafio del Occidente por parte
del mundo musulman, pero mas exactamente, la
capacidad de desarrollarse sin la ayuda y a pesar
de la resistencia del Occidente. Turquia representa
un modelo de democracia musulmana, un sistema
politico legitimo y un actor popular en el Medio
Oriente. Turquia supera a Iran por un amplio
margen, pero es necesario asegurarse de que siga
siendo el estado final mas atractivo.'®

El deseo de asumir un rol de liderazgo ha creado
la competencia entre Irdn y Turquia en cuanto
a la influencia que pueda ejercer en la region.
Egipto es también un rival, debido a su cultura
arabe y su idioma. También estan los sauditas, que
han intentado contener a Iran mientras ven con

recelo la ambicion de Turquia.'® Arabia Saudita es
una gran potencia en el Golfo, con la mas grande
poblacion (27 millones), la mayor riqueza y una
amplia influencia.

El Medio Oriente puede estar dirigiéndose hacia
un futuro donde los paises adoptan variaciones o
sintesis de un modelo turco (democracia secular),
una irani (la dictadura islamica), una de Egipto,
aun por determinar, o una de Arabia Saudita. Por
consiguiente, el futuro a largo plazo del Medio
Oriente puede depender de lo que sucede en
Turquia, Iran, Egipto y Arabia Saudita y la relacion
que existe entre estos paises y sus politicas con el
resto de la region.>

El apoyo que brinda el Ejército estadounidense a
Turquia en sus esfuerzos para promover su proceso
de democratizacion y convertirse en el jugador
mas influyente del Medio Oriente que quiere
ser, debe garantizar que Turquia se convierta en
un modelo mas atractivo que las alternativas. A
medida que madura la iniciativa de entrenar y
equipar a las fuerzas armadas turcas, el Ejército de
EUA podria considerar la posibilidad de reforzar
su apoyo a las fuerzas turcas para contrarrestar
el problema de terror que data de mucho tiempo
con el partido de los trabajadores de Kurdistan,
un problema que socava el atractivo de Turquia
por parte de los paises de la Primavera arabe. Sin
embargo, estos esfuerzos podrian permanecer en
segundo plano y ser coordinados conjuntamente
de manera que no jueguen ningun rol en la narra-
tiva que considera negativa la intervencion de
Estados Unidos o que Estados Unidos controla
a Turquia. Una Turquia que se beneficia de los
recursos de participacion del Ejército de EUA
seria ain mas atractiva en términos de aceptacion
local y popular en el Medio Oriente. Un cambio de
las relaciones estrictamente militares en la OTAN
a una relacion que implica mayor entrenamiento
e intercambios pueden ser mas beneficiosos para
Estados Unidos, Turquia y el Medio Oriente que
los programas de armas.MR
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Lo que las ultimas intervenciones militares nos

han ensenado

Coronel DEM Ignacio Fuente Cobo, Artilleria, Ejército de Tierra Espaiol

Este articulo fue originalmente publicado en la
revista Ejército de Tierra Espariol, niimero 856
julio-agosto de 2012

OS ENCONTRAMOS ACTUALMENTE

ante un final de ciclo en las operaciones

militares y por tanto, en una buena
situacion para reflexionar sobre lo que ha pasado
estos ultimos afos en los teatros situados en paises
musulmanes una vez que las campanas militares
en Iraqy Libia han concluido y que la intervencion
militar en Afganistan estd proxima a terminar en
el 2014.

Y todo ello cuando concurren unas circuns-
tancias extraordinarias que inevitablemente
estan condicionando nuestras consideraciones
sobre el futuro de las intervenciones militares y
el papel que deben desempenar nuestras Fuerzas
Armadas en los modernos teatros de operaciones.
Por una parte tenemos que hacer frente a una
fuerte presion para reducir nuestros compromisos
exteriores —y nuestros presupuestos militares—
inducida por una situacién econémica muy
dificil y por el hastio de una opinién publica
que considera cada vez mas evidentemente, que
la mejor forma de evitar quedar estancados por
afios en los actuales escenarios de conflicto de
tan dificil salida, es precisamente no intervenir
en ellos.

Por otra parte, lo que se nos ha presentado como
el éxito de la campana militar en Libia del afo
2011, esta siendo utilizado como modelo para ope-
raciones futuras en escenarios como Siria o Iran.
Conviene analizar cuidadosamente, por tanto, si
las lecciones que podemos extraer de la operacion
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en Libia son como afirmase en septiembre de 2011
el Secretario General de la OTAN, Anders Fogh
Rasmussen «todas positivas» y hasta qué punto
sirven para modificar la percepcién de fracaso
producida por las largas intervenciones en Iraq
y Afganistan.

Solo si somos capaces de cerrar
correctamente el circulo de las
intervenciones militares, si sabemos
aprovechar las lecciones aprendidas
en ellas, estaremos en condiciones de
responder a los desafios del futuro.

La actual situacion puede considerarse como de
pausa estratégica, lo que ofrece unas condiciones
excelentes para identificar lo que hemos hecho
bien durante estos aflos y, por tanto sigue siendo
util, sobre todo lo que hemos hecho mal y hay
que cambiar. En unos momentos en los que, con
la llamada Primavera Arabe estd aumentando la
inestabilidad en nuestro entorno de seguridad,
resulta imprescindible extraer las correspondientes
lecciones aprendidas de las intervenciones mili-
tares de los ultimos afios, si queremos entender
el mundo que nos rodea, la evolucion que esta
experimentando y la aportacion de los ejércitos
a nuestro bienestar.

Nivel de ambicion y guerras ideoldgicas

La primera lecciéon que se extrae al con-
templar los conflictos de la ultima década,
tiene que ver con el nivel de ambicion y las
guerras motivadas por razones ideoldgicas.
Al comienzo de la invasiéon de Afganistan, el
pensamiento dominante era que las naciones
—y fundamentalmente los Estados Unidos—
tenian la obligacion de emplear su poder militar
aunque fuera unilateralmente en las conflictivas
sociedades musulmanas como catalizador de
transformacion en un gigantesco proceso de
re-ingenieria social para evitar que pudieran
repetirse ataques como los del 11 de septiembre
de 2001. De esta manera —como afirmara el

presidente Bush— en Afganistan se podria
lograr «construir una democracia floreciente que
sirviese de alternativa a una ideologia odiosa».

Ahora bien, con la perspectiva que nos propor-
cionan los afios, esta claro que este formidable
objetivo resultaba excesivo incluso para las capa-
cidades y los recursos de los Estados Unidos.
La vision ideoldgica de la guerra se tradujo en
la formulacion de unos niveles de ambicion
inalcanzables, de manera que las que habian
sido concebidas inicialmente como campanas
militares limitadas, terminaron por convertirse
en guerras interminables cuyos objetivos fina-
les eran cada vez mas cuestionados. No es de
extraiar que el presidente Obama modificase
esta concepcion ideoldgica y equivocada de la
guerra al limitar en mayo de 2010 los objetivos

Secretario General de la OTAN Anders Fogh Rasmussen

estratégicos en Afganistan a «fortalecer la capa-
cidad de Afganistdn de proporcionar su propia



seguridad». En definitiva, hubo que reducir el
nivel de ambicién y formular objetivos mucho
mas modestos hasta llegar a lo que eufemisti-
camente se llamo «estrategia de transicion al
2014», en la que ya ni siquiera se contempla la
posibilidad de que las fuerzas internacionales
puedan consolidar un gobierno afgano que no
desestabilice la region.

Al final de este proceso gradual de «deses-
calada» ideoldgica habra que contentarse con
negociar con los talibanes y si es ello posible
—como sugiere el sorprendente teniente coronel
norteamericano Daniel Davis desde las paginas
del Armed Forces Journal— dejar detras como
mucho algunos bastiones en puntos estratégicos
desde donde neutralizar a los terroristas que
puedan usar ese pais como base de operaciones.

Podemos afirmar, por tanto, que lo que hemos
aprendido estos ultimos afios es que las guerras
dirigidas por ideologias, pocas veces tienen éxito
y dificilmente contribuyen a desarrollar socie-
dades democraticas, prosperas y pacificas, a no
ser que estemos dispuestos a asumir un elevado
nivel de sacrificios, incluida la necesidad de
permanecer alli durante mucho tiempo. De no
ser asi, resulta preferible y desde luego mucho
mas pragmatico, limitar el nivel de ambicién a la
hora de decidir una operacion de intervencion
militar, de manera que sea posible adecuar
los objetivos que queremos alcanzar con los
esfuerzos que estamos dispuestos a realizar. Esta
leccion parece que la hemos aprendido para
Somalia donde nos contentamos ahora con algo
tan limitado como luchar contra la pirateria,
o en Libia donde hace un afno nos dimos por
satisfechos con proteger a la poblacidn civil de
los ataque de sus autoridades.

Ahora bien, esto no quiere decir que la ideo-
logia no siga llamada a desempenar una funcioén
en las operaciones militares futuras, pero la gran
diferencia con las guerras de ayer, es que queda
reducida a actuar como un potenciador de la
decision politica y un catalizador de la voluntad
popular. Asi un concepto tan ideolégico como el
«deber de proteger», entendido como la necesi-
dad de que la comunidad internacional proteja

a las poblaciones sometidas a los abusos de sus
propios gobiernos, facilita las intervenciones
militares pero no es suficiente para producirlas.
Solo asi podemos entender por qué fue relati-
vamente facil intervenir en Libia para proteger
a la poblacion civil al amparo de la Resolucion
1973 del Consejo de Seguridad, pero no ha sido
posible conseguir lo mismo hasta la fecha en
el caso de Siria donde siguen produciéndose
graves violaciones de los derechos humanos.

Estrategias operativas viejas y nuevas

La siguiente ensefianza se refiere a estra-
tegias operativas aplicadas en Afganistan y
que considerabamos fracasadas, pero que, al
parecer, resurgen con fuerza renovada en otros
escenarios. Asila combinacién del poder aéreo,
drones, algunas fuerzas especiales y, sobre todo,
el empleo de fuerzas nativas —que en Afganistan
sirvid para sacar del poder a los talibanes, pero
no para derrotarlos completamente— si que
ha proporcionado la victoria militar en Libia,
al menos en los términos estrictos en los que
esta habia sido planteada inicialmente, sin bajas
aliadas, con costes relativamente pequefios y con
el peso de la lucha recayendo fundamentalmente
sobre los propios libios.

lo que hemos aprendido estos ultimos
anos es que las guerras dirigidas por
ideologias, pocas veces tienen éxito y
dificilmente contribuyen a desarrollar
sociedades democrdticas, prosperasy
pacificas...

No es una estrategia militar excesivamente
brillante porque no ofrece ninguna garantia de que
lo que al final resulte en Libia —quizd un nuevo
Estado fallido— sea mejor que lo que ya habia. Ni
siquiera es nueva porque ya habia sido aplicada por
la OTAN en Kosovo en 1998, cuando se optd por
una larga campana aérea en vez de una invasion
convencional. La gran ventaja que proporciona
esta estrategia, que algunos han definido como



operaciones sin despliegue de tropas (boots oft the
ground), es que, resulta mas sencillo disefiar una
salida rapida y efectiva que evite el estancamiento

Teniente Coronel Daniel Davis

en el que normalmente acaban las intervenciones
militares. Ello la convierte en muy atractiva para
nuestras sociedades. No olvidemos que todavia no
hemos terminado de despegarnos de los escenarios
balcanicos y que en Afganistan llevamos mas de
una década. Por el contrario, desengancharse
militarmente de Libia apenas cost6 unas semanas
sin que la poblacién favorable a la intervencion, se
resintiera en ningin momento por la presencia de
tropas extranjeras dentro de sus fronteras.
Ahora bien, evitar desplegar tropas puede que
sea particularmente efectivo y relativamente senci-
llo en escenarios de conflicto como Libia, Yemen o
Somalia, pero resulta mucho mas dificil que pueda
funcionar en Siria, Afganistan o Iran. En general
puede ser una estrategia militar util en teatros
de facil acceso fisico donde se puedan desplegar
—bien en el mar, bien en bases locales situadas
en paises vecinos, bien en territorios «liberados»
dentro del mismo pais— medios de apoyo que

nos permitan obtener la informacién necesaria
para disefar lineas de actuacion operativas. Pero
en los teatros interiores como Afganistan o Irdn,
esta estrategia resulta mucho menos efectiva, dado
que cuanto mayor sea la distancia a la que hay
que operar, mas se degrada la potencialidad de
la respuesta.

Los limites de la doctrina de contrainsurgencia

Todo ello nos lleva a la siguiente reflexion sobre
la validez de la doctrina militar prevalente en nues-
tros dias, conocida como de contrainsurgencia, o
COIN. Esta doctrina formulada por el que fuera
Jefe del Mando Central norteamericano, general
David Petraeus, defiende que no se pueden ganar
las guerras contra las insurgencias solo mediante
el empleo de la fuerza militar, sino que es preciso
ganarse los corazones —y con ellos las mentes— de
la poblacién donde se interviene. Dicho en otras
palabras, resulta facil obtener la victoria militar
rapidamente y con un bajo coste humano y eco-
noémico cuando empleamos las fuerzas militares
tecnoldgicamente avanzadas, pero resulta mucho
mas dificil dejar detras una administracién nacio-
nal que sea democratica, o por lo menos estable,
sino existe un compromiso fundamental con la
construccion del pais y sus estructuras nacionales,
que vaya mas alla de la simple ocupaciéon militar
del territorio. Es la vieja idea de Clausewitz, de que
la politica es la inteligencia rectora de la guerra y
las fuerzas militares son tan solo un instrumento.

No obstante, esta doctrina militar tan sugerente
y atractiva, es mas facil de formular que de poner
en practica. No solo supone aceptar una expansion
extraordinaria de la mision tradicional de las
fuerzas militares —vencer militarmente— sino
que exige una presencia seria y prolongada en
el tiempo, que los gobiernos y las opiniones
publicas se muestran muy reacios a asumir. No
es de extranar que las limitaciones conceptuales de
esta doctrina de contrainsurgencia, parecen haber
sido entendidas de una manera muy evidente en
las operaciones en Libia, donde nadie se planteo,
ni en la resolucién de Naciones Unidas que legi-
timaba la intervencion ni en las declaraciones de
los principales lideres occidentales, la necesidad



de comprometerse con la reconstrucciéon del
pais, un puente que desde el primer momento
se entendié demasiado lejano para las fuerzas
militares participantes.

La leccion que podemos extraer es que resulta
mucho mas facil intervenir militarmente cuando
no se esta sometido a la presion de tener que dejar
detrds un gobierno estable o construir un estado
democratico, asumiendo la posibilidad de que lo que
finalmente resulte sea otro gobierno autoritario, con
una cara mas o menos amable. De esta manera, todo
resulta mucha mas sencillo desde el momento en que
sabemos que la responsabilidad de la reconstruccion
que tan penosa resulta para las fuerzas militares,
recae en las propias autoridades nacionales.

Es la vieja idea de Clausewitz, de que
la politica es la inteligencia rectora de
la guerra y las fuerzas militares son
tan solo un instrumento.

Objetivos limitados y objetivos ambiciosos

Esto nos lleva a enunciar la siguiente leccién,
que se refiere a la necesidad de plantear objetivos
limitados aun cuando lo que realmente pre-
tendamos obtener sean otros mas ambiciosos.
Aunque el objetivo oficial en Libia era puramente
humanitario, muy pronto qued6 de manifiesto que
lo que verdaderamente se pretendia era cambiar
el régimen. Asi lo recogia la carta abierta que

Obama, Sarkozy y Cameron

publicaron conjuntamente el presidente nortea-
mericano Barack Obama, el presidente francés
Nicholas Sarkozy y el primer ministro britdnico

David Cameron en abril de 2011, en la que se
decia clara y llanamente que «Gaddafi —y su
régimen— tenian que irse», e incluso se llegaba a
afirmar que la OTAN debia usar su fuerza para
alcanzar este objetivo.

Siria es el talon de Aquiles de Irdn.
La caida del régimen de El Asad
supondria el golpe de gracia para un
Irdn cada vez mas aislado...

La consecuencia que se extrae es que cuando
planteamos objetivos estratégicos limitados y
perseveramos tenazmente en alcanzarlos, es
muy posible que al final logremos otros mas
ambiciosos que son los que realmente perse-
guimos. Asi parece ocurrir al contemplar la
situacién actual de Siria en relacién con Iran.
En unos momentos en los que el objetivo final
deberia ser detener el esfuerzo nuclear iraniy
provocar un cambio de régimen en Teheran, el
analisis de capacidades militares indica que ni
Israel, ni probablemente Estados Unidos, tiene
la capacidad de destruir irreversiblemente el
programa encaminado a la fabricacién de armas
nucleares. Un ataque sobre Iran solo produciria
una interrupcién temporal de su programa
nuclear. Se necesitaria una larga y costosa
campana aérea de consecuencias impredecibles
para producir un efecto decisivo.

En estas circunstancias, y siguiendo esta légica
estratégica, se llegaria a la conclusion de que Siria,
un objetivo limitado, es el camino mas directo
para contener a Iran, un objetivo mucho mas
ambicioso. Siria es el talon de Aquiles de Iran. La
caida del régimen de El Asad supondria el golpe
de gracia para un Iran cada vez mas aislado inter-
nacionalmente y que basa su influencia regional
en la alianza con el Hezbola libanés y el Hamas
palestino. Es decir, se podria conseguir «matar
varios pdjaros de un tiro», o si queremos decirlo
de otra forma, conseguir varios objetivos por el
precio de uno, siendo este uno precisamente el
mas barato y sencillo de lograr.



Intervencion y liderazgo

La ultima de las lecciones que extraer se refiere a
las modalidades de intervencion y a la responsabi-
lidad sobre la direccion de la misma. La campana
de Kosovo de 1998 puso de manifiesto las limita-
ciones de lo que el entonces Comandante Supremo
Aliado de la OTAN, el general norteamericano
Wesley Clark, llamé «la guerra por comitéx, la difi-
cultad de actuar al unisono cuando existian serias
divergencias entre los aliados sobre quién, como y
para qué luchar. La conclusién que extrajeron los
norteamericanos fue que las siguientes guerras,
las dirigirian solos o con aliados que actuasen de
manera analoga a como lo hacian ellos, y mejor
mediante coaliciones de naciones dispuestas, que
mediante organizaciones militares internacionales.
Esta preferencia fue recogida por las autoridades
norteamericanas en su controvertida Estrategia
de Seguridad Nacional, de septiembre de 2002,
y conforme a ella actuaron en Afganistan y en
Iraq, acompanados unicamente de un pufiado
de aliados militarmente capaces y dispuestos a
someterse a sus férreas estructuras de mando y
control.

En esos afos, los norteamericanos enten-
dian que la eficacia militar era directamente
proporcional a la cohesién de las estructuras
militares, por lo que sus Fuerzas Armadas
se encontraban méas cdmodas operando por
medio de coaliciones ad-hoc, que a través de
la complicada estructura de mando y control
de alianzas como la OTAN. Con ello olvidaron
el principio estratégico clasico que afirma que
la victoria final, en términos politicos, resulta
mucho mas facil de conseguir cuando se par-
ticipa conjuntamente con los aliados, al menos
por la garantia de legitimidad que proporciona
intervenir con el consenso internacional. Es la
vieja afirmacion de Winston Churchill de que «si
hay algo peor que ir a la guerra con los aliados,
es el hacerlo sin ellos».

Esta falta de comprension del fenomeno de la
guerra fue parcialmente modificada en Afganistan
a partir del 2003 con el despliegue de la ISAF, una
fuerza mayoritariamente europea; y se puso de
manifiesto de una forma todavia mas contundente

en Libia en el 2011, cuando los norteamericanos
aceptaron no actuar unilateralmente, ni siquiera
como lideres de la intervencidn y dejaron que
la responsabilidad fuera de la OTAN, con los
franceses y britanicos a la cabeza de los ataques
aéreos. La conocida como doctrina Obama, que ha
sido definida por sus detractores como una mani-
festacion del declive progresivo del poder militar
norteamericano, preconiza ahora la necesidad de
consultar y cooperar con los aliados y compartir
con ellos el peso de las operaciones.

Podemos decir que esta nueva aproximacion
doctrinal norteamericana a las operaciones
de intervencién militar, mas que una prueba
de debilidad, puede considerarse en realidad
como una muestra de fortaleza. Los datos en
el conflicto de Libia asi lo avalan. Las fuerzas
norteamericanas proporcionaron el 75% de los
reabastecimientos en vuelo, la mayoria de los

-

General Wesley Clark

misiles de crucero que golpearon las defensas
aéreas y casi todos los medios de guerra elec-
trénica y de mando y control, sin los cuales
muy pocas misiones de ataque podrian haberse
llevado a cabo. Lo que parecia una sentencia
lapidaria, la de que los Estados Unidos se habian



limitado a «liderar desde detrds», realmente
no era mas que una forma reconocer que los
norteamericanos seguian ejerciendo el liderazgo,
si bien de una manera mds amable y también
mas efectiva.

En definitiva, la idea de que el poder americano
esta en declive responde a un analisis estratégico
equivocado, de corto alcance y limitado a un breve
periodo de tiempo. En realidad la conclusiéon
parece ser la contraria. Como afirma Robert Kagan
en su nuevo libro The World America Made, lo
que ha sido verdaderamente exagerado es la per-
cepcidn del poder americano «de los buenos dias
del pasado», cuando se pensaba que los Estados
Unidos podian dictar unilateralmente los asuntos
mundiales.

Esta constatacién pragmadtica en lo que a se
refiere las relaciones de poder y el ejercicio del
liderazgo también puede ser aplicada —si bien con
una visién diferente y mucho mas critica— a los
aliados europeos y por extension ala OTAN, una
organizacion politica y militar que fue concebida
para detener y batir a la otra gran superpotencia de
la Guerra Fria y cuyo papel en las intervenciones
militares los tltimos tiempos parece cada vez mas
cuestionado. Si en Kosovo y en Afganistan los
principales problemas operativos que presentaron
los aliados se referian a las controvertidas restric-
ciones de empleo (caveats), las divergencias sobre
Libia en el seno de la Alianza resultaron mucho
mas profundas y fundamentalmente politicas.

La indecision inicial de Turquia sobre qué
partido tomar, la negativa de Alemania a aprobar
la resolucion 1973 del Consejo de Seguridad y la
retirada de su apoyo a la mision de la OTAN —
incluidas sus tripulaciones de los sistemas AWACS,
esenciales para el mando y control de los aviones
aliados— o las durisimas criticas de Polonia a la
intervencion aliada considerandola motivada por
el petréleo han puesto de manifiesto que mas alla
de la retdrica politica, hoy por hoy y mal que nos
pese a los europeos, seguimos dependiendo de
la asistencia americana a la hora de intervenir,
especialmente cuando los escenarios son tanto o
mas exigentes que los libios, balcanicos o afganos.
Por ello no es de extranar que las operaciones en

Libia parezcan haber confirmado lo que la pres-
tigiosa revista The Economist definia como «una
preocupante tendencia de los estados miembros
a asumir una actitud a la carta en cuanto a sus
responsabilidades con la Alianza».

Cuando planteamos objetivos
estratégicos limitados y perseveramos
tenazmente en alcanzarlos, es muy
posible que al final logremos otros
mds ambiciosos que son los que
realmente perseguimos.

Conclusiones

Podemos concluir diciendo que nos encontra-
mos ante una coyuntura historica excepcional,
ante un final de ciclo en el que se acaba una forma
de intervenir militarmente y todavia no se ha
concretado la siguiente. La crisis econémica que
nos azota, el hastio de la sociedad ante el coste de
las intervenciones y la escasez de resultados hacen
poco probable que se repitan las intervenciones
de «alta intensidad» a la que tan acostumbrados
estabamos en el pasado.

En definitiva, ahora que nuestra sociedad
parece dejar a un lado los cafiones y optar por la
mantequilla, es necesario aprovechar esta pausa
en las operaciones para «renacionalizar» nuestra
politica de seguridad, redescubriendo donde estan
nuestros intereses estratégicos basicos y dénde los
complementarios. Reorganizar nuestros recursos
limitados e invertir en aquellas capacidades que
nos permitan seguir siendo militarmente relevan-
tes, resulta fundamental en unos momentos en los
que estamos asistiendo a un despertar arabe en
nuestro entorno geografico proximo, que dibuja un
panorama de conflictividad mucho mas inestable
y de desenlace final incierto.

De esta manera, si somos capaces de cerrar
correctamente el circulo de las intervenciones
militares, si sabemos aprovechar las lecciones
aprendidas durante los altimos afios y con-
centrarnos en la reconstruccién de nuestras
fatigadas estructuras militares, estaremos en



condiciones de responder a los desafios del
futuro, evitando que la falta de vision estraté-
gica y de ambicion nacional nos arrastre a un

vacio de seguridad en el que nuestra paralisis
operativa termine por producir efectos irre-
parables. MR
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En busca de la guerra buena
Guerra justa y la nueva politica realista de nuestro

tiempo

Coronel (R) Thomas W. McShane, Ejército de EUA, ].D.

Pero el derecho es mds precioso que la paz y
nosotros vamos a luchar por las cosas que siempre
hemos llevado mds cerca de nuestros corazones, por
la democracia... por los derechos y libertades de las
Naciones pequefias, por un dominio universal del
derecho... que deberd traer paz y seguridad a todas
las Naciones y hacer que el mundo, por fin, sea libre.

—Presidente Woodrow Wilson, Discurso ante el Congreso de
EUA, 2 de abril de 1917

N LAS DOS décadas desde que termino
la guerra fria, el idealismo ha dominado
las relaciones internacionales.! Las
organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas y la Organizaciéon del Tratado
del Atlantico Norte y los Estados democraticos
liberales, con mucha fuerza han promovido los
valores democraticos, los derechos humanos y la
estabilidad mundial. El derecho internacional ha
sido el instrumento elegido para avanzar en esta
agenda liberal.
Con este fin, se destacan tres claras lineas de
esfuerzos:
® Una serie de tratados multilaterales para
restringir diversos medios de guerra, como por
ejemplo, las minas terrestres y las municiones
tipo racimo.
® Las iniciativas internacionales bajo los
auspicios de las Naciones Unidas para promover

la estabilidad y mantener la paz, incluyendo cam-
panas militares de coaliciones con el apoyo tacito
o explicito de las Naciones Unidas; por ejemplo, la
guerra del Golfo, Bosnia, Timor Oriental y Kosovo.

® Una red de tribunales internacionales
concebidos para que los delincuentes interna-
cionales enfrenten la justicia, cuando sus Estados
no quieran o no puedan hacerlo; por ejemplo,
tribunales internacionales para Yugoslavia,
Ruanda, Camboya y Sierra Leona. En 2002 se
creo la Corte Penal Internacional (ICC, por sus
siglas en inglés) para eventualmente remplazar
estos tribunales ad hoc.

Si bien estos esfuerzos han logrado algunos
éxitos importantes, aun los liberales reconocen
que los resultados son minimizados por los costos
y consecuencias imprevistas de su agenda.

Al mismo tiempo, otros sucesos, en particular la
guerra contra el terrorismo liderada por Estados
Unidos, demostraron que los Estados individuales
poderosos pueden perseguir sus propios intereses
nacionales sin la aprobacion de la comunidad inter-
nacional o de las Naciones Unidas. Estados Unidos
buscé la legitimidad en el sistema internacional
para sus iniciativas en Afganistan e Irak y acogid
con satisfaccion el apoyo de la coalicion, pero no
dudé en actuar solo cuando fue necesario. La sobe-
rania sigue siendo una resistente y poderosa fuerza
en las relaciones internacionales. Otros Estados
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Berlineses derriban el muro de Berlin, bajo la mirada de la “Vopo” (policia) de Alemania Oriental. En la noche del 9 de noviembre de 1989, la
frontera entre Alemania oriental y occidental fue oficialmente abierta, lo que simboliza el final de la guerra fria. Berlin, Alemania Occidental, 11

de noviembre de 1989.

tenaces como Venezuela, Iran, Corea del Norte
y China, han avanzado sus agendas nacionales a
pesar de tener una significativa oposicion. Estos
paises no necesitan cumplir con el derecho inter-
nacional o conseguir el apoyo internacional. Ellos
dirigen su propio curso y parecen contravenir la
normativa con solo leves consecuencias, al menos,
a corto plazo.

Una falta aparente de consenso en cuanto a qué
debe parecerse el orden internacional, qué reglas
son pertinentes y la virtual ausencia de conflicto
armado internacional, parece evidente que otra
dinamica esta en orden. Las persistentes amenazas
como la hambruna, el genocidio, la tirania, el
terrorismo y la pirateria requeriran atencién en
el futuro, pero parece poco probable que ocasionen
conflictos interestatales. Con todo este desorden,
el mundo sigue siendo un lugar muy tranquilo.

Los factores anteriores han llevado a muchos
a concluir que viene un periodo de relativa paz,

20

en una época en que la mayoria de los conflictos
seran locales y los Estados y organizaciones inter-
nacionales como la Unién Europea (si sobrevive)
perseguiran sus propios intereses, pero evitaran la
confrontacion, siempre que sea posible. Sostener
la economia mundial se ha convertido en el prin-
cipal foco de las grandes potencias econdmicas.
La guerra es un lujo costoso y destructivo que
pocos pueden pagar. El orden mundial bien puede
depender de un nuevo equilibrio de poder, como
los que existieron por siglos antes de la Segunda
Guerra Mundial. En este entorno, la teoria de
la guerra justa asume una mayor relevancia. En
términos relativos, el derecho internacional es
una fuerza agotada y los modelos tradicionales
de legitimidad como la Guerra Justa llenaran el
vacio, aunque tampoco evitaran que los Estados
recurran a la soberania cuando asi lo dicten sus
intereses. El realismo politico ha remplazado el
idealismo ascendente de las ultimas dos décadas.

Noviemere-Diciemre 2012 o MiiTArY Review



La guerrajustaylaley

Una tradicion filosofica occidental que se
remonta a unos 1.600 afos, la teoria de la guerra
justa, esboza una teoria moral y militar para la
guerra que contiene dos partes: jus ad bellum, o
la justicia de la guerra, la base moral y legal para
el uso militar de la fuerza; y jus in bello, o justicia
en la guerra, los medios y métodos utilizados para
librarla.

Jus ad bellum otorga la legitimidad moral para
librar la guerra en determinadas circunstancias, al
que se refiere como criterio de guerra justa. Esto
incluye una causa justa, una intencion justa, el
ultimo recurso, autoridad legitima, declaraciéon
publica, proporcionalidad y una esperanza razo-
nable de éxito.

Jus in bello estipula que los combatientes
muestren respeto moral y discriminen entre los
combatientes y los no combatientes cuando libran
una guerra y que utilicen la fuerza con proporcio-
nalidad, es decir, no infligir ningun dafio mayor
que el necesario para lograr los fines legitimos.

San Agustin y Santo Tomds de Aquino se
consideran los principales arquitectos de la
teoria de guerra justa, que también se extrae de
la filosofia moral griega y romana, la ley natural
y los principios de la caballeria. Muchos asocian
la teoria de la guerra justa con el pensamiento
occidental cristiano, sin embargo, es paralela a la
mayoria de las tradiciones religiosas, incluyendo
el confucionismo, judaismo, budismo, hinduismo
e islamismo. En general, jus ad bellum esta en el
dominio del politico y jus in bello en el del soldado.
Sin embargo, las decisiones que se toman en un
dominio pueden y afectan al otro. Este articulo
analiza el jus ad bellum, porque se relaciona con
la justificacion para el conflicto moderno.?

Jus ad Bellum

Durante un tiempo, comenzando con Hugo
Grotius, en el siglo XVII, la teoria de guerra
justa proporciond un marco moral para el dere-
cho internacional y una base para el acuerdo
internacional. Sin embargo, antes de la Primera
Guerra Mundial en 1914, pocos tratados formales
rigieron los conflictos armados. Entre las primeras

iniciativas se encuentran el Cédigo Lieber estadou-
nidense en 1863, el primer Convenio de Ginebra
de 1864 y los convenios de La Haya de 1899 y
1907, que codificaron las practicas existentes
de medios y métodos de guerra, asi como las
preocupaciones humanitarias para los heridos
y los no combatientes. Ademas de la teoria de
guerra justa, nada impedia que un estado entrara
en guerra. Los Estados entraron en guerras por
razones triviales o importantes y ninguna entidad
ni reglas regulaban el principio o el final de la
guerra, aparte de la opinién publica internacional
(una excepcion fue la Iglesia Catolica en Europa
antes de la Reforma Protestante y, ain entonces,
el “control” que ejercia la iglesia era minimo).
De la teoria de guerra justa, la Convencion de La
Haya de 1899 requirid que las partes en el tratado
oficial publicamente declaran la guerra el uno al
otro. Las Naciones entran en conflicto después
de este procedimiento en 1914 y, nuevamente,
en 1939 y 1941, pero nunca mas desde entonces.
Las resoluciones del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas parecen ser
las versiones modernas de las declaraciones de
guerra. Cada vez mas, los Estados y coaliciones de
Estados buscan aprobacion para utilizar la fuerza
militar, a fin de promover los valores humanitarios.
Tales intervenciones humanitarias no tienen base
firmemente establecidas en la ley consuetudinaria
o derecho internacional y, por lo general, son
defendidas en términos de guerra justa.

Cada vez mas, los Estados y
coaliciones de Estados buscan
aprobacion para utilizar la fuerza
militar, a fin de promover los valores
humanitarios.

En Versalles en 1919, las Naciones mas
importantes del mundo intentaron crear una
organizacion internacional para mantener la
paz y evitar la guerra. Los principios morales de
la teoria de guerra justa no evitaron la Primera
Guerra Mundial. Todas las partes en el conflicto



afirmaron la superioridad moral y crefan que Dios
estaba de su lado. Sin embargo, los representantes
en Versalles esperaron utilizar el derecho inter-
nacional para reforzar los principios de guerra
justa.” La Liga de las Naciones fue concebida para
evitar la guerra, o al menos, evitar que las Naciones
reeditaran la guerra en la escala de la Primera
Guerra Mundial. A través de una asamblea
internacional, un tribunal de justicia y arreglos
de seguridad mutua, se suponia que la Liga de
las Naciones impondria el estado de derecho para
crear o mantener el orden internacional. En la
practica, la Liga de las Naciones usé su estatus
y poder colectivo para desalentar o derrotar a
los agresores y mantener la paz si fracasaba la
disuasion.

Fue una buena idea, pero su hora todavia no
habia llegado. Las potencias victoriosas europeas,
Francia, Inglaterra e Italia, estaban también agota-
das para asumir plenamente una Liga de Naciones
y enfrentaban graves problemas internos. Rusia
estaba en plena revolucion y guerra civil. Japén
tenia su propia agenda. Europa Central seguia
reorganizandose a si misma, después de la caida
del Imperio austro-huingaro y Estados Unidos
se negd a unirse a la Liga, aunque el presidente
Wilson fue uno de sus arquitectos.

La Liga oper? en relativa oscuridad mientras los
Estados buscaban la normalidad y prosperidad
en la década de los afios 20, luchaban contra una
depresién mundial en la década de los afios 30 y
luego comenzaron a rearmarse para la Segunda
Guerra Mundial. Las fuertes reparaciones impues-
tas a Alemania en Versalles causaron dificultades
y resentimiento que ayudaron a Hitler a ganar
el poder. La Liga no pudo detener la agresion
alemana, italiana o japonesa durante la década
de los 30 o evitar una segunda guerra en 1939.

En 1945, el mundo tuvo una segunda oportu-
nidad de ley y orden. La carniceria de la Segunda
Guerra Mundial empequefieci6 a la de la Primera
Guerra Mundial y culmind con la creacién y uso
de armas atomicas. La guerra se convirtié en un
peligro atin mayor en la era atémica. La creacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas en
1945 recibi6 apoyo casi universal y el Consejo de

seguridad de la ONU recibi6é amplios poderes para
mantener e imponer la paz. Los integrantes de la
misma, renunciaron al uso agresivo de la fuerza y
acordaron la resolucion pacifica de controversias,
conservando el derecho a la autodefensa y la accion
colectiva a través del Consejo de seguridad de la
ONU u organizaciones regionales como la OTAN.
La carta de las Naciones Unidas se convirti6 en el
elemento juridico central del mundo de la posgue-
rra. En 1949, los convenios de Ginebra mejoraron
la proteccion otorgada a los combatientes y alos no
combatientes y agregd a la mezcla, un elemento del
derecho humanitario internacional. En las décadas
posteriores, los estados negociaron los tratados de
control de armas, que limitaron o prohibieron el
uso de cierto tipo de armamento. Estos aconteci-
mientos, junto con las tensiones de la guerra fria,
contribuyeron a hacer de la guerra interestatal un
raro fendmeno. Los juicios en Nuremberg y Tokio
después de la guerra sentaron el precedente de
que los crimenes de guerra tenian consecuencias.
Nuremberg parecia un matrimonio ideal del derecho
y la moral y, més tarde, los tratados prohibieron el
genocidio y crearon la Corte Penal Internacional;
esto sirvi6 para crear una estructura juridica integral.

Mantener el orden en un mundo desordenado

El mundo después de 1945 siguié siendo un
lugar violento y polémico. A pesar de la relativa
estabilidad de la guerra fria entre Estados Unidos
y la URSS, conflictos como el de Corea y Vietnam
amenazaron la paz. En dltima instancia, el temor
a la escalada y una arriesgada politica nuclear,
tendio a localizar los conflictos que, a menudo,
fueron librados por Estados sustitutos que repre-
sentaban a las dos principales potencias. Desde
el colapso de la URSS y el fin de la guerra fria, la
mayoria de los conflictos han sido focalizados e
intraestatales por naturaleza. Entre los ejemplos
se pueden mencionar las guerras balcanicas que
tuvieron como consecuencia la desintegracion
de Yugoslavia, estados fallidos como Somalia, el
Congo y Haiti, y las guerras civiles en Somalia,
Ruanda e Indonesia (Timor Oriental). La guerra
del Golfo de 1990-1991 es una notable excepcion.
Tipicamente, la intervenciéon militar ha sido
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motivada por razones humanitarias, tales como
poner fin al sufrimiento de los atrapados en el
conflicto, terminar el conflicto, restablecer la paz
o mantener una fragil paz ya existente. Por un
tiempo, después del colapso de la Union Soviética,
Estados Unidos disfruté de un dominio politico
y militar casi completo; el liderazgo o apoyo esta-
dounidense fue el factor critico en casi todas las
“aventuras” internacionales. Algunos se refieren
a Estados Unidos como una “hiperpotencia”. Esta
época se desarrolld lentamente después del 11 de
septiembre de 2001.

La invasidn, ocupacion y reconstruccion de
Irak y Afganistan, pronto apareceran en nuestros
espejos retrovisores como hechos aislados, que
representan un periodo pasado. En el momento,
fueron consideradas necesarias respuestas a
una serie de ataques coordinados de terroristas
contra Estados Unidos. Sin embargo, es poco
probable que Estados Unidos o cualquier otro
poder actie de esta manera por muchos afos.
Las organizaciones terroristas, especialmente
al-Qaeda, se han debilitado significativamente
y sirven en la clandestinidad. Ademas, el costo
financiero y politico de estas intervenciones, ha

superado todas las estimaciones mientras que los
resultados quedaron muy lejos de cumplir con las
expectativas.

Las tensiones internacionales actuales giran
en torno a Estados delincuentes que desafian el
orden establecido con una frecuencia alarmante.
Corea del Norte, Iran y Venezuela son ejemplos
tipicos. Hay posibilidad de graves conflictos
interestatales en la peninsula coreana, en el Medio
Oriente, en el mar de China Meridional y entre
la India y Pakistan. Estados Unidos y China son
socios comerciales, pero también competidores
cuyos intereses en cuanto a la seguridad nacional
choca en varias areas. Las cosas pueden empeorar
mads que mejorar. A pesar de estas tendencias, la
probabilidad de guerra interestatal permanece
baja, al menos, por el momento.’

Los mayores retos que enfrenta la comuni-
dad mundial tienen que ver con mantener las
condiciones para el comercio internacional, el
intercambio comercial y el crecimiento politico,
mientras disuade o neutraliza las principales
amenazas contra la paz. Algunos estados o grupo
de Estados deben garantizar la seguridad de los
intereses comunes —las rutas aéreas y maritimas
que hacen prosperar la economia mundial. Los
Estados fallidos, Estados delincuentes, terroris-
tas y piratas amenazan la estabilidad regional o
internacional. La ONU vy otras organizaciones
internacionales han ayudado a elaborar un marco
de tratados, para facilitar la estabilidad; el Consejo
de seguridad de la ONU activamente ha partici-
pado en las iniciativas para mantener la paz, pero
todas han resultado decepcionantes en la puesta
en practica del derecho internacional.

El cumplimiento de la ley sigue siendo el domi-
nio de poderosos Estados soberanos, quienes elijen
sus contiendas y a los que no se les puede obligar
a actuar en contra de sus intereses nacionales. El
Consejo de Seguridad de la ONU, por ejemplo,
ha impuesto una serie de sanciones a Iran por
violar el Tratado de No Proliferaciéon Nuclear,
incluyendo embargos de petrdleo irani y otros
esfuerzos encaminados a mermar su economia.
China no ejercié su derecho a veto para detener
estas resoluciones del Consejo de Seguridad, pero



se niega a reducir sus compras de petréleo irani,
porque los chinos lo necesitan para sostener su
economia. Nadie puede obligar a China a apoyar
el embargo. Asimismo, China ha expresado una
preocupacion compartida por muchos Estados
de Asiay Africa en cuanto a que el derecho inter-
nacional, como actualmente esta concebido, es
un legado de potencias coloniales occidentales y
solo apoyan los intereses occidentales. Ademas,
los chinos han indicado que ellos no estan legal o
moralmente obligados a regirse por estas reglas.
Esta posicion debilita el derecho internacional
como fundamento del orden, especialmente, si
es generalizado. Rusia sigue asimismo un curso
independiente y solo se rige selectivamente por
las normas internacionales. Todo esto deja los
principios de soberania y politica de equilibrio
de poder, como bases alternativas para el orden
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internacional. Anteriormente han funcionado,
pero, como ya previamente hemos comentado,
los sucesos del siglo XX ilustran lo que ocurre
cuando fracasa en un precario equilibrio de poder.

En la practica, deberian surgir ciertos arreglos
entre el idealismo y la nueva politica econémica
y todos tendrian que cooperar. El sistema inter-
nacional que ha evolucionado desde 1945 no va
a desaparecer. El mismo proporciona estructuras
y herramientas esenciales para mantener la pazy
la prosperidad en una escala global. La mayoria
de los Estados han aceptado el orden establecido,
al firmar los tratados. Sin embargo, para que fun-
cione este sistema hibrido, los idealistas tendran
que negociar con los rebeldes Estados soberanos,
que persiguen sus propios intereses nacionales.
El politélogo John Mersheimer nos recordé que
las grandes potencias se comportan segtn les

Soldados y equipo del 1¢" Ejército de EUA cruzando el Puente Ludendorf en Remagen, Alemania, 11 de marzo de 1945.



convenga.’ La soberania, después de todo, sigue
vivita y coleando; los rumores de su muerte, son
exageraciones.

Como un asunto practico, la Organizacién
de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales tales como la OTAN, juegan un
rol importante en el mantenimiento de la paz y
la estabilidad econémica, pero luchan por hacer
que los regimenes criminales cumplan con sus
directrices y deseos.

Los tratados regulan las armas nucleares y
convencionales y efectivamente, han eliminado
las armas quimicas y bioldgicas, pero no se puede
derrotar a los terroristas, grupos rebeldes o hasta al
calentamiento global solo con tratados.” La Corte
Penal Internacional busca traer ante la justicia a
los criminales de guerra internacionales, tiranos
y otros, si sus gobiernos no quieren o no pueden
hacerlo.® Irdnicamente, sin embargo, la ICC carece
de jurisdiccion sobre el terrorismo y la pirateria,
dos grandes amenazas que enfrenta la sociedad
global del siglo XXI. Los principales poderes,
incluyendo a Estados Unidos, Rusia y China, no
forman parte de la ICCy, por lo tanto, debilitan su
autoridad e influencia. A pesar de las resoluciones
del Consejo de seguridad y las sanciones inter-
nacionales, Irdn continda su programa nuclear,
Corea del Norte desarrolla armas nucleares fuera
del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear, como
lo hicieron Pakistan e India, e Iran pronto se les
unira. El que estos Estados pudieran burlarse
de las instituciones internacionales y tratados
con relativa impunidad, demuestra cuan débil
es el derecho internacional cuando los Estados
soberanos se niegan a respetar las reglas de la
globalizacién.” Incluso, Estados relativamente
débiles como Corea del Norte, Myanmar y Sudan
y, ni hablar de Somalia, han logrado sobrevivir
como forajidos internacionales.

La intervencion humanitaria y la teoria de la
guerra justa
Dejando a un lado, por un momento, las ventajas
relativas de algunas intervenciones internaciona-
les, la base juridica de la intervencion humanitaria
sigue siendo sospechosa tras dos décadas de

experimentacion. El derecho internacional reco-
noce la autoridad del Consejo de Seguridad de
la ONU para abordar las amenazas contra la paz
y actos de agresion y decidir como “mantener o
restablecer la paz y seguridad internacional”’’ La
Organizacion de las Naciones Unidas reconoce
el derecho individual y colectivo de los Estados
para actuar en defensa propia. Sin embargo, la
Carta de las Naciones Unidas proporciona una
tercera opcion. Uno podria preguntarse por qué
la Organizacion de las Naciones Unidas jamas
ha suspendido o expulsado a los Estados que no
se rigen por los principios o resoluciones de la
OTAN, pero ese tema es mejor dejarlo para otro
momento y lugar.'" Los principios fundadores de
la ONU se establecen en el articulo 2:

1. La organizacion se basa en el principio
de la igualdad soberana de todos sus inte-
grantes... 4. Todos los integrantes deberan
abstenerse de sus relaciones internacionales
de amenaza o del uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independen-
cia politica de cualquier Estado... 7. En
ningun lugar... en esta carta se le autoriza
a la Organizacion de las Naciones Unidas
intervenir en asuntos que son, esencialmente,
la jurisdiccion interna de cualquier Estado,
ni obligara a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo con-
forme a la presente Carta."”

La soberania, después de todo, sigue
vivita y coleando; los rumores de su
muerte, son exageraciones.

Las Naciones Unidas estan concebidas para
mantener la paz y resolver las “controversias
internacionales o situaciones que puedan con-
ducir a una violacién de los acuerdos de paz”'* El
Consejo de Seguridad, en el capitulo VII, se hace
responsable de evaluar y enfrentar las amenazas
contra la paz. Mientras tanto la Organizacién de
las Naciones Unidas busca la “cooperacion inter-
nacional en la solucién de problemas de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario’, lo que



es solo una aspiracion, no un poder explicito.**
Los mandatos que se encuentran en el capitulo
VII se basan en las amenazas contra la paz y
seguridad internacional, no en las amenazas para
el ejercicio de los derechos humanos en los Estados
soberanos. Este ultimo punto es, como ya hemos
visto, polémico.

La intervencion humanitaria puede triunfar
en casos donde el opresor carece de grandes
capacidades para oponerse a las iniciativas o
infligir mayor dafo. La intervencién de Libia por
parte de la OTAN en 2011, fue un reciente caso
puntual, aunque todavia tenemos que ver qué
tipo de Gobierno remplazard al de Khadafy. La
intervencion no es una opcion en el caso de Corea
del Norte, no porque el régimen no ha oprimido
o asesinado a millones de sus propios ciudadanos
y amenazado a sus vecinos, sino porque es muy
probable que la intervencion mataria o lesionaria
a millones mds. Recientemente, Siria ha utilizado
a su ejército para sofocar la disidencia interna,
incluyendo el uso de artilleria en las ciudades y
pueblos donde viven los opositores del régimen.
A pesar de la condena de muchos Estados y de la
Liga Arabe, la ONU ha sido incapaz de imponer
sanciones a Siria, frente a la amenaza por parte
de Rusia y China de vetarlas. Dada la ubicacién
de Siria y el riesgo de provocar un conflicto mas
general que posiblemente involucraria al Libano,
Israel e Iran, es probable que ninguna coalicién
encabezada por el Occidente intente hacer lo que
la OTAN hizo en Libia.

Después de la ONU en 1992y 1993, la OTAN
intervino en Bosnia en 1995 y encontr6 poca o
ninguna oposicion por parte de Serbia o de los
serbios étnicos.'®> Asimismo, después de una breve
campana de bombardeo contra Serbia, las fuerzas
dela OTAN y las Naciones Unidas entraron paci-
ficamente en Kosovo en 1999.'° La intervencion
encabezada por EUA en Irak y Afganistan demues-
tran cuan complicado es establecer la estabilidad
Y, peor aun, la democracia, en grandes Estados
donde hay una considerable oposicién armada.

Otra consideracién es que algunas inter-
venciones en las ultimas dos décadas no han
podido crear orden, prosperidad y democracia,

dejando inestabilidad a su paso. Somalia y Haiti
inmediatamente vienen a la mente. En Bosnia, el
conflicto socio-politico subyacente permanece
sin resolver después de 17 anos; 13 afos después
de la intervencion, el estatus final de Kosovo no
esta claro.

Resulta dificil intentar definir una norma que
rija la intervencién humanitaria. El Consejo
de Seguridad de la ONU actua cuando puede
pasar una resolucidn sin veto; las coaliciones y
los Estados acttian si consideran que los costos
y riesgos economicos son abordables. En la
practica, solo los Estados mas débiles necesitan
preocuparse. La moraleja de los dictadores y de los
jefes de regimenes criminales es clara: conseguir
hacerse fuerte rapido e, idealmente, hacerlo con
armas nucleares. Es una gran pdliza de seguro.
;A caso alguien se sorprende de que Iran intente
producir plutonio?

Es dificil encuadrar la intervenciéon humanitaria
en un marco legal. El poner en practica la teoria
de la guerra justa es una mejor aproximacion
(ignorando por el momento la violacién inherente
de la soberania del Estado). Segun Kofi Annan, ex
Secretario General de las Naciones Unidas, la sobe-
rania significa que “ahora los Estados se entienden
ampliamente como instrumentos al servicio de
su pueblo y no lo contrario”!” Kofi Annan es un
politico practico, no un revolucionario; su lenguaje
evoca a Thomas Jefferson en la Declaracién de
Independencia: “Que para garantizar estos dere-
chos, los gobiernos se instituyen entre los hombres,
derivando su poder justo del consentimiento de
los gobernados”. Nuestros padres fundadores
creyeron que los Estados existen para promover
y proteger las libertades individuales y pierden su
legitimidad cuando no lo hacen; aunque los padres
fundadores imaginaron que los cambios de los
gobiernos venian del pueblo, por el pueblo, no sin
el mismo mediante la intervencién humanitaria.
La intervencion para salvar a civiles inocentes del
maltrato injustificado por parte de su gobierno
puede cumplir mas criterios del jus ad bellum:
la causa justa, el ultimo recurso, la declaracion
publica, la proporcionalidad yla esperanza razona-
ble de éxito en la mayoria de los casos. Cuando el



Consejo de Seguridad dela ONU
ordena una accién bajo la carta
dela ONU, la legitima autoridad
se ha cumplido, al menos en
la mente de la mayoria de los
integrantes de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Si la
OTAN interviene, como sucedid
en los Balcanes en 1995, hay un
menor, pero aun sélido argu-
mento de legitimidad. De hecho,
el Consejo de Seguridad de la
ONU establecié una misién de
la Organizacién de las Naciones
Unidas en Sarajevo casi inme-
diatamente después de que las
tropas de la OTAN entraran en
Bosnia, asi, en efecto, aprobando
suaccion. Una secuencia similar
de sucesos se produjo después
de que la OTAN intervino en
Kosovo en 1999. La intervencion en Libia apoyada
por las Naciones Unidas en 2011 también satisfizo,
sustancialmente, los criterios de la guerra justa.
Paraddjicamente, en algunos casos, la intervencion
en los asuntos internos de Estados soberanos
puede ser humanitaria y ética, la produccion de
un bien mayor, aunque ilegal y, una violacion del
derecho internacional.

Basado en el debate anterior, podemos sacar
varias conclusiones generales sobre las relaciones
internacionales contemporaneas.

En primer lugar, las instituciones internaciona-
les, principios compartidos y una interrelacionada
red de acuerdos internacionales, siguen siendo
herramientas importantes para resolver los
problemas que se enfrentan en la actualidad. Los
problemas globales exigen soluciones globales; los
Estados soberanos no pueden resolverlos, aunque
pueden tratar los sintomas dentro de sus fronteras.
Finalmente, la mayoria requiere cooperacion
internacional. El desafio que tienen los lideres
de hoy en dia es qué accion tomar como parte de
una comunidad internacional, cuando los Estados
deliberada y sistematicamente violan los derechos
humanos de sus ciudadanos.*® Es ficil decir que
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Kampala, Uganda, para usarlo en los esfuerzos de mantenimiento de la paz en curso, en la
vecina Ruanda, 23 de junio de 1994.

no es nuestro problema, a menos que nuestros
ciudadanos o intereses se vean directamente ame-
nazados, pero es mas complicado que eso. Al tener
en cuenta las limitaciones y restricciones inheren-
tes en el derecho internacional y un resurgimiento
de la soberania del Estado, es légico esperar que
la teoria de la guerra justa, particularmente jus ad
bellum o alguna variacion de la misma, juegue un
rol mds importante en el didlogo internacional.
Esto representa la fuerza permanente de valores
morales y éticos y de filosofia moral en los asuntos
publicos.

En segundo lugar, seria necesario otro articulo
para discutir si la teoria de la guerra justa puede
resultar eficaz en la configuracion de sucesos inter-
nacionales. Los realistas dirian que el idealismo
sigue siendo un concepto utépico que pasa por
alto los aspectos eternos de la naturaleza humana.
Como Tucidides nos recuerda en su libro titulado
History of the Pelopennesian Wars, (Historia de las
guerras del Peloponeso), “Es imposible prevenir,
y solo la gran simplicidad puede esperar prevenir
la naturaleza del ser humano haciendo lo que
ha fijado en su mente hacer, por fuerza de ley
o por cualquier otra fuerza de disuasion”*® Los



<
a
c
L
T
a
v
°
[}
2
c
[}
£
©
8
£
©
o
oy
Q

=

B i e AT S

El Teniente Coronel Robin Swan, de la TF 1-26, Ejército de Estados Unidos EUA y el jefe Vosic, Jefe de la policia de Zvornik, Bosnia-Herzegovina,
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civiles de Bosnia, antes del reasentamiento de los musulmanes de Bosnia en Mahala, Bosnia-Herzegovina, durante la Operacién Joint Endeavor,

1 de febrero de 1997.

hombres se rigen por el miedo, interés propio y
honor, segtin lo que escribi6 Tucidides hace mas de
2.400 afios. La naturaleza humana no ha cambiado
sustancialmente e incluso se hace mas evidente en
una época de comunicacion global instantanea.
;Pueden nuestras instituciones contemporaneas
junto con la filosofia moral, religién y normas
éticas superar exitosamente los peores aspectos
de nuestra naturaleza? Mi respuesta seria, a veces,
no siempre y, espero que asi sea. Intelectualmente,
creo que es algo improbable.*®

En tercer lugar, cualquier evaluacion de la teorfa
de la guerra justa aplicada a sucesos contempo-
raneos, debe tomar en cuenta las diferencias
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culturales. Si bien, algunos modelos de legitimi-
dad moral en la guerra es una caracteristica de
las sociedades no occidentales, la guerra justa
como tendemos a considerarla, representa una
influencia europea-occidental, greco-romana y
Judeo- Cristiana. Excluye a un gran segmento de
la humanidad, incluidas las nuevas competencias
politicas, econémicas y militares. Los Estados
como Iran, China, Egipto y la India tienen diferen-
tes tradiciones culturales e histéricas que influyen
en como perciben la legitimidad en los conflictos
internacionales.

Por altimo, otras consideraciones deben influir
en cdmo ponemos en practica la teoria de la
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guerra justa en el siglo XXI. La soberania, un
concepto que asociamos con la Europa del siglo
XVIIy el Tratado de Westfalia, estd firmemente
arraigada en todo el mundo y sigue siendo la
piedra angular de las relaciones internacionales.
Las Naciones Unidas, la organizacion inter-
nacional mas influyente del mundo, se basan
en trabajar juntos para resolver conflictos de
Estados soberanos. Una violacién de la sobe-
rania aun constituye un casus belli o motivo de
guerra. El hecho de que la guerra sigue siendo
un fendémeno raro, puede decirnos mas sobre
nuestras instituciones contemporaneas que sobre
nuestras sensibilidades. Es poco realista esperar
el consenso en acciones tales como un cambio de
régimen forzado, intervencion para prevenir el
genocidio e incluso, sanciones severas, todas las
cuales constituyen violaciones de la soberania.
Los estadounidenses ven la soberania con devo-
cidn casi religiosa y piden venganza, incluso la
guerra, contra un Estado o grupo que se atreva a
violar la soberania estadounidense. No tenemos
que ir mas alla para encontrar evidencia de esto,
que la reaccién de los estadounidenses ante los
atentados del 11-S.

Menos evidente es la posibilidad de que el
nacionalismo, la fuerza motriz de la politica
europea del siglo XIX, pueda ser la verdadera
razon del actual resurgimiento de la soberania.
Irdn y China, tienen historias distintivas y sus
identidades nacionales son muy antiguas. Con
frecuencia afirman su soberania en términos
nacionalistas. India se comporta de manera

similar y por muchas de las mismas razones. Los
estadounidenses se encuentran en la cima en
cualquier escala de nacionalismo; como prueba,
simplemente escuche los cantos de “U.S.A” en
cualquier juego Olimpico. Los intentos de dictar o
incluso influir en los acontecimientos nacionales
de Estados con fuertes tradiciones nacionalistas,
son recibidos con lenguaje agresivo y amenazas
de violencia potencial. Esto también forma parte
de nuestro didlogo de guerra justa.

...cualquier evaluacion de la teoria
de la guerra justa aplicada a sucesos
contempordneos, debe tomar en
cuenta las diferencias culturales.

Conclusion

El derecho internacional, al menos por el
momento, es una fuerza empleada en la configu-
racion de sucesos internacionales, particularmente,
las decisiones de guerra y paz. En un entorno de
seguridad mundial que cada vez mas se asemeja a
un mundo multipolar anterior, necesitamos analizar
los enfoques previos para guiarnos. Estos incluyen el
equilibrio del poder e intereses y poner en practica
los conceptos de legitimidad, cuando consideremos
recurrir a la fuerza militar. Estos conceptos de
legitimidad ponen la teoria de la Guerra Justay la
soberania en juego. En la medida en que interactiian
estos dos conceptos en la practica, influira en los
sucesos en los afios por venir. MR
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Lideres-jardineros:

Un nuevo paradigma para capacitar a lideres
adaptables, creativos y humildes

Mayor Joseph Bruhl, Ejército de EUA

E NINO, SI no hacia deportes estaba

haciendo una de dos cosas: construyendo

aviones en miniatura o trabajando
en el jardin con mi padre. Ambas actividades
eran fascinantes ejercicios mentales, pero por
distintos motivos. La construccion de aviones
en miniatura era una practica minuciosa, un
ejercicio de precision y cuidado. Trabajar en el
jardin era algo que hacia por amor al arte, un
complejo experimento en lo que se refiere a
dar y recibir. Ambas actividades me ensefiaron
importantes destrezas, sin embargo, en calidad
de lider, con mayor frecuencia me remonto a las
lecciones aprendidas en el jardin de mi padre. Los
lideres que piensan como jardineros estain mejor
capacitados para adaptarse, razonar creativamente
y enfrentar desafios con humildad, que aquellos
que piensan como constructores de aviones en
miniatura. Lamentablemente, muchos oficiales
en las fuerzas armadas prefieren construir P-51
Mustang que sembrar tomates.

Mi generacion anual de oficiales fue la tltima
que al recibir el titulo de oficial en el Ejército,
todavia se preparaba para luchar al estilo guerra
Fria. Como un joven comandante de peloton de
aviacion, me entrené en el calculo del campo de
batalla, un proceso de planificacién que separa
los componentes de la soluciéon de un problema
en una ecuacion matematica. Comienza con una

evaluacion de cudntos elementos enemigos puede
haber en una zona de combate y cuantos se nece-
sitan destruir. A partir de alli, la planificaciéon no
es mucho mas compleja que A+B=C; apareando
los recursos con el resultado deseado.

No sugiero que el Ejército debe abandonar la
estricta metodologia representada por el calculo
del campo de batalla. Mas bien sugiero que la
cultura del Ejército esta impregnada en una menta-
lidad A+B=C; una que incide en como entrenamos
a nuestros soldados, qué programas desarrollamos
y como disefiamos la estructura de fuerza.

En muchos sentidos, esta mentalidad A+B=C
refleja mucho el pasatiempo de mi nifiez de
construir aviones en miniatura. Con las herra-
mientas adecuadas reunidas y las instrucciones
cuidadosamente estudiadas, se inicia el trabajo.
Desde el momento en que tomaba la primera pieza
para pasarle una mano de pintura o ponerle goma,
nada estaba fuera de mi control. Esta era mi tinica
medida de éxito: ;refleja el modelo el estandar?

Desde la invasion de Irak en 2003, muchos en el
Ejército todavia estaban usando el razonamiento
relacionado con la construccidon de aviones en
miniatura para la “siguiente” lucha: retna las
herramientas necesarias, use la ecuacion correcta,
hagalo con rigor y el resultado reflejara el estandar.

Cuatro meses antes de desplegarnos a Irak,
comandé a mi pelotén en un ejercicio de

El Mayor Joseph Bruhl es planificador estratégico en
guerra irregular y proporciona asistencia a las fuerzas
de seguridad en la Division de Planes y Conceptos de
Cooperacion de Seguridad del Ejército de EUA. Cuenta
asu haber con una Licenciatura de la Universidad

Estatal Truman y una Maestria de la Universidad de
Harvard. Es un becario de la Next Generation National
Security Leader en el Centro de Nueva Seguridad de
Estados Unidos en Arlington, estado de Virginia.
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Derecha, el segundo maestre Derrick Duncan, Armada de EUA y cabos Ramoén Montoya y Francis Witt, Cuerpo de Infanteria de Marina de EUA,

los tres asignados al buque USS Blue Ridge, preparan la tierra para sembrar un jardin en el hogar infantil Jinhae Hope en Corea del Sur, 13 de

marzo de 2010.

entrenamiento desértico crucial en el Centro
Nacional de Adiestramiento (NTC, por sus siglas
en inglés). Aqui, demostramos el dominio del
estandar, usando la matematica de calculo del
campo de batalla mientras luchdbamos en apoyo
a las fuerzas blindadas en el combate de tanque
contra tanque. Una vez terminado el ejercicio,
nuestra unidad era completamente letal en cuanto
a la maniobra de armas combinadas contra una
fuerza blindada en movimiento. Francamente,
ese entrenamiento nos ayudo a lograr el éxito en
la invasion de Irak y sigue siendo determinante
en cuanto a lo que el Ejército sabe hacer bien. Sin
embargo, este rigido entrenamiento fallé por lo
que dejamos de hacer.

Durante la preparacién para el entrenamiento
en el NTC, el comandante de mi compaiiia elabord
un plan de entrenamiento para operaciones de
seguridad del area de retaguardia. En términos
generales, era una mision que requeria el despegue
rapido de helicopteros Apache para defender la
retaguardia de la division (en ese entonces, todavia
pensabamos de manera lineal) contra ataques
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irregulares de menor envergadura, con poco
tiempo de aviso. El plan incorporé las tacticas
de una fuerza de reacciéon inmediata con las
técnicas de maniobra para los enfrentamientos
en areas urbanas, algo que la doctrina de aviacion
de ataque habia, en gran parte, ignorado durante
dos décadas.

Cuando presentd al comandante del batallon
su plan de entrenamiento para su aprobacion, mi
comandante de compaiiia solicité las siguientes
dos cosas: apoyo para el desarrollo de las tac-
ticas, técnicas y procedimientos de una fuerza
de reaccion inmediata y el acceso a sitios de
entrenamiento urbano. Ambas solicitudes fueron
rotundamente negadas.

Nuestra unidad era victima de su propio éxito,
basado en la capacidad de reproducir la doctrina
con exactitud. El sistema del personal del Ejército
habia llenado la unidad con oficiales que demos-
traron la capacidad de llevar a cabo la metodologia
prescrita y nuestro impedimento era que, como
organizacién, no pudimos pensar mas alld de las
“guias” estipuladas en la doctrina.
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El resultado fue contundente. El 23 de marzo
de 2003, volamos sobre una compleja emboscada
aérea cerca de Ah Hillah, donde esperabamos
llevar a cabo un gran ataque, segin lo prescrito en
la doctrina. Sin embargo, combatientes no unifor-
mados, dispersos en el area urbana, combinaron
el fuego de armas de bajo calibre con la artilleria
antiaérea para contraatacar. La mision result6 un
desastre: la gran mayoria de las 18 aeronaves de
la unidad fueron tan seriamente averiadas que
quedaron confinadas a tierra por varios dias. Dos
pilotos fueron derribados y tomados prisioneros
de guerra.

Habiamos sido brillantes constructores de
aviones en miniatura, pero no contadbamos con
ninguna destreza como jardineros. Mi padre
me ensefid, en su jardin, que los jardineros
aprecian lo que no se ve y prevén lo que esta
por desarrollarse. Durante toda la primavera,
preparaba el terreno regandolo, habilitandolo
y fertilizandolo hasta que las plantas estuvieran
fuertes y listas para dar frutos. Recuerdo, vivi-
damente, su desconcierto cuando examinaba
una planta en particular que estaba infestada
de insectos, débil o muriendo. El modificaba su
plan al aceptar lo imponderable. Al observar a mi
padre poner en practica un método, esperar que
surtiera efecto y modificar la siguiente aplicacion,
aprendi un atributo fundamental del liderazgo:
la adaptabilidad.

Los jardineros no tienen todo el control. Su
arte es un intercambio en donde la accién y la
reaccion se ven afectadas por una gran variedad
de elementos que van mas alla de su control. Los
jardineros prevén, esperan y observan los cambios.
Separan la aplicacion de pesticidas de la lluvia
para ver si se adhiere. Agregan fertilizante, pero
no mucho. El jardinero siempre es el estudiante,
jamas el maestro.

Este es el tipo de lider que el Ejército deberia cul-
tivar. El Manual de Campana (Field Manual-FM)
3-24, Counterinsurgency, asevera que los lideres
deben “rapidamente adaptarse cognitiva y emo-
cionalmente, segtin los desconcertantes desafios. ..
y dominar, a cabalidad, nuevas competencias asi

como nuevos contextos”!

Asi como los jardineros, los lideres en las opera-
ciones de contrainsurgencia, comprenden que los
avances se ven afectados por una gran variedad de
elementos fuera de su control: odios historicos, insti-
tuciones disfuncionales e incluso, errores cometidos
por las fuerzas estadounidenses en el pasado. Auspicie
una shura [reunion de ancianos tribales], extienda la
confianzay esté atento a los cambios. Construya un
camino, brinde proteccion a la poblacion y observe
si todavia hay cordialidad. Ataque con una fuerza
abrumadora, pero hagalo cuidadosamente. Un lider
de operaciones de contrainsurgencia siempre es el
estudiante, jamas el maestro.

Sin embargo, el liderazgo adaptable no se limita a
las operaciones de contrainsurgencia. Se mantiene
como un modelo militar permanente. A fin de
darle su debido valor, el Ejército esta desarrollando
los conceptos de adaptabilidad operacional y del
mando tipo mision, ambos destinados a institucio-
nalizar la solucion de problemas de manera creativa,
integrada y flexible. Estos son buenos inicios.

...los jardineros aprecian lo que
no se ve y prevén lo que estd por
desarrollarse.

Los siguientes pasos

A fin de apoyar la capacitacion de “lideres-
jardineros”, el Ejército debe hacer las siguientes
tres cosas: desarrollar una profesién que valora
el pensamiento, la redaccién y la capacitacion;
adaptar su sistema de recursos humanos para
apoyar distintas experiencias; y renovar la tutoria
como una base de su profesion.

Evaluar el pensamiento, destreza en la
redaccidn y capacitacion. En la ultima década,
el elemento mas importante de la formacidon
de un oficial era el despliegue operacional en
Irak o Afganistan. Esta experiencia es crucial,
sin embargo, a fin de preparar a los lideres para
enfrentar un entorno operacional cada vez mas
complejo, el Ejército necesita mejorar el valor
de la capacitacion, pensamiento y destreza en la
redaccion de sus oficiales.?



Necesitamos drasticamente incrementar el
acceso tanto para oficiales como para suboficiales
a la educacion civil. Segin un reciente estudio
efectuado en la Universidad de Harvard, solo
31% de los jovenes oficiales militares consideran
que las fuerzas armadas fomentan la innovacién.’
La educacién es un elemento clave para cambiar
esta percepcion y la realidad que representa. La
educacion forma la identidad, agilidad mental,
conocimiento intercultural y madurez interper-
sonal del lider.* Es por eso que a las universidades
frecuentemente se les compara con jardines, en
donde el pensamiento es cultivado y las ideas son
la cosecha.

...el Ejército obliga a sus mejores
oficiales a tomar una decision
binaria demasiado temprano en sus
carreras...

Se debe dar mayor importancia a las desti-
naciones fuera de una divisién en la formacion
profesional de oficiales, al hacerlas obligatorias
para el acenso a Teniente Coronel. Las destinacio-
nes para el Estado Mayor del Ejército, el Centro de
Armas Combinadas y las escuelas de las diversas
ramas no son asignaciones administrativas faciles;
son inversiones en las instituciones que apoyan
nuestra profesion y amplian la vision de un lider.”

Necesitamos instar a los oficiales y suboficiales
a que escriban y publiquen sus trabajos. En una
organizacion necesariamente jerarquica como el
Ejército, los oficiales y suboficiales mejoran su
profesion a través de la publicaciéon cuidadosa
de sus ideas, ademas de proveer a los mandos de
mayor jerarquia ideas innovadoras y relevantes,
fuera de los canales normales. El almirante James
Stavridis recientemente instd a los jovenes oficiales
a que publicaran sus ideas, a que corrieran el
mismo tipo de riesgos personales para moldear
su profesién como los que corren en el campo
de batalla.® En su articulo, el almirante Stavridis
ofrece algunas “normas de sentido comtn ” a
considerar al redactar un trabajo. Los mandos

del Ejército, que siguen estas normas, deberian
presionar a sus subalternos a escribir y compartir
sus ideas. Hay un caudal de sabiduria inexplotada
que sumara riqueza a los debates intelectuales del
Ejército.

Adaptar el sistema de recursos humanos para
apoyar distintas experiencias. A fin de fomentar
una mentalidad de jardinero, el Ejército debe
cambiar su sistema de recursos humanos desde
el actual modelo de la era industrial, que considera
a sus comandantes como partes intercambiables,
a uno que administra el talento sobre una base
individual.” Los constructores de aviones en
miniatura se sienten mas cdmodos con un proceso
conformista y rigido. Los jardineros comprenden
que se requieren las distintas experiencias para
dominar a cabalidad su arte. En ausencia de una
revision total del sistema de recursos humanos,
el Ejército deberia permitir que los oficiales que
se auto seleccionan para recibir educacion civil,
sirvan en calidad de instructores o estén en pasan-
tias, posterguen un afo o dos con respecto a su
grupo homologo para evitar perder oportunidades
de recibir asignaciones claves, que tienen que ver
con el desarrollo de su especialidad operacional.

Hoy en dia, el plazo prescrito para los oficia-
les deja poco margen para la variacién en una
carrera. Si se selecciona a un oficial para un
ascenso anticipado, este plazo se acorta atin mas.
En consecuencia, el Ejército obliga a sus mejores
oficiales a tomar una decision binaria demasiado
temprano en sus carreras: quedarse en las asig-
naciones operacionales y seguir destacandose
para lograr una asignacién de mando, o intentar
ampliar sus experiencias a costa de su profesion.

Al adaptar su sistema de recursos humanos para
permitir que los oficiales busquen oportunidades
que desarrollan las destrezas de “lider-jardinero”
sin obstaculizar el que se mantengan competentes
para lograr una asignacién de mando, el Ejército
alienta a sus mejores oficiales a ampliar sus expe-
riencias. Si los oficiales que buscan oportunidades
fuera de los caminos profesionales tradicionales
obtienen con mas frecuencia asignaciones de
mando, el Ejército muestra un nuevo conjunto
de valores a los oficiales subalternos.



Renovar la tutoria como la base de la pro-
fesion de las armas. En una cultura que valora
los “lideres-jardineros’, la tutoria es un elemento
crucial. El modelo de construccidn de aviones
miniaturas provee instrucciones paso a paso
para que las siga el principiante. La jardineria
es algo que solo puede aprenderse a través de la
experiencia y tutoria.

Resulta dificil medir la tutoria del Ejército. En
una empresa, la interaccién con los empleados
(tutoria) esta directamente vinculada al ren-
dimiento financiero. Las empresas que tienen
poca interaccién con los empleados suelen
perder dinero, mientras que las empresas con
un alto nivel de interaccién con sus empleados
suelen ganarlo.® No hay este tipo de medida de
eficacia en el Ejército. No obstante, la falta de
tutoria aparece de las encuestas como explica-
cién del porqué se salen del servicio los jovenes
oficiales.
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A fin de invertir esta tendencia, el Ejército
debe incluir la tutoria en su revision integral de
la profesion de las armas. En el folleto titulado,
Army: Profession of Arms, se define la ética del
Ejército y sus valores e ideales, pero no se men-
ciona la palabra “tutoria”’ Sin embargo, ;qué mejor
manera de formar lideres adaptables, innovadores
y humildes que manifiestan los valores del Ejército
que por medio de la tutoria dindmica y genuina?

Esta no es una sugerencia manipulada. Las
implicancias de tres generaciones que actualmente
sirven en las fuerzas armadas, hacen que la tutoria
sea complicada. La generacion milenio (aquellos
nacidos después de 1978) esta completamente
comprometida con lo comunitario y el trabajo
en equipo, se le hace facil adaptarse y se siente
comoda con la ambigiiedad.® En conclusion, de
manera natural, estd mas inclinada a la “jardineria”
que las dos generaciones anteriores. Sin embargo,
los estudios sugieren que la generacién milenio

Haji Hamadulha Helmand conversa con el teniente coronel William McCollough del 1 Batallén, 5° Regimiento del Cuerpo de Infanteria de
Marina durante una patrulla del grupo encargado de asuntos civiles en el distrito de Nawa, provincia de Helmand, Afganistan, 30 de julio de

2009.
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no esta lo suficientemente preparada para operar
en las estructuras de mando y control militares,
resolver conflictos o proteger la informacién
confidencial.*

La verdadera tutoria no puede ser un ejercicio
de réplica. Mas bien se aprovecha de los puntos
fuertes inherentes de la nueva generacién, mien-
tras imparte valores y destrezas imperecederas
que se requieren en nuestra profesion.

La importancia de la tutoria crece a medida que
el Ejército reintroduce la rigidez de la guarnicién y
reduce el ritmo de ascensos en grado para alinear
la estructura de la fuerza a la reduccién del nimero
de efectivos. En un ambiente de guarnicién pro-
longado, a los veteranos oficiales subalternos se
les pondran los pelos de punta con la pérdida de
lalibertad que experimentaron en combate. Pero
todavia queda valor en las “artes olvidadas” de
la guarnicion. La tutoria durante esta transicion
apoya la comunicacion de doble via, a medida que
el Ejército determina cudles aspectos de la “antigua
guarnicion” preservar y cuales desechar. Ademas,
a medida que disminuye el ritmo y numero de
ascensos en grado, la tutoria resulta crucial para
mantener motivados a los mejores oficiales y
proporcionar las medidas necesarias para evitar
regresar a la cultura “cero defecto” [un ambiente
en donde los errores no son permisibles].

El Examen
La transicién del Ejército de un “modelo de
constructores de aviones en miniatura” a uno de

“lideres-jardineros” requiere un cambio de cultura.
Sin embargo, solo hablar de un cambio de cultura
no lo cambia. Ni tampoco lo haran las sugerencias
expresadas en este articulo.

A fin de cuentas, el Ejército debe cambiar “el
examen~ que usa para reclutar, retener y ascender
de grado a sus oficiales. Primero debe identificar
al “jardinero” como el tipo de lider que el Ejército
desea cultivar, el mismo puede adaptar sus pro-
cesos e incentivos para aumentar el nimero de
lideres adaptables, innovadores y humildes en
sus filas.

El incrementar el acceso a la educacion civil y
motivar a los lideres a correr riesgos intelectuales
los prepara para pensar de diferentes maneras.
Cuando el Ejército les da a sus oficiales la oportu-
nidad de buscar vivencias mas generales demuestra
que valora la experiencia tanto operacional como
intelectual.

La tutoria provee el terreno fértil para el cre-
cimiento. Los jévenes oficiales exploran nuevas
ideas, se arriesgan y aprenden a través del mejor
método disponible: prueba y error.

Estos pasos cultivan una cultura en donde
los lideres no estan atados “a la manera en que
hacemos las cosas’, sino que se sienten motivados
a adaptarse, a pensar creativamente y enfrentar los
desafios con humildad. Estos son los elementos
indispensables con los que el Ejército debe contar
si espera poner en practica las lecciones correctas
dela ultima década y crear a una fuerza preparada
para enfrentar los desafios del futuro.MR
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Un Ejército atrasado en potencia de fuego exige
una nueva Arma de combate basica

Joseph P. Avery, Doctor en Filosofia

En este articulo se expresan las opiniones del autor
y no las del Departamento de Defensa ni de las
ramas de las Fuerzas Armadas.

Estados Unidos exige que nuestras fuerzas

de combate derroten a los combatientes
enemigos en todos los ambientes y campos de
batalla de las operaciones de espectro total, no solo
en las frondosas selvas o en las llanuras europeas.
A pesar del gran y creciente nimero de enemigos
flexibles, ademas de bien armados y fuertes,
nuestro Ejército, el Cuerpo de Infanteria de Marina
y las Fuerzas de Operaciones Especiales se han
quedado estancados durante décadas, empleando
fusiles de asalto que disparan municion de 5,56x45
milimetros, calibre .223, de la OTAN que tienen
mas de medio siglo de antigiiedad. Después de una
década en el nuevo siglo, es hora de que adoptemos
proyectiles mas potentes y armas de combate
basicas (BCW), para cumplir con los requisitos
de rendimiento actual y emergente. A pesar de las
mejoras progresivas, el fusil M16 de 5,56 mm de
la OTAN, no puede competir eficazmente en los
ambientes de combates actuales ni en los previstos
debido al comportamiento fisico y el rendimiento
balistico, el terreno de combate y la naturaleza y
caracteristicas de combate del enemigo.

Cuando apareci6 el primer fusil de asalto oficial
en el campo de batalla, el fusil aleman MP-44,
llamado “Sturmgewehr” o fusil de asalto, su
propdsito era proveer a la infanteria alemana
mayor potencia de fuego, al sustituir al fusil K98
de cerrojo de 5 balas de 8 mm por un fusil de asalto

LA ESTRATEGIA DE seguridad nacional de

completamente automatico de 30 cartuchos de
7,92 mm. Este desarrollo fue un salto significativo
en cuanto a la potencia de fuego para el soldado
en combate individual en la Segunda Guerra
Mundial. No es casualidad que el altamente
calificado y prolifero fusil ruso AK-47 se pare-
ciera mucho al MP-44, incorporado cinco anos
antes. El capturado disefiador aleman del MP-44,
Hugo Schmeisser, estaba trabajando en la misma
fabrica rusa donde Mikhail Kalashnikov disefiaba
el AK-47 y, evidentemente, Schmeisser, en gran
medida, influy? en el diseo.

Al tomar en cuenta la evolucion en la tecno-
logia de armas portatiles y los requerimientos
de combate, Estados Unidos tuvo que actualizar
la potencia de fuego de sus BCW, lo que llevé a
sustituir los potentes pero pesados fusiles M-1
Garand de calibre .30 y los fusiles automaticos
Browning. El subsiguiente desarrollo de las BCW
fue influenciado por un estudio del Ejército lle-
vado a cabo por S.L.A. Marshall, titulado Men
Against Fire y por sus subsecuentes articulos
que sefialaban que solo de 15 a 25 por ciento
de nuestros soldados, realmente dispararon al
enemigo durante la Segunda Guerra Mundial
(50 por ciento en Corea). Marshall alegd que
se trataba de un “problema universal”. Si bien
el estudio de Marshall recibié gran criticismo
y seflal6 que el estudio era significativamente
deficiente, en el plan de desarrollo de armas se
siguié presumiendo que necesitdbamos armas
que pudieran disparar un gran volumen de
fuego “tiros y rafagas” —tiros mal apuntados y
sin blancos definidos.

Joseph P. Avery ha servido mds de 30 afios en el Gobierno
federal, en las armas de combate del Ejército en calidad de

oficial de la Fuerza Aérea y en el Departamento de Defensa.



Cabo Adam Eggers, Ejército de EUA dispara su fusil M4 en un campo
de tiro al blanco en Camp Blessing, Afganistan, 27 de Julio de 2009.

En la Segunda Guerra Mundial en el Teatro
del Pacifico, disparar a un enemigo resulté ser
un gran problema porque las camufladas fuerzas
japonesas se escondian en la selva, cuevas o
fortificaciones y era dificil dar al blanco. Salvo
por los ataques japoneses suicidas y ocasionales
encuentros cercanos, los soldados dispararon en
direccion general al enemigo. No tenfan ninguna
otra alternativa. El mismo inconveniente surgio
en las junglas de Vietnam, donde el enemigo era,
frecuentemente, indetectable.

En la actualidad, el ambiente de combate es muy
distinto y el enemigo suele estar bastante visible, a
cualquier distancia, tanto de cerca como a mas de
1.000 yardas (N. del T., casi 1.000 metros).

En 1957, el Ejército selecciond y asigné fusiles
automaticos M14 con cargador de 20 cartuchos,
150 granos (N. del T., 15 granos equivalen a 1
gramo) de peso cada uno, calibre 7,62x51 mm,
como la nueva BCW estadounidense. No fue
acogido con gran entusiasmo porque era muy
largo, demasiado pesado (11,5 libras cargado) y
tenia un fuerte retroceso (17.25 libras). A pesar
de estos inconvenientes, el alcance efectivo del
M14 era de unos considerables 460 metros, con la
version tipo francotirador que tenia un alcance de
690 a 800 metros. El limitado entusiasmo acerca
del pesado M 14, inmediatamente condujo a buscar
su reemplazo.

El resultado fue el disefo de la era espacial de
Eugene Stoner, el M16 “plastico” de 5,56x45 mm

(calibre .223), con el proyectil M193 con un peso
de 55 granos y un cargador de 30 cartuchos de
solo 8,79 libras cargado. Desgraciadamente, tiene
una tendencia a trabarse debido a su método de
operacién de impacto externo, que expulsa gas y
residuos directamente al accionador interno del
arma. Tanto en calibre como en disefo, el M16
constituy6 un dramatico cambio de cualquiera
de las BCW previamente adoptadas por Estados
Unidos. Mas tarde, el Ejército adoptd el cartucho
mejorado M855 de 62 granos, de 5,56 mm, que
era menos eficaz que el M193 contra individuos
a una distancia menor de 182.88 metros y mas
recientemente el “Cartucho de rendimiento
perfeccionado” (EPR, por sus siglas en inglés)
M855A1, el cual todavia no ha sido completa-
mente evaluado.

El alcance eficaz maximo informado, tanto
del M14 OTAN con un cartucho de 150 granos,
7,62 mm, como del M16 con un cartucho M855
de 62 granos, 5,56 mm, era de 460 metros. Esta
similar clasificacion resulta extrafia, tomando en
consideracion la gran diferencia que hay entre los
dos cartuchos.

La palabra clave es “eficaz”. En este caso, denota
el alcance eficaz maximo del proyectil, el cual se
espera inflija bajas o dafios. Si ambos proyectiles se
disparan contra un maniqui de papel maché a 460
metros de distancia, es posible que puedan lograr
la distancia, pero uno posiblemente rebotara.

i -

Cabo Stephen Battisto, un explorador de caballeria y tirador escogido de
escuadra del 2° Equipo de Combate de Brigada, 12 Division de Caballeria,
estabiliza su punteria mientras calibra su fusil M-14, en un poligono de
tiro cerca del Campo Buehring, Kuwait, 14 de enero de 2005.



Seguin concluyeron los estudios, un alcance eficaz
maximo verdaderamente letal de un proyectil
M885 dela OTAN, 5,56 mm aproximadamente es
de 200 a 250 metros. Por lo tanto, debido a que la
mitad de nuestros enfrentamientos ocurren a una
distancia mayor de 300 metros, nuestras armas
son marginalmente eficaces.

En 2009, un excelente estudio llevado a cabo
por la Escuela de Estado Mayor General del
Ejército titulado Increasing Small Arms Lethality in
Afghanistan, magistralmente resumi6 el problema
y no solo se circunscribi6 a Afganistan. El estudio
concluyé que las armas, la letalidad del cartucho, la
optica de combate, la doctrina y el entrenamiento
de tiro, en gran medida, son inadecuadas, lo que
cobra las vidas de los soldados estadounidenses.
Luego de un gran volumen de pruebas operacio-
nales, se concluy6 que la BCW del Ejército de
EUA era sumamente insuficiente para abordar
una amplia gama de dindmicas en el campo de
batalla y, finalmente, el Ejército comenzé a tomar
los pasos necesarios para mejorar el alcance y
letalidad maxima de los M16.

El peso, alcance y calibre del M16 resulto
efectivo en la guerra selva adentro, pero menos
eficaz para combatir en el desierto, montaiias,
valles y combates cercanos. El mismo Ejército
demostro pruebas de obsolescencia en cuanto al
M16, cuando la 101? Divisién Aerotransportada
y otras unidades comenzaron a usar balas de 7,62
mm del M 14 significativamente mejorado, en los
combates en montana donde el M16A4 y el M249
bésicamente probaron ser ineficaces. Entre tanto,
los mismos soldados usaron los AK47 capturados,
para poder competir mejor en el terreno mon-
tafioso. Segun destaca el titulo de este articulo,
evidentemente estamos atrasados en cuanto a
la potencia de fuego y esa situacién continuara
mientras luchemos una guerra global en diversos
terrenos contra el terrorismo y nos enfrentemos a
las nuevas armas avanzadas, tales como el AK-12,
la quinta generacion del AK ruso.

Una nueva BCW
El arma basica de combate requiere centrarse
en la transferencia de suficiente potencia hacia

el objetivo como para incapacitar al enemigo a
través de todo el espectro general de ambientes
de combate. Tanto un nuevo cartucho como una
plataforma mas confiable debieron haber sido
proporcionadas desde hace tiempo para cumplir
con estos requerimientos. El nuevo cartucho y
plataforma de disparo no solamente debe probar
ser eficaz en combate cercano, sino también debe
contar con la potencia balistica necesaria para
emplearse adecuadamente en las escarpadas mon-
tafias, cruzar crestas cordilleranas de medio a largo
alcance y enfrentarse a objetivos en combate de
larga distancia a través de un terreno desértico. El
nuevo cartucho y plataforma de disparo debe poder
penetrar a través de vehiculos a cierta distancia,
triunfar en combates de azotea a azotea, duplicar
su alcance como un fusil tipo francotirador para
largas distancias, de ser necesario y, ademas,
ser sumamente confiable. De disefiarse bien, el
cartucho puede reemplazar el arma automatica de
escuadra (SAW, por sus siglas en inglés) de calibre
5,56 mm y posiblemente las ametralladoras de 7,62
mm, proporcionando un significativo ahorro en
el costo. La asequibilidad requiere que intentemos
reducir el actual sistema de armas para cada tipo
de fuego incluyendo el asalto directo, combate
cercano, saturacion, francotirador e inhabilitacion
de vehiculos.

En otro intento por resolver las significativas
deficiencias de nuestra actual BCW, recientemente
el Ejército desarroll6 el EPR, el M855A1 de 5,56
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El nuevo Cartucho de Rendimiento Mejorado M855A1 ofrece mejor
rendimiento que el cartucho M855 contra todos los blancos que
posiblemente se disparara con armas pequenas.



mm, 62 granos, libre de plomo con un penetrador
de punta de acero en forma de flecha y un propul-
sor mas potente. Segun un informe del Ejército,
el «stuper cartucho» tiene mejor rendimiento de
penetracion de blindaje a 350 metros de distancia
que el M855 de calibre 5,56 mm y el M80 de 7,62
mm, asi como mejor rendimiento sobre blan-
cos duros que el calibre 7,62 mm y es bastante
preciso hasta 600 metros de distancia. Ademas,
cuenta con mejor capacidad de penetraciéon de
vehiculo, vidrio y estructura y, segtn se dice, el
tipo francotirador ha eliminado a combatientes
enemigos a una distancia de hasta 700 metros con
el nuevo cartucho. Sin embargo, es demasiado
pronto para evaluar el rendimiento a largo plazo
de este nuevo cartucho en muchos y distintos
escenarios y ambientes, incluyendo qué efectos
adversos puede tener en las plataformas M 16, M4
0 M249. La comunidad de expertos de armas de
fuego y balistica, no han tenido oportunidad de,
independientemente, someter a prueba el rendi-
miento balistico terminal de este nuevo cartucho.
Si bien, el Ejército aumentd la velocidad inicial
a 3.150 pies por segundo (fps, por sus siglas en
inglés) y afladi6 un penetrador de acero, pero a
fin de cuentas, solo es un proyectil de 62 granos.

En el pasado, el M16 ha tenido los siguientes
dos problemas: un cartucho con un proyectil que
es demasiado pequefio (62 granos) y de poca
potencia y una plataforma de arma poco fiable y
propensa a atascarse debido a defectos de disefio
bésico. Aparentemente, el Ejército hara cualquier
cosa para seguir andandose entre las ramas, a fin
de mantener operacional esta reliquia de cartucho
de 5,56 mm utilizado en la guerra Fria con medio
siglo de antigiiedad. Si el Ejército queria mejorar
un cartucho, debi6 haber mejorado un cartucho
de mayor potencia y rediseiado una plataforma
confiable en torno al mismo.

En cuanto a los requisitos de combate de corto
alcance y combate cercano, nuestras fuerzas se
enfrentan a caracteristicas enemigas similares
a las de la guerrilla de Moro durante la guerra
Filipino-estadounidense y las de los japoneses
durante la Segunda Guerra Mundial. El ambiente
de combate de la guerra Filipino-estadounidense

llevo al desarrollo de la pistola modelo 1911 de
230 granos, de calibre .45. Del mismo modo
que lo hacen hoy los musulmanes extremis-
tas de al-Qaeda, los Moros tuvieron una alta
moral en el campo de batalla y usaban drogas
para sentirse mas valientes e inhibir el dolor.
Se requeria municiones con una significativa
potencia de fuego para repeler sus fandticos
ataques. Durante la Segunda Guerra Mundial, la
pistola automatica Colt (ACP) de calibre .45 de
230 granos, con balas revertidas completamente
en metal de 850 fps, paso la prueba contra las
fanaticas fuerzas japonesas y los frecuentes
ataques suicidas.

El enemigo estd muy consciente de las
debilidades de los M16.

Por el contrario, ha habido muchos casos, espe-
cialmente en los combates cercanos y el combate de
casa a casa en Irak, en que el proyectil de pequefio
calibre 5,56 mm, con una alta velocidad de 3.000
fps, penetro a través del centro de masa [el torso]
de combatientes enemigos sin ocasionar dafo
suficiente, lo que le permiti6 al mismo continuar el
ataque contra nuestras fuerzas. La entrada y salida
del proyectil se producia de manera tan rapida
(efecto de piqueta), que el enemigo combatiente no
se daba ni cuenta que habia sido herido, a menos
que recibiera mas balazos o que la hemorragia
interna finalmente lo derribara.

Los soldados han estado exigiendo un arma de
nuevo calibre (mas confiable) para garantizar que
un solo disparo a corta distancia sea suficiente
para derribar al enemigo y que se desempeiie
eficazmente en los distintos ambientes actuales y
futuros de mayor distancia en los que operan las
fuerzas de combate, ya que enfrentan armas de
calibre mas pesado y con mucho mayor alcance
y potencia de fuego.

Como enfrentar el desafio
El enemigo esta muy consciente de las debi-
lidades del M16. Estados Unidos ha estado
desarrollando nuevos calibres y plataformas



y los expertos en balistica las estan poniendo
a prueba para intentar cumplir con los antes
mencionados desafios.

Dos ejemplos son el Remington SPC (cartucho
de propdsito especial) de 6,8 mm y el Alexander
Grendel de 6,5 mm. Ambas armas han sido
sometidas a extensivas pruebas y parece que,
significativamente, superan al cartucho M885
de 5,56 mm de la OTAN. En Afganistan, en un
articulo de un periodico titulado Jane’s Defense
Weekly, en la seccion del Foro de Defensa de
Pakistdn, se argumenta que mds de la mitad de los
ataques efectuados con armas individuales por los
talibanes contra patrullas britanicas, se llevaron a
cabo a una distancia de 300 a 900 metros, bastante
fuera del alcance efectivo de los cartuchos de 5,56
mm de la OTAN. El enemigo esta muy consciente
de esto y, segtin sea el caso, ubica a sus fuerzas.
No es seguro qué alcance tendra el EPR de 5,56 en
un ambiente montanoso, ni cudl sera su eficacia
definitiva en cualquier otro alcance.

Cuando las unidades del Ejército libran batallas
en montanas, disparando cuesta arriba o cruzando
crestas, con armas basicas de combate de tan
pequeiio calibre, les llueven las balas de mayor
calibre provenientes de armas pesadas como el
AK-47,7,62x39. Aun peor, el AK-47 del enemigo
tiene una tasa de fiabilidad significativamente
mayor que la del M4, M16 o la familia de armas
SAW de calibre 5,56 mm, independientemente de
los cartuchos que adoptemos.

Sibien cada evaluacion comparativa seria hecha
por muchos y distintos expertos en armas tanto
nacionales como internacionales, ha concluido que
nuestra BCW esta operacionalmente anticuada y

ha estado anticuada por décadas, nuestro reper-
torio de armas de 5,56 mm de medio siglo de
antigliedad todavia sigue en uso. El M16 parece
haber estado protegido por el manto del “Santo
Grial” de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos,
el cual jamas ha sido criticado o desafiado. Luego
de décadas de descontento con la plataforma
BCW, el Ejército, finalmente, logré incorporar el
previamente mencionado cartucho mejorado de
5,56 mm (el M855A1). Por lo regular, el desarrollo
y adquisicion de armas sigue los dictimenes de
la tecnologia y el campo de batalla, por lo que es
sorprendente que se tomaran mas de 50 afos para
hacer alguna significativa mejora a nuestra BCW.

El rendimiento balistico

La fisica de balistica externa y los ambientes de
combate actual y futuro parecen exigir una nueva
arma de otro calibre —basada o no en el chasis del
M16. Muchos expertos en armas de fuego, soldados
y estudios, han sugerido el mas pesado y moder-
nizado cartucho de 123 granos, Lapua Scenar de
6,5x39 mm de Grendel, como sustituto del cartucho
de 5,56 mm de la OTAN y, posiblemente, del actual
cartucho de 7,62 mm también de la OTAN. Con el
doble de la masa del calibre de 5,56mm dela OTAN,
la balistica de un proyectil Lapua Scenar de 6,5 mm
y 123 granos supera, en gran medida, al calibre 5,56
mm del M16, al calibre 7,62x39 mm del AK-47, al
calibre 6,8 mm de la SPC Barrett (110-115 granos)
y viaja mas rapido, mas lejos y con mucho menos
retroceso (9.23 libras v/s 17.24 Ibs.) que el calibre
7,62 mm de la OTAN. El rendimiento balistico
superior (Coeficiente Balistico [BC] = .547), bajo
retroceso, mayor precision, mayor alcance y mejor

(A 548 metros) OTM 5,56 de la OTAN [ OTM 7,62 de la OTAN | OTM Grendel 6,5
Velocidad (mps.) 474 507 567
Energia (Pies/libras) 415 1.079 946

Caida (pulgadas) -91,08 -96,95 -81,10

Q/L e;; 08 maximos 800 983 1.165
Retroceso (kilos) 2,45 7,82 4,18

Nota: OTM = Open Tip Match Projectile




confiabilidad de un arma de combate basica de
6,5 mm contra el M16 de 5,56 mm y el AK-47 de
7.62x39 mm, por lo menos deberia plantear la
posibilidad de sustituir las unidades de la familia
de las armas que usan cartuchos de 5,56 mm con
una nueva plataforma y cartucho. El coeficiente
balistico mide la capacidad que tiene el proyectil
para mantener la velocidad y resistir el viento en
su trayectoria al blanco y mientras mayor sea el
coeficiente balistico, mas eficiente sera el cartucho.
Un M885 de 5,56 mm de la OTAN tiene un coe-
ficiente balistico de aproximadamente .250 versus
.547 del cartucho 6,5 mm. Ademas, parece que
el cartucho Grendel de 6,5 mm o similar con su
mayor densidad seccional, proyectiles mas pesados
y con una trayectoria de tiro mas rasante (de 90 a
114 granos) y capacidad efectiva de largo alcance
para matar, probada en animales de hasta 500 libras
en ambiente de montafia, ofrece una solucion que
merece su debida consideracion.

En la siguiente figura se compara el rendimiento
de los tres calibres disparados en un caidn de
24 pulgadas a 548 metros, con las condiciones
ambientales de 70° E, 50 por ciento de humedad, a
una elevacion de 50 pies sobre el nivel del mar con
una Grendel Lapua Scenar de 6,5 mm, 123 granos,
contra proyectiles M885 y M80 de la OTAN. Hay
proyectiles mas pesados disponibles para el calibre
de 6,5 mm que cambiaria el rendimiento que se
muestra a continuacion, pero el proyectil con peso
de 123 granos proporciona el mejor desempefio.

Sibien es necesario que se lleven a cabo pruebas
balisticas tanto internas como terminales de distin-
tas configuraciones de proyectiles para obtener una
eficacia dptima en un espectro general de ambientes
de combate, se puede deducir que es necesaria una
alternativa mas robusta y pesada del cartucho de
5,56 mm de la OTAN. Esa alternativa seria com-
patible con el deseo y experiencia historica en el
campo de batalla del Ejército de EUA, de mantener
el rendimiento balistico de la BCW alrededor de
un paquete de .30 calibre (M1903 Springfield de
calibre 30-06, M1 Garand de calibre 30-06 y el M14
de 7,72x51 mm de la OTAN —un cartucho mas
corto de 30-06) y su antecedente de usar cartuchos
de 6 mm (112 -135 granos) en combate.

El cartucho estadounidense de 6 mm puesto a
prueba en combate

En 1895, antes de la incorporaciéon de la
Springfield 30-06 en 1903, la Armada y el Cuerpo
de Infanteria de Marina adoptaron el fusil Navy
Lee modelo 1895 como su arma basica de combate,
que usaba el cartucho de 6 mm del fusil Lee, el
primer cartucho concebido para usarlo tanto en
fusiles como en ametralladoras (Ametralladora
Colt-Browning modelo 1895). El cartucho de 6
mm era mas liviano, mas preciso y demostrd una
mayor potencia de penetracidon que el anterior
cartucho Krag del Ejército de .30-40, que habia
sido utilizado con éxito en muchas batallas. Si
bien el actual cartucho de 6,5 mm es mas moderno
y poderoso, el cartucho de 6 mm. del fusil Lee,
modelo 1895 con un proyectil de 135 granos a
2.469 fps, es el primo técnico mas cercano que el
Ejército estadounidense ha empleado eficazmente
en duras condiciones de combate. Se utiliz6 por
primera vez en la guerra Hispano-estadounidense
de 1898.

El Primer batallon de Marina (reforzado) uso el
fusil Lee de 6mm en diferentes batallas para captu-
rar la Bahia de Guantanamo, Cuba, en 1898. Segun
un informe presentado por el Capitan George
Elliot, comandante de la expedicién compuesta
por 225 infantes para capturar el Cuzco Wells
ante una fuerza enemiga de aproximadamente
500 espaioles, el batallon de la Marina uso el
tusil Lee de 6 mm desde distancias de 731.52
metros. Ademas, el Cabo Frank Keeler informé
que su Compaiiia D fij6 su mira a 1.097 metros y
efectivamente hizo fuego muy eficiente contra el
enemigo. La mayoria de los disparos durante la
campafa de montafia oscilaron en distancias de
548.64 a 1.097 metros.

Segun informes, los infantes de marina plani-
ficadamente hicieron fuego muy efectivo en un
ambiente de altas montafas, cordilleras, valles y
densos matorrales. En un articulo publicado el 29
de junio de 1898 en el New York Sun, escrito desde
la zona de batalla sobre el rendimiento del fusil,
se informo que a pesar de problemas periodicos
con el mecanismo de extraccién y el seguro del
cerrojo, el arma se desempeno bien, al igual que el



cartucho de 6 mm. De acuerdo con el informe de
campo, el enemigo sufrié graves heridas “debido a
la enorme velocidad del proyectil, lo cual ocasioné
un efecto explosivo”. El diezmado enemigo pensé
que estaban bajo fuego de ametralladora debido
al alcance del arma y la rapidez de los tiros.

Los mejores tiradores de la Infanteria de Marina
también efectivamente usaron el cartucho de tiros
rasantes y precisos del fusil Lee de 6mm durante
la Rebelion de los Boxer en China, en el afio 1900,
para sacar de combate a las tripulaciones de las
baterias de artilleria. Si bien el fusil Lee modelo
1859 no era la BCW ideal y fue rapidamente
remplazado por el fusil superior Springfield 1903
de calibre 30-06, el cartucho de 6 mm rindid
eficazmente en distintas y duras condiciones de
combate tanto a corto como a largo alcance. Uno
de los beneficios fue que el cartucho de 6 mm
era mas liviano de llevar que las municiones de
calibre.30 y eso fue beneficioso en un terreno
montafioso y selvatico.

Al usar un chasis equivalente al del M16A4/
M4 para ahorrar costos, el cartucho de 6,5 mm
poderoso, sumamente preciso y de tiro rasante,
puede incapacitar al enemigo desde una distancia
de 4.57 a 914.4 metros con una mucha mayor
penetracion contra vehiculo y otros blancos duros
que el cartucho de 5,56 mm de la OTAN. Se puede
disparar un solo tiro o rafagas dentro de edificios,
con un silenciador. Instale una eficaz mira en el
arma y derribard al enemigo de las montafas y
azoteas de edificios desde una distancia hasta de
914.4 metros (1.300 fps a 462 pies/libras) sin tener
que solicitar la asistencia de un equipo especial de
francotiradores. Una agrupacion de cinco disparos
facilmente caera dentro de 4,5 pulgadas cuadradas
a una distancia de 600 metros. Una variante de
SAW de 6,5 mm y alimentada por sistema de
municion de cinta, potencialmente podria rempla-
zar las actuales ametralladoras ligeras y medianas y
proveer un buen rendimiento general. Se deberan
llevar a cabo otras pruebas de campo y operacio-
nales para optimizar la configuracion y disefio del
cartucho. Los francotiradores o los soldados que
operan las ametralladoras alimentadas por cinta,
pueden desear una carga mas pesada que la de

123 granos y pueden optar por una carga de 130
granos, o 140 granos de calibre 6,5 mm. Ademas,
hay la posibilidad de que un cartucho de 6,5 mm,
que encaja en un cargador de 5,56 mm también
pueda ser “mejorado” con un penetrador de acero
y un propulsor mas potente. Eso proporcionaria
el paquete de 123 granos, con, tedricamente, el
doble de poder destructivo y mayor alcance que
el EPR M855A1, dandole ventaja a las fuerzas en
cualquier ambiente y a cualquier distancia. Sin
embargo, una gran inquietud y posible incon-
veniente de la version “mejorada” en cuanto al
calibre de cualquier cartucho, es su efecto terminal
a muy corta distancia, con la grave posibilidad de
producir el “efecto de piqueta’, el mismo problema
del actual M885 de 5,56 mm.

Una BCW versatil y confiable

Las fuerzas de combate de Estados Unidos
requieren contar con una BCW versatil y confiable,
que tenga la posibilidad de incapacitar al enemigo
a muy corta distancia y con la suficiente energia
balistica para caerle encima, con significativas
ventajas a larga distancia. Podemos tanto analizar
los recientemente desarrollados cartuchos actua-
les de 6,5 mm o intentar desarrollar una nueva
familia de costosas municiones. Un buen lugar
para empezar es evaluar el recién desarrollado
Lapua Scenar de 6,5 mm, de 123 granos, con
su alta velocidad, trayectorias rasantes y mayor
poder de destruccién que el cartucho de 5,56
mm con una trayectoria mayor de 600 metros
de distancia. La nueva familia de proyectiles de
6,5 mm tiene mas que el doble de letalidad que
el proyectil de 123 granos, no se torna subsoénico
hasta los 1.165.86 metros; si puede ver un blanco,
tedricamente hablando, lo puede impactar.

Usando un fusil M16A4, el 5,56 mm (M855),
con una bala de 62 granos, a una distancia de 457.2
metros, alcanza una velocidad que va de 1.739 a
1.884 fps, con poder de destruccion de 489 a 517
pies/libras. En cambio, un cartucho estandar de 6,5
mm, 123 granos, Lapua Scenar, que usa un cafién
de 24 pulgadas, tiene un alcance de 1.875 fps, con
una potencia de 961 pies/libras. A fin de obtener
una comparacion mas elaborada, digamos que una



pistola Colt automatica de calibre .45 modelo 1911
de 230 granos, revestido completamente en metal,
disparada a quemarropa, tiene una velocidad de
835 fps con 414 ft/1bs. de energia de destruccion.
Segtin se describe en la tabla anterior, los cartuchos
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Fusiles tacticos y de francotirador de 6,5mm de la familia Grendel.

Lapua Scenar de 6,5 mm y 123 granos, superan
en gran medida esta capacidad de aniquilacion a
mas de 548.64 metros. Dicho rendimiento ayuda
a mantener a nuestras fuerzas fuera del radio de
aniquilacion del enemigo, al superarlo con un
mayor alcance y capacidad de destruccién.

El actual competidor del cartucho de 6,5 mm de
laBCW

La compaiiia Tactical Rifles, Inc. desarrollé un
tusil francotirador M40 de 6,5x47 mm que genera
grupos de municiones de .025 a .05 pulgada a 91.44
metros, y de 1.5 pulgada a 320.04 metros con un
alcance efectivo de mas de 1.000 metros. Esto
significa que cada unidad puede contar con un
francotirador organico ligero, sin tener que esperar
el apoyo limitado y sumamente especializado de
los equipos de francotiradores. Estas son mejoras
significativas en la capacidad de potencia de fuego
que tenemos en la actualidad, no en 10 afos. Un
cargador de cartuchos de 6,5 mm con las mismas
dimensiones de un cartucho de 30 tiros de 5, 56
mm, soportara 26 tiros. Si bien, cada cargador
tendra una capacidad de cuatro cartuchos menos,
cada tiro es mucho mas potente y flexible. La clave
es hacer coincidir el cartucho con una plataforma
de arma mejorada.
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El ultraligero Grendel de 6,6 mm de la compa-
fifa Alexander Arms, es otro fusil de asalto bien
disenado de 6,5 mm, que supera en potencia y
fiabilidad al actual M16A4. El Grendel utiliza un
sistema mas confiable de piston de gas el cual es
raro que se atasque, incluso, luego de disparar
cientos de tiros y estar expuesto al agua, lodo y
arena.

Si bien no es un cartucho de 6,6 mm, otro
competidor que supera al M16 es el Barret 6.8
SPCREC?. A diferencia del ejemplo dado del fusil
Lee Navy de un sistema de armas completamente
nuevo, tanto el fusil Alexander Arms de 6,5 mm,
el Grendel como el Barrett de 6,8 mm REC7
son compatibles con la actual configuracion del
M16A4 y M4, lo que reduce los requerimientos
de entrenamiento y guia; no obstante, el Grendel
cuenta con mas mejoras de rendimiento que el
M16A4y el M4, tales como un disefio operado por
piston de gas concebido por su alta fiabilidad en
combate. La significativa diferencia que hay entre
los dos es el arma de calibre 6,5 mm versus el de
6,8 mm. El arma de calibre 6,5 mm tiene mejor
rendimiento en distancias mas largas y encaja en
un cargador de 5,56 mm.

Se requieren pruebas adicionales y siempre
existe la posibilidad de disefiar una plataforma
completamente nueva en torno al actual cartucho,
o uno mejorado de 6,5 mm. Puede ser apropiado
proporcionar un grupo de armas de chasis de
M16 con cartuchos de 6,5 mm para llevar a cabo
pruebas de campo operacionales en Afganistan por
medio de las fuerzas desplegadas, comparandolo
con el M885 de 5,56 mm, el EPR M885A1 y el
AK47. La investigacion debe analizar posibles
optimizaciones de un cartucho EPR de 6,5 mm aun
mas potente, sin embargo, el cartucho mejorado
puede que no sea ideal para todas las condiciones
de combate.

El entrenamiento se modificaria para ensefarle
al personal a aprovechar un arma tan potente a
través del uso de fuego de precision versus uno
de “apuntar y disparar”. El peso de carga de las
municiones es levemente mayor, sin embargo, la
ganancia en cuanto a la confianza del soldado y
la potencia, alcance, fiabilidad y precision, puede
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valer el sacrificio. Una carga basica de municiones
Lapua Scenar de 210 balas de 6,5 mm, 123 granos,
pesaria aproximadamente 2,4 libras mas que la
actual carga de combate de 5,56 mm. Si bien
el cartucho pesa mas, cada cartucho contiene
mucha mas capacidad de aniquilacién en todas
las distintas distancias.

;Tendra que pasar otra mitad de siglo antes
de que las fuerzas estadounidenses adopten
un arma que sea confiable y pueda igualar

los ambientes de combate de espectro total,
enfrentados por las fuerzas de combate esta-
dounidenses actuales y futuras? ;Necesitamos
realmente que se lleve a cabo otro andlisis
importante sobre este asunto cuando ya hay
buenos sistemas de reemplazo?

Hallegado el momento de que nuestras fuerzas
militares cuenten con armas basicas que, eficaz-
mente, puedan competir contra las capacidades
de nuestros adversarios. MR



La felicidad que se siente ser un oficial

Capitan de Navio (R) Mark Adamshick, Armada de EUA, Ph.D.

“En vista de que siente mds felicidad cuando hace
felices a otros, seriamente deberia considerar cudnta
felicidad puede dar”.

—Eleanor Roosevelt

ECIENTEMENTE, SE HAN publicado

algunos articulos sobre el “liderazgo

nocivo” en el cuerpo de oficiales en
publicaciones tales como Military Review y
Army, asi como en el periédico Military Times.
Definitivamente, el liderazgo nocivo existe.
No estoy pasando por alto su importancia, sin
embargo, necesitamos hablar mas de este asunto
para equilibrar la previa retorica sobre el tema.
La dimensidn sutil, pero significativa de ser un
oficial militar es tan importante hoy en dia como
jamas antes en la historia de nuestra nacién y
urgentemente necesita ser destacado.

Ser un oficial

Ser un oficial puede ser divertido y definitiva-
mente sostengo que deberia serlo. No es divertido
como jugar golf o nadar, sino divertido en el
sentido mas profundo de llevar a cabo algo integro
y noble.

El trabajar en una profesidn gratificante es
importante por diversas razones. En primer
lugar, a la gente no le gusta trabajos que la hace
infeliz. En segundo lugar, hay una correlacion
positiva entre el rendimiento en el trabajo y la
satisfaccion laboral. Los trabajadores felices son
trabajadores eficaces y productivos. En tercer
lugar, los trabajos que se consideran divertidos
y gratificantes, resultan mads atractivos para los

una aldea al sudoeste de Bagdad durante una mision humanitaria, 3
de enero de 2010.

mejores y mas destacados de la profesion. No
debe caber la menor duda de que el cuerpo
de oficiales de nuestra nacién siempre se ha
esmerado para reclutar a los mejores hombres
y mujeres jovenes y destacar la felicidad que da
ser oficial es indispensable para mantener viva
esta tendencia.

En calidad de oficial militar recién retirado,
he llegado a creer que mi profesién no hace lo
necesario para promover la dicha que nos da
ser oficial a los que servimos y a los que estan
dispuestos a servir. Quiero que todos sepan que
disfruté mucho ser oficial en las Fuerzas Armadas.
Si, habia separacion de la familia; si, habia difi-
cultades vy, si, habia frustraciones. No obstante,
cada manana cuando me ponia mi uniforme, me
sentia orgulloso de ser oficial. {La profesiéon que
yo servi con orgullo me proporcioné muchos afios

de plena felicidad!

El Capitdn de Navio Mark Adamshick es el director de la
Promocién de 1969 para el Estudio del Oficialato en el
Centro de Etica Militar Profesional Simon de la Academia
Militar de EUA en West Point, estado de Nueva York. E/
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Capitdn de Navio Adamshick cuenta a su haber con una
Licenciatura de la Academia Naval de EUA, una maestria
de la Escuela de Gobierno Kennedy en la Universidad
Harvard y un Doctorado de la Universidad de Maryland.
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El distinguido comandante de combate y héroe
de la Operacion Desert Storm, General Fredrick
Franks, compartio la felicidad que sinti6 de ser
un oficial con las siguientes palabras:

No ofrezco ninguna disculpa por el orgu-
llo que siento por nuestra nacién, nuestro
Ejército y nuestros soldados. Desde aquel
dia de julio de 1955, cuando me puse la
camisa de fatiga con el emblema “Ejército
de EUA” sobre el bolsillo y asumi mi posicién
en las filas con mis compaiieros de clase en
la Academia Militar de EUA en West Point,
me senti feliz de ser un soldado estadouni-
dense. Me encanté el Ejército. Me encanto
ser soldado. Me encant¢ la causa por la que
servimos.'

Ser un oficial deberia ser algo digno de felici-
dad. Los oficiales deberian celebrar el privilegio
diario de servir al pueblo, pelotdn, buque, ala,
regimiento y a la nacién que aman. Esto no debe
ser negociable. A fin de ser un oficial excepcio-
nal, no solo se debe ser competente, valiente, leal
y confiable, sino también un modelo de espiritu
y optimismo. En una reciente teleconferencia
con la Promocién de 2012 en la Academia
Militar, el comandante de la 1* Divisién de
Caballeria, General de Divisién Daniel B. Allyn,
enfatizé la importancia de la responsabilidad
que tienen los oficiales de motivar e inspirar
a sus soldados. Desde Afganistan, el General
Allyn dijo, “Deben ser los que les dan animo
[a los soldados] cuando se sienten deprimidos”.
Sugirié que los cadetes, a los cuales dirigi6 su
discurso, deben personificar el espiritu y opti-
mismo y, contundentemente, declaré “Todos
los dias, en los ultimos 30 afios de mi vida, me
ha encantado ser oficial del Ejército”.

Al siguiente dia, el General Raymond T.
Odierno, el nuevo Jefe de Estado Mayor del
Ejército, dijo frente a 1.000 cadetes que cursa-
ban el altimo afio en la Academia lo siguiente:
“Cuando ingresé al Ejército pensé que seria
uno de los que serviria por “solo cinco [afios]”,
pero me encantd tanto ser un oficial que fue un
importante motivo para permanecer al servicio
de la nacion.

La felicidad en la profesion

De manera que, ;de donde surge la felicidad de
ser oficial? La historia de la felicidad que propor-
ciona ser un oficial comienza con el juramento.
Los oficiales en la profesion de las armas juran
fidelidad de servir a la causa mas noble. Los codigos
tanto éticos como legales requieren que ellos sean
excepcionales agentes morales en el desempefio
de su deber. La Constitucidon de Estados Unidos
establece los valores perdurables que dan un marco
conceptual a la ética militar profesional y el Titulo
10 del Cédigo de Estados Unidos (Ejército, seccion
3583) exige que “todo comandante y otros en
posiciones de autoridad en el Ejército manifiesten
en si mismos un buen ejemplo de virtud, honor,
patriotismo y subordinacion; e impidan o supriman
toda practica disoluta, amoral y, corrijan, segun
las leyes y reglamentos del Ejército, a toda persona
que quebrante las mismas”.

Estas obligaciones exigentes de ser un oficial no
nos exigen sentirnos felices. Tampoco nos dice
que para que seamos oficiales eficaces necesitamos
sentirnos felices. He servido con muchos oficiales
que raras veces se sintieron felices (segtn lo que
pude percibir) no obstante, cuamplieron la mision.
Lo que sostendré es que, debido a este imperativo
moral, los oficiales que sirven en las Fuerzas
Armadas tienen oportunidades ilimitadas para
experimentar gran felicidad y satisfaccion. Es
posible que todo oficial experimente la misma
felicidad descrita por los Generales Franks y
Odierno y el General de Divisién Allyn!

;Cudl es la relacion que existe entre la recom-
pensa y ser un integrante de una profesion con
un imperativo moral sumamente riguroso?
George Washington, discutiblemente el oficial
mas importante y respetado de esta nacion, nos da
la respuesta: “La felicidad y el deber moral estan
inseparablemente relacionados”?

Pasamos por entrenamientos, luchamos y
hasta morimos por un propdsito tan honorable
y noble que resulta esencial que los oficiales
lideren con un concepto completo y claro de
la “felicidad”. Ademas de la felicidad personal,
los oficiales tienen la responsabilidad adicional
de aprovechar los desafios que les presenta sus



diarias rutinas, en si arduas y peligrosas, con una
devocién aparentemente inconcebible y luego
liderar de manera que permita que los que estan
bajo su cargo sigan su ejemplo. Confieso que
esto es mas facil decirlo que hacerlo, pero atin
asi, parece valer la pena estudiar los principios
fundamentales de ser un oficial para fomentar
la felicidad.

Ser un guerrero

El ser un oficial en el Ejército constituye la
practica profesional de ser un lider en el Ejército.
Es esencial comprender lo que significa ser un
oficial, es decir, tener un explicito auto concepto
de su identidad. El ser un oficial en el Ejército
es ser un guerrero, un servidor de la nacién,
un integrante de una profesioén y un lider de
caracter. Estas identidades interrelacionadas
forman el comportamiento de los oficiales y son
el fundamento de toda la formacién profesional,
entrenamiento y capacitacion. Una vez que reci-
ben el titulo de Segundo Teniente, los oficiales
siempre deben actuar de conformidad con estas
identidades. Como en el caso del imperativo
moral de los oficiales, muy poco en la identidad
profesional de un oficial requiere que se sienta
feliz para cumplir sus obligaciones profesionales.
Tal vez se podria alegar que la felicidad no es
un método o cualidad de ser oficial, sino toda
la actividad de ser un oficial. En el siglo IV
a.C., el filésofo griego Aristételes sostuvo que
la felicidad era un elemento completo y auto-
suficiente, el fin de lo que se busca en accion.’
Si acepta esta idea, por lo que es, ser oficial se
convierte en un método o medida para que una
persona llegue a sentirse feliz en la profesion
militar. Muchos de los grandes lideres validan
este concepto. Matthew F. Holland sugiere en su
libro Eisenhower Between the Wars: The Making
of a General and Statesman, que Eisenhower fue
un proponente de este tipo de filosofia:

Si bien, algunos de estos atributos pudieran
haber sido otorgados por lo que Aristdteles
denominé la fortuna o suerte, a fin de cuen-
tas, la felicidad era una actitud virtuosa del
alma. Eisenhower era no solo un hombre

afortunado, sino también un hombre que

aceptod este imperativo como la guia de su

vida.*

Es ingenuo sugerir que todo el cuerpo de oficia-
les militares siempre debe sentirse feliz. Nuestra
profesion es exigente y, frecuentemente, llena de
grandes frustraciones y profundos estragos. Lo que
ofrezco en este aspecto, es un punto de vista mas
filosofico en cuanto a la profesion de las armas,
un punto de vista que pocas veces discutimos
porque los desafios tacticos de las tareas diarias a
menudo nos abruman y nos olvidamos o pasamos
por alto considerar el ser oficial de esta manera.
Es importante que frecuentemente recordemos
cuan especial y gratificante es ser un oficial en las
Fuerzas Armadas.

Con respecto al primer componente de la iden-
tidad de un oficial, me pregunto, ;A qué fin feliz
nos llevaria ser un guerrero profesional?” Ser un
guerrero es obedecer un cddigo. Los oficiales pros-
pectivos aprenden este codigo desde el comienzo
de su formacion profesional. El codigo permite que
se diferencien de otras personas que asesinan tales
como asesinos, terroristas, socidpatas y tiranos. En
su ensayo “The Warrior "s Code”, Shannon French
explica la justificacidn de este tipo de codigo—

Al establecer estandares estrictos para ellos
mismos, los guerreros pueden establecer una
base que les permitira salir del infierno de la
guerra y reintegrarse a la sociedad. Un cédigo
de guerrero puede incluir todo desde el trato
de prisioneros de guerra, la adherencia a un
juramento y hasta la buena etiqueta, pero su
proposito principal es otorgar nobleza a la
profesion de los guerreros. Esto permite que
los guerreros conserven tanto su auto respeto
como el respeto de los que ellos defienden.’

Al poner en practica su profesion, los guerreros
emplean el discernimiento, compasion, discrimi-
nacién y proporcionalidad. Hacer lo contrario
seria deshonrar al mismo. Luchar como guerrero
es hacerlo honorablemente y serlo nos hace felices.
Todo lo que se debe hacer es observar cuando una
unidad regresa de la guerra para ver la alegria que
experimentan los soldados y sus seres queridos.
Estos sucesos son dignos de celebracion por



muchos motivos, pero uno de ellos es la felici-
dad que se siente con en el servicio y sacrificio
honorable. Los soldados que se repliegan se sienten
felices, felices porque han regresado salvos a casa,
felices de estar nuevamente reunidos con sus seres
queridos, felices de ver a sus amigos y familiares
y felices por haber luchado con honor. Luchar
como un guerrero moral puede tener un final feliz.

En toda mi carrera, he visto esos finales felices
en las ceremonias de ascenso de grado, entrega
de condecoraciones y jubilacién y hasta en los
servicios funerales militares. Nuestra nacién,
nuestros compafieros y familias celebran a
nuestros guerreros. Aquellos que forman parte
de las celebraciones gozan de la gloria de haber
luchado con honor. El servir a la Patria con honor
es personal y profesionalmente gratificante.

Los que sirven a la Nacion

Los oficiales en las Fuerzas Armadas son los
servidores de la Nacion. Como es el caso de
muchos otros hombres y mujeres que trabajan
en profesiones peligrosas, quienes frecuentemente
arriesgan sus vidas por la seguridad y libertad de
otros. La guerra es fea y luchar frecuentemente
es costoso y despiadado. La zona de combate de
hoy en dia no solo es despiadada sino también
impredecible.

De manera que, ;donde esta la felicidad en la
guerra? Escribié Tucidides, “ser feliz significa
ser libre y ser libre significa ser valiente”’ Estas
sencillas palabras nos recuerdan uno de los
principios fundamentales sobre el cual se basa
nuestra Nacion. A fin de ser felices necesitamos
ser libres y la conservacion de esta libertad
directamente yace sobre los hombros de hom-
bres y mujeres valientes que han respondido al
llamado de la naciéon. En calidad de oficiales,
constantemente debemos hacer que este princi-
pio basico de servicio a la naciéon tome vida en
los que estan a nuestro cargo. El servicio puede
ser dificil, puede hacernos sentirnos solos,
a veces, el servicio es brutal y dantesco y los
recuerdos de la guerra nos pueden atormentar
hasta mucho después del combate, no obstante,
los lideres bien encaminados descubren distintas
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LIDERAZGO

formas de vincular el sacrificio con el principio
fundamental del servicio de maneras que son
significativas y relevantes para los soldados a
su cargo. La resiliencia requiere el espiritu y
optimismo, incluso, en las condiciones menos
deseables. Los oficiales deben liderar a sus
tropas de manera que demuestren que a ellos
les importa mas el bienestar de los soldados que
el suyo propio.

(Fuerza Aérea de EUA, Sgto. 1° Mike Andriacco)

Mayor Karla Porch, izq., la oficial de operaciones del Comando de
Apoyo Regional Norte, lleva a cabo la ceremonia de realistamiento
de la Sargento Segundo Sasha Navarro en el monumento conme-
morativo a Mike Spann en Qala-i-Jangi, cerca de Mazar-e-Sharif,
Afganistan, 30 de mayo de 2011.

Para servir a su Nacién, debe conocer a sus
tropas, porque como expres6 el General Omar
Bradley, “El lider mas grande del mundo jamas
podria ganar una campana a menos que conozca
a los hombres y mujeres que debe liderar”’

Los oficiales deben conocer a sus tropas como
conocen a sus propios hijos. Colin Powell sefial6:

El dia en que los soldados dejen de com-
partir con usted sus problemas, es el dia que

ha dejado de liderarlos. Ya sea que no confian
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(National Archives and Records Administration, 6003969)

Frente al famoso Arc de Triomphe en Paris, el General Dwight D. Eisenhower, izq., éomandante de la Suprema Fuerza Expedicionaria Aliada, se

dirige a jubilosos franceses. A su izquierda se encuentra el General Joseph Koenig, comandante militar de Paris y el Teniente General Omar N.

Bradley, comandante del 12° Grupo de Ejército, 27 de agosto de 1944.

que puede ayudarlos, o han concluido que a

usted ya no les importa. En todo caso, es un

fracaso de liderazgo.®

El servir a su Nacidn, conservar su libertad y
sacrificarse de manera desinteresada por aquellos
a quienes lidera debe ser, sin lugar a dudas, algo
que lo haga sentirse feliz. Lidere con esta actitud
positiva y sus soldados se contagiaran de la misma.
Trabajaran mas arduamente y seran mads resistentes.
Mientras observa a sus soldados enfrentar los retos,
puede sentirse satisfecho de haber cumplido su
papel como servidor de la Nacion. Si ellos perciben
cuan feliz se siente de ser oficial, incondicional-
mente le seguiran, lucharan por usted y estaran
dispuestos a morir por usted y la Nacion.

50

Al convertirse en oficial, se une a una profesiéon
llena de historia y tradicién y cuyos ilustres inte-
grantes incluyen nombres tales com Washington,
Grant, Bradley, Marshall, King, Nimitz, Arnold,
Hoar y Krulak, entre otros. ;Debe sentir la
felicidad de llevar puesto el mismo uniforme
como estos grandes héroes estadounidenses?
iDefinitivamente!

Sin embargo, no siempre es el caso. El
Coronel retirado Don Snider sugiere que ser un
integrante en la profesion del Ejército requiere
una auto identidad compartida. Esta identidad
compartida ha sido criticada por estar mal
alineada con el verdadero significado de ser
un oficial:
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Los oficiales en el Ejército se privan de un
inmenso potencial de inspiracién y satis-
faccion debido a sus mal concebidas auto
identidades, lo que directamente contribuye
al descontento de los oficiales de menor
jerarquiay ala escasez de capitanes y la mala
utilizacion de los tenientes.”

Tener una auto identidad comun implica que los
integrantes de la profesion comparten los mismos
valores, creencias y normas y, actiian de manera
consistente con los mismos. Sin embargo, esta es,
de hecho, la ética militar profesional y es esencial
que los oficiales la adopten para liderar, luchar
y ganar con éxito. De igual importancia, segin
sugiere Snider, la ética militar profesional presenta
un potencial ilimitado para mejorar la inspiracion
y satisfaccion (felicidad) de los oficiales. Benjamin
Franklin crey6 en esta ética:

Estudie su profesion y estara bien infor-
mado. Sea industrioso y frugal y serd rico. Sea
sobrio y templado y sera saludable. En gene-
ral, sea virtuoso y sera feliz. Por lo menos,
al manifestar esta conducta tendra la mejor
oportunidad de lograr estos resultados.’

Las palabras de Franklin son consistentes con la
ética militar profesional de hoy en dia, que alinea
el espiritu con el comportamiento, la intencién
con la accion, el aprendizaje con la obra y una
coherencia inquebrantable entre el pensamiento
y los hechos. Recuerde su juramento al ingresar
al servicio. Juré lealtad para apoyar y defender los
duraderos principios de libertad, respeto y honor
de la Constitucion. A través del servicio honorable
como integrante de la profesion de las armas, usted
si podrd encontrar la increible alegria y felicidad.

Eltltimo componente de la identidad de un oficial
es ser un lider de caracter. En mi opinion, el caracter
es el combustible que impulsa el motor de la con-
viccion; creer en si mismo, en la mision y en los que
lideramos. Los soldados, marineros, aerotécnicos y
marines no sacrificaran sus vidas por el pais a menos
que crean en la causa. Debe representar esta causa
en todos sus pensamientos, palabras y hechos. El
gran estadista estadounidense Henry Clay dijo, “De
todas las caracteristicas que pertenecen a hombres

honorables, la mds valiosa es el caracter”!!

Los lideres de caracter

El cardcter en un oficial es admirado y conta-
gioso. El caracter debe ser genuino y un oficial
constantemente debe desarrollarlo durante toda
su vida. Si bien sigue siendo un término noble
y mal definido que tiene significados distintos
para diferentes personas, el caracter, sencilla-
mente, es la suma total de todas las virtudes de
una persona —honradez, compasion, prudencia
y valentia. La clave para desarrollar el caracter es
identificar esas virtudes que necesitamos perfec-
cionar y, luego, practicarlas para equilibrarlas. Se
puede ser demasiado o excesivamente prudente
y carecer de valentia, o sufrir una deficiencia de
la misma, lo cual significa que dichas virtudes se
han convertido en vicios. A fin de desarrollar el
caracter, un oficial siempre debe estar consciente
de sus vicios y diligentemente esforzarse para
corregirlos.

Los oficiales también tienen la responsabilidad
de desarrollar el caracter de sus subalternos.
Los habitos personales virtuosos y una firme
concentracion en el desarrollo de caracter, per-
miten que experimente el gozo de ser oficial. El
caracter es el manantial de logros, el resultado
de confiar en si mismo y en sus soldados. No
hay nada que haga mas feliz a un oficial que ver
a uno de sus soldados demostrar valentia en
combate, compasion en la muerte, honestidad
cuando es confrontado, ética al matar a otro
combatiente, humildad cuando sus logros son
reconocidos, o perseverancia cuando esta ago-
tado. El cardcter permite que un oficial disfrute
ver a sus soldados prosperar en la paz, ganar en
la guerra y florecer en la vida sin jamas necesitar
que se lo agradezcan.

Quién sirve, cOmo se sirve y contra quién se
lucha cambia, aunque muchos aspectos de ser un
oficial son eternos. La profesion de las armas es
una profesion orgullosa y honorable que requiere
dedicacién, desinterés y sacrificio de sus inte-
grantes y sus familias. Por un momento, solo un
momento, reflexione y comparta cuan feliz se ha
sentido de ser un oficial. Hacerlo serd saludable
para usted, motivo de inspiracion para otros y
bueno para la profesion.



Recientemente, comencé a impartir ins-
truccion en la Academia Militar de EUA y me
encontré con una de mis ex estudiantes. Ella
es una cadete de la Academia Naval que estaba
participando en un programa de intercambio en
el semestre de otofio en la Academia Militar. Me
parecio emocionada cuando la vi y luego de un
breve saludo, me dijo que, por fin, habia com-
prendido lo que intentaba decir cuando, hace
dos anos, mencioné por qué servi 30 afios en la
Armada, porque me llend de felicidad ser oficial
y jamas dejo de ser divertido. He compartido
con los cadetes quienes cursan el primer afo,
que la verdadera felicidad de ser oficial era ver
la transformacion de los que lideraba. Expresé
que los oficiales sienten verdadera satisfaccion

cuando ven a sus subalternos madurar, trabajar
en equipo, cumplir la misién y prosperar en la
vida.

Mi ex estudiante termind su verano como inte-
grante de un equipo que entrenaba a los nuevos
cadetes de primer afo en la Academia Naval. Tenia
una radiante sonrisa cuando me describia cuan
feliz se sintid al ver a esos jovenes y patridticos
hombres y mujeres madurar ante sus ojos mientras
les ayudaba a dar sus primeros y desafiantes pasos
en su larga trayectoria como oficiales. Le dije que
su carrera como oficial seguiria proporcionandole
gran satisfaccion y felicidad. Al despedirnos, dio
unos pasos y se detuvo, se dio vuelta y me dijo,
“iGracias, Sefior!”. Nada hubiera podido hacerme
mas feliz. MR
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La proxima vez que reinventemos el pais de otros...

General de Division (Retirado) Michael W. Symanski, Ejército de EUA.

VENTUALMENTE, EL DOLOR de

nuestras recientes experiencias en las

operaciones de desarrollo de nacién
se desvanecera y probablemente volveremos
a caer o involucrarnos en operaciones para
reinventar el pais de otros a fin de adaptarlo al
nuestro. Después de todo, las tensiones politicas
y econdémicas en el sudoeste de Asia no han
cambiado.

Entonces, deberiamos intentar un nuevo
enfoque: aprender de nuestras malas experiencias
pasadas. Muy pocas veces, de haber alguna, un
pais ha reinventado con éxito el Gobierno de otro
pais sin necesidad de recurrir a la guerra total; de
manera que un exitoso proyecto estadounidense
tendria que vencer todas las probabilidades en
su contra.

Con el fin de mejorar nuestras perspectivas,
deberiamos revisar algunas realidades sobre
Afganistan que explican lo que debemos hacer y
comprender y, formular preguntas que nos ayuden
a convertir nuestras presunciones en hechos o
eliminarlas. Si comenzamos con el modelo o
campafa operativa incorrecta, la naturaleza nos
ensenara duras lecciones.

{En qué nos estamos metiendo?

Debemos analizar las condiciones de la campana
antes de definir sus objetivos, porque la fase de
combate cambiara las condiciones. Debemos
identificar qué condiciones queremos cambiar y
prever cdmo afectara el resultado. A menudo, una
buena estrategia es indirecta y motiva el cambio,
en lugar de simplemente reaccionar ante las con-
diciones. La evaluacion precisa requiere visién, no

autoengafo, particularmente la idea ingenua de
que la manera estadounidense puede o debe ser
puesta en practica en todas partes.

Cuando fallamos en nuestra misién especifica
de capturar a Osama Bin Laden, negamos todos
los precedentes histdricos y nos concentramos en
transformar a Afganistan. Contabamos con una
estrategia de enfoque indirecto para neutralizar a
al-Qaeda matandolos de hambre, es decir, privar
a los talibanes de su habilidad para distribuir
sus recursos afganos nacionales a al-Qaeda. Por
consiguiente, al insertarnos en las condiciones
de Afganistan, fomentamos la idea del Taliban
como una pandilla de tribales pro-pastun a un
movimiento anti cruzada y antiestadounidense
con donantes internacionales con intereses reli-
giosos o politicos.

;Identificamos correctamente la fuente y
dimensiones de las luchas politicas en Afganistan?
;Qué otros contingentes o conflictos subyacentes
influyen a los que afectan a Estados Unidos, los
que podriamos resolver o mitigar rapidamente?
Debemos estar preparados para tomar parte en
un conflicto interno, o bien, ser el motivo de
enemistad de todos.

;Quiénes son los lideres locales populares y
eficaces? No deberiamos esperar que un candidato
local que promete ofrecer nuestra version de buen
gobierno automaticamente sea popular en este
pais subdesarrollado.

Las fuentes de hostilidad politica y social pueden
ser muy diversas y los rebeldes que combaten
al Gobierno son demasiado incoherentes para
permitir el didlogo diplomatico practico. Ademas,
las filas de los insurgentes a menudo incluyen a

El General de Divisién (Retirado) Michael W. Symanski,
Ejército de los Estados Unidos, fue Asesor de logistica,
estrategia y politica para el Ministro afgano de defensa

y el Estado Mayor General. Posee a su haber una
Licenciatura y Maestria de la Universidad de Illinois. Gané
el concurso de Redaccién de Military Review en 1988.



delincuentes y a los que les ayudan e instigan.
Debemos distinguir entre los objetivos de la policia
y de los militares.

;Cuanta infraestructura, instalaciones y fuerzas
puede sostener la economia y demografia local?
Un alto nivel de ayuda de la coalicién no es
necesariamente una mejor ayuda y demasiada
estructura colapsaria sin un subsidio perpetuo o
se convertiria en una aldea Potemkin para exhibir
¥, por ultimo, un botin para los saqueadores.

Tradicionalmente, la economia de Afganistan
sobrevivié la extorsion de caravanas que atrave-
saban la ruta, aprovechandose del patrocinio y
fondos de ayuda exterior. ;Quién va a pagar por la
estabilidad politica de Afganistan después que nos
retiremos? Los chinos, quienes no juegan un rol
militar en Afganistan y que no estan perjudicando
a los afganos con dafos colaterales, estan cons-
truyendo minas y empresas industriales para el
futuro post-OTAN de Afganistan. Aun asi, la base

e

(Ejército de EUA, Soldado Donald Watkins)

de impuestos de Afganistan permanecera débil.

;Como el pueblo y sus dirigentes ejercen el
poder politico en Afganistan? ;Quién recauda
los impuestos y asigna los recursos? ;Hay un
gobierno nacional que funcione? El caudillismo
es el actual partido politico afgano. La tribu es el
bloque politico fundamental y el Sefior de la guerra
encabeza una tribu o regioén. En ausencia de un
gobierno central eficaz, los afganos se someten a
los lideres que tienen suficiente poder bruto para
imponer el orden. Incluso, en Estados Unidos, la
gente desesperada y agobiada encuentra refugio
en las pandillas. La dindmica es universal.

Sin un sistema judicial que funcione para
asegurar la rendicion de cuentas, un ejército de
Gobierno es simplemente una banda de piratas
sostenida por la generosidad de su jefe. ;Por qué
el pueblo deberia apoyar a un régimen que solo es
un recaudador de impuestos y no hace nada para
proporcionar seguridad o prosperidad?

Sargento Anthony Stewart, izquierda, y Especialista Jared Sweet, ambos del Ejército de EUA y pertenecientes al 3¢ Batallén del 19° Equipo de
Desarrollo Agroindustria de la Guardia Nacional del estado de Indiana, llevan a cabo tareas de seguridad en la provincia de Khowst, Afganistan

5 de mayo de 2001.
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sPor qué un funcionario gubernamental seria
mas leal a un lider de una pandilla que a las ins-
tituciones nacionales, que por la simple codicia?
Sin un sistema de pensidn viable, los empleados
gubernamentales tienen poca confianza de que
tendran un ingreso seguro cuando se jubilen. Un
futuro incierto hace que las personas saquen el
maximo provecho del presente. Cuando no hay
capacitadores de servicio publico desinteresados,
los funcionarios publicos inevitablemente recu-
rrirdn a monetizar su poder.

Esperamos que el Ejército estadounidense
derrote a cualquier oponente tactico u operacional,
pero necesitamos una potente logistica nacional
para que tenga éxito las distantes administraciones
estratégicas. ;Donde estan nuestras lineas de
comunicacion logistica? ;Nos obligara nuestra
logistica de regateo a rendir homenaje a ciertos
vecinos contraproducentes? En esta parte del
mundo, la Armada de Estados Unidos es duena
del océano — salvo por los piratas — y la Fuerza
Aérea estadounidense es duefa de los cielos —
salvo por el espacio aéreo y, ninguna de las dos
ramas del servicio posee bases extranjeras. Por
lo tanto, la libertad de maniobra estadounidense
es limitada. Cuando abandonamos la autoridad
moral por razones pragmaticas, estamos copiando
el comportamiento de nuestros enemigos y per-
mitiéndoles que posean la iniciativa estratégica,
que nos lanza a un lodazal.

{Qué queremos?

Si no hemos claramente estipulado el objetivo
alcanzable, ;como sabemos si estamos ganando o
perdiendo la batalla? Si no sabemos que estamos
ganando, entonces, probablemente, no estamos
ganando. ;Son favorables las probabilidades de
éxito, o debemos reducir nuestras pérdidas y salir
del apuro? Podemos pensar que somos héroes
rumbo a la victoria cuando nuestros aliados
piensan que somos unos tontos testarudos.

;Qué razén damos por nuestras acciones?
;Ganaran estas razones las mentes y corazones
de los afganos? Los afganos informados compren-
den nuestro deseo de capturar a Bin Laden y la
Alianza del Norte acogid con satisfaccion la ayuda

estadounidense, pero después que fracasamos
en el intento, nos quedamos para transformar a
Afganistan, lo cual los afganos sospechan que es
una excusa para destruir su sociedad. No somos
los primeros occidentales que llegaron para
“ayudarlos”

La historia nos muestra que los ejércitos extran-
jeros eventualmente se retiran de Afganistan — vy,
mientras mas rapido, mejor para todos los intere-
sados. Sin embargo, nuestra declaracién de una
fecha de salida no cambia la estrategia del enemigo
porque el mismo ya sabe que nos retiraremos
de su pais algiin dia. Ademas, queremos que la
condicién temporal de nuestra presencia tenga
un efecto duradero.

Cuando abandonamos la autoridad
moral por razones pragmaticas,
estamos copiando el comportamiento
de nuestros enemigos y
permitiéndoles que posean la
iniciativa estratégica, que nos lanza a
un lodazal.

En general, la tenacidad de nuestras sostenidas
operaciones de contrainsurgencia (COIN) nos
cuesta mucho mas de lo que le cuesta al enemigo.
La evasion de los costos, finalmente, sera lo que
termine con las operaciones de contrainsurgencia.
Resulta demasiado costoso mantener al nuevo
Gobierno en un periodo cuando no podemos
financiar nuestro propio Gobierno ni exigencias
sociales del pais.

Sino reconocemos que saldremos de Afganistan,
estamos implicando que podemos permanecer
para siempre, lo cual no es posible. Si nos esfor-
zamos por permanecer indefinidamente, al final,
nuestro resistente enemigo nos vera salir de su
pais y nuestras buenas acciones desapareceran.

La velocidad es imprescindible. Mientras mas
tiempo nos quedemos, mayor resentimiento crea-
remos en los afganos. Cada uno de los errores que
cometemos en combate borran nuestras buenas
obras y gran parte de nuestro progreso y, en la



actualidad, se presentan muchas mas oportunida-
des para que se den este tipo de incidentes tragicos.

Estados Unidos invadié a Afganistan durante
un tiempo cuando los estadounidenses se encon-
traban en un estado de irracional exuberancia
sobre el valor imaginario de sus inmuebles y
demas recursos financieros. Ahora, la economia
mundial se ha derrumbado y sentimos que ya
no podemos costear mucho del poder militar.
Completamente financiamos la campana en
Afganistan con suplementos presupuestarios pero
ahora tenemos que cambiar nuestra estrategia
militar nacional para adaptarlas a nuestras des-
favorables circunstancias. Nuestros aliados de la
coalicién también tienen mayores prioridades para
su gasto discrecional que pagar por las expedi-
ciones militares. La guerra en Afganistdn no esta
siquiera protegiendo el comercio de la coalicion.
En cuanto alos chinos, han encontrado férmulas
para rentabilizar la inversion militar de Estados
Unidos. Duermen comodamente en sus camas ya

—

que los estadounidenses estan dispuestos a llevar
a cabo violentos enfrentamientos por ellos.

{Qué quieren los autoctonos?

La coalicion y el Gobierno afgano luchan dos
guerras diferentes. Estamos luchando contra el
terrorismo internacional, pero el Gobierno afgano
estd luchando contra una invasién de Pakistan.
Podemos ofrecer a los autdctonos lo que necesitan,
pero emocionalmente se han comprometido en
lo que quieren. ;Cuales son sus aspiraciones y a
qué temen?

;Cual es el panorama economico y politico? Las
personas que no estan lo suficientemente educadas
y que viven en desolacidn se sienten inseguras
por una buena razén y no pueden mantenerse ni
sentirse entusiasta acerca de un gobierno democra-
tico. La economia impulsa la politica y la politica
que fomenta la prosperidad es la mas popular.
La prosperidad genera la seguridad y estabilidad
para desarrollar el altruismo y una vision para el

El Primer Teniente Scott Shirk, Ejército de EUA, reparte materiales de entrenamiento a estudiantes de escuela secundaria del distrito de Shegal al
iniciar el entrenamiento para hacer un huerto en la Granja de Demostracién Bar Chage, al norte de Asadabad, Afganistan, 23 de abril de 2011.
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futuro. El Informe de la ONU de 2011 del Indice
de desarrollo humano clasifica a Afganistan en
el 172° lugar de los 187 paises que tienen el peor
nivel de desarrollo humano. Las personas que no
reciben beneficio alguno del Gobierno central no
tienen interés en su supervivencia. El pueblo que
esta desesperado por proteccion y alimento no
siempre son ciudadanos idealistas o leales. Los
afganos tienen su propia vision de lo que debe
cambiar, de haber alguna.

La cultura forma gran parte de la politica
afgana. De hecho, Afganistan se llama asi misma
la Republica Islamica de Afganistan. La gente
defiende su cultura mas fervientemente que a
su Gobierno y desconfia de los extranjeros. El
Islam no fomenta el compromiso. Los afganos
pueden ver nuestro esfuerzo para promover
el republicanismo como la nariz del camello
cristiano que entra a la tolda. Deberiamos poder
comprender este temor de una invasion exterior
hasta cierto punto. Después de todo, incluso en
una América laica y democratica, la cuestion
de la inmigracioén ilegal no es estrictamente un
asunto econoémico.

sPor qué el pueblo afgano o cualquier otro se
somete a los sefiores de la guerra? ;Hay un sin-
drome Estocolmo en el que las personas aceptan
su suerte? ;Si se sienten seguros y comprenden su
lugar en el orden social, pueden aceptarlo aunque
sean degradados? Cuando solo unos pocos siervos
se rebelan, entonces ;debemos descartar el resto
como inusualmente sumisos?

La mayoria de los afganos que viven en las
provincias donde los combates mas intensos han
tenido lugar jamas han escuchado hablar de los
ataques del 11 de septiembre de 2001 y no tienen
la menor idea de por qué las fuerzas de la OTAN
estan en su pais. En noviembre de 2010, Reuters
informé que una encuesta de los residentes de las
provincias de Kandahar y Helmand encontré que
92 por ciento de los 1.000 hombres encuestados
no sabia acerca de los secuestros de al-Qaeda. El
equipo especializado encargado de llevar a cabo
la encuesta concluy¢ lo siguiente: la falta de cono-
cimiento de por qué estamos alli contribuye a los
altos niveles de negatividad hacia las operaciones

militares de la OTAN vy facilitan el trabajo de los
talibanes. Tenemos que explicar al pueblo afgano
por qué estamos alli. No podriamos ser mas ajenos
para los afganos y nuestras operaciones estan
ocasionando mucho dafio colateral en contra
de su de su propio interés. En la guerra de los
mundos, ;cual seria el mensaje de comunicacion

(Ejército de EUA, S.gto. Kim Browne)

El Teniente Coronel James Geracci, Ejército de EUA, izquierda, de

la Fuerza de Tarea Combinada-1, conversa con el Coronel Niamat,
derecha, de la Policia Fronteriza afgana (ABP), cirujano de la Zona 1
de la ABP, a través de un intérprete, centro, sobre el contenido de una
caja de articulos médicos que fue entregada al cuartel general de la
ABP en la provincia Kunar, Afganistan, 4 de junio de 2011.

estratégica de los marcianos “ganar los corazones
y mentes” de los terricolas? ;Estamos pidiendo a
los autoctonos que dejen de ser incrédulos?

Los funcionarios afganos tienen una visién
afgana de las instituciones gubernamentales que
resulta en el Gobierno por la élite, para la élite.
El funcionario afgano siente que él debe mostrar
simbolos de estatus para que la gente lo tome en
serio y quiere estar cerca del mastil donde el poder
se distribuye, en lugar del hoyo del tirador afgano
y de los marginados.

Nuestra democratizacién de Afganistan pro-
dujo el impopular régimen de Karzai. Hasta que
Estados Unidos remplace a Karzai con alguien a
quien los afganos respeten, no tendremos amigos
en Afganistdn, s6lo cémplices. Ultimamente, el
Gobierno estadounidense ha tomado pasos para
negociar directamente con los talibanes, pasando
por alto al Gobierno afgano. Estamos desacreditando
la soberania e independencia afgana de esta manera
y esta fue la causa de la tercera guerra anglo-afgana.



(Ejército de EUA, Sgto. Breanne Pye

El Capitan Chris Streluff, Ejército de EUA, derecha, asignado al 1¢ Equipo de Combate de Brigada de la 42 Divisidon de Infanteria, Fuerza de Tarea
Raider, conversa con un jugador de futbol durante una ceremonia de inauguracién, de esta manera, dando apertura oficial de un nuevo campo
de futbol en el subdistrito Uno de la cuidad de Kandahar en la provincia de Kandahar, Afganistan, 8 de junio de 2011.

La gratitud no es un recurso financiable a largo
plazo. Hemos mostrado mas que arrogancia al tra-
bajar con los afganos. Los autéctonos se quedaran
mucho después de que nos vayamos. Cualquier
conmemoracion afgana a los héroes sera para los
locales quienes lucharon contra los extranjeros.
Después de todo, ;cuantas estatuas hay en Estados
Unidos dedicadas a los valientes casacas rojas que
dieron su vida para el Rey y el pais?

{Quiénes son los interesados?

;Quién tiene un interés econdémico o politico
para poner fin a esta guerra? ;Quién se beneficiaria
de la estabilidad y detener el flujo de efectivo?

El flujo de efectivo toca a la coalicién militar y a
los contratistas en el complejo militar-industrial-
académico de Estados Unidos. (La defensa
nacional es un mercado lucrativo para el pensa-
miento profundo). El flujo de efectivo a corto plazo
es alto, pero el Secretario de Defensa Leon Panetta
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acaba de anunciar que el establecimiento militar
eventualmente debera pagar el dividendo de paz.
Sin embargo, esta vez declaramos el dividendo de
paz antes de que tuviéramos a mano la victoria.
Evidentemente, si la estrategia del enemigo era
hacer que malgastaramos nuestro poder e impor-
tancia regional, puede alegar que estd ganando.

La élite afgana se beneficia directa e indirecta-
mente de paquetes de efectivo de la coalicién. Hay
incluso un incremento precario de la clase media
afgana conformada por guardias de seguridad y
soldados asalariados.

El taliban participa en la violencia contra
individuos y la coalicion lanza bombas. No
solo los afganos naturalmente estan en contra
de que las bombas estadounidenses maten a su
gente, sino que prefieren que los (infieles) de
kafir, ajenos a las tribus, mueran en lugar de los
musulmanes. Preferirian dejar que los talibanes
musulmanes escaparan que los kafir bombardeen
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la aldea. La aldea vale mas que todos los kafir en
el mundo. Como prueba de cuan ajenos somos
para Afganistan, hasta el presidente Karzai admitié
que en un conflicto entre Pakistan y la OTAN, él
tendria que apoyar a su vecino.

;Qué otras potencias regionales o vecinos tienen
un perro en la lucha? ;Comparte nuestro vecino
“Stans” nuestras prioridades politicas?

;Qué esperan ganar y cuan comprometidos
estan nuestros aliados? En la economia global de
hoy, nuestros aliados tienen muchas inversiones
alternativas a una guerra lejana, como apoyar
una creciente poblacidon de personas de edad
demasiado avanzada para trabajar y promover la
creacion del verdadero valor econémico a través
de la mineria, la agricultura o la produccién local.
En lugar de absorber el aplastante gasto de un
sistema de seguridad contra un terrorista apatrida
que opera desde una choza de barro distante,
muchos de nuestros aliados estan dispuestos a
aceptar un riesgo prudente de bajas para proteger
su verdadera fuerza nacional, que es su economia
civil. ;Consideran los contribuyentes estadouni-
denses que su seguridad enormemente costosa
para viajar sigue el sentido comun o se sienten
mas confiados desde que los edificios publicos
de la “casa de los valientes” se convirtieron en
casamatas de hormigén?

Veo paralelismos inquietantes con la antigua
Liga de Delos en que atenas utilizaban el dinero
de sus aliados para su estrategia de autoservicio
como Sicilia. En la actualidad, la “capacidad
expedicionaria” estratégica estadounidense parece
aventurerismo para muchos de los pagadores de
cuentas de la OTAN. Nos haria bien recordar que
los errores cometidos por los lideres atenienses de la
Liga fue aprovecharse de la credibilidad de la Alianza
y al final, sus aliados se volvieron contra ellos.

{Como hacen las cosas los autoctonos?
Debemos hacer las cosas a su manera, porque
es mas rapido, mas econémico y mas eficaz que
convertirlos a la nuestra. Los afganos saben lo que
es correcto y saben que lo hicieron ellos mismos.
Afganistan tuvo su periodo mas prdspero y estable
en su historia moderna bajo Zahir Shah, cuando

los afganos eran independientes y contrataban los
conocimientos técnicos necesarios de extranjeros.

En contraste con nosotros, los afganos tienen
una vision fundamentalmente diferente de la
autoridad y una tradicién militar muy distinta, por
lo que enfocan el proceso de toma de decisiones de
manera muy diferente. La estructura social afgana
y el ejército siempre ha estado centrada en un solo
lider sin la delegacion de autoridad que es esencial
para nuestros principios de administracion. Las
organizaciones afganas son de un solo nivel, con
una sola persona que toma las decisiones. Les
aconsejamos crear un cuerpo de suboficiales,
pero sefnalaron que derrotaron a los soviéticos
sin sargentos ni otros lideres subordinados.

En una jerarquia administrativa occidental,
cada grado o autoridad ascendente requiere
de otros individuos calificados. Afganistan no
tiene suficiente gente educada y con experiencia
para liderar o alistar en filas tan grandes como le
imponemos. En sus estancadas organizaciones, el
grado significa un cheque mds grande.

El pozo de tirador afgano existe para servir al
mastil de Kabul. De la manera tradicional afgana
de guerra, el Gobierno de Kabul proporciona
armas a una creciente masa de integrantes de la
tribu que marcha hacia el enemigo. Su estructura
de mando es tribal. No hay mucha diferencia entre
la fuerza de campo operacional afgano histérico
y una turba iracunda. Después de un combate, la
tribu sobreviviente se queda con el equipamiento
y el gobierno mantiene su poder. Los gobernantes
llevan a cabo la guerra como un viaje solo de ida
para el soldado comun desechable. No ven la
necesidad de una duradera y costosa institucion
militar mas grande que un guardia de Palacio y
el arsenal central.

Ademas, los afganos saben que su propio método
de guerra derrot6 a muchos enemigos, incluyendo
alos britanicos y a los soviéticos y, que los talibanes
que apenas saben leer y escribir usan ese mismo
método para mantener la coalicidon de fuerzas
amontonadas en castillos Hesco y resistente a
la mina, vehiculos militares contra emboscadas
(salvo por las incursiones nocturnas de atacar y
huir). Para los afganos, la manera occidental de



guerra remplaza el compromiso emocional, la
audacia y el liderazgo carismatico con maquinas,
extensos estudios dilatorios y una intrincada orga-
nizacion que oscurece el valor y gloria individual.
El contraste de estilos nos recuerda al legendario
encuentro de King Richard I y Saladin en el que la
espada amplia Europea despedaza la cadena, pero
no el pafiolén de seda que la Shamir elegantemente
rebana en el aire. Cabe destacar que, en esa época,
los castillos eran armas ofensivas que proyectaban
potencia en territorio hostil y nuestras enormes
embajadas y bases, tipo castillos, proyectan esta
misma imagen agresiva de intrusion extranjera.

El poder politico se ejerce a través de la asig-
nacién de recursos y el control de los recursos
es controlar al gobierno. El Gobierno central de
Afganistan puede controlar a sus comandantes
periféricos, al priorizar y medir la distribucién
de recursos a través de su sistema de logistica.
La ausencia de autoridad delegada, gravemente
obstaculiza la conversion logistica a un sistema
de “manejo” estilo OTAN. Ninguin administrador
afgano de pertrechos asignara de su abasteci-
miento intermedio si puede obviar el requisito
de la cadena de suministro. Los afganos tienen
un concepto muy distinto de rendicion de cuentas
y administracion. La rendicidn de cuentas no
se delega. Ningun funcionario afgano en nivel
intermedio rendira cuentas de la enajenacién
de los recursos innecesarios. En Afganistan, la
posesion significa propiedad, por lo que el soldado
considera su equipo asignado como su propiedad
personal, el que puede conservar o vender.

Lo que realmente nos importa deberia ser como
lo utiliza. En el combate, la coalicién entrega el
equipamiento necesario para ganar. Mas tarde,
debido a la importancia de la supervision de la
propiedad del gobierno al estilo occidental, nuestros
administradores de recursos llegan e intentan
establecer la rendicion de cuentas de la propiedad.
Algunas armas luego son vendidas en el Bazar local,
pero la gran mayoria del equipo correctamente se
utiliza con el objetivo de luchar contra al enemigo.

La remuneracién total de un funcionario afgano
tradicionalmente incluye el poder de dispensar el
patrocinio, por lo que un alto funcionario tiene

muchos clientes en su estado mayor personal y
recibe solicitudes por parte de los integrantes
como parte de su jornada normal de trabajo. Para
nosotros, el patrocinio es corrupcion, no obstante,
es indispensable para la autoridad personal en la
sociedad afgana. El parentesco es una cualidad
tan valida para la afiliacion y liderazgo en una
institucion afgana como la educacién o cualquier
otra medida de mérito.

Sin un sistema judicial funcional, no puede haber
ningun estado de derecho que respalde el debido
proceso penal. Los occidentales quienes entrenan a
los afganos en nuestro familiar y complejo sistema
de regulacion transparente siempre se sentiran
frustrados cuando no los toman en serio. La falta
de supervision reforzada, probablemente, es el
mayor obstaculo para transformar al Gobierno
afgano y crear su ejército.

Ante estas condiciones, estamos intentando
crear un gobierno afgano compatible con la
OTAN vy el Ejército. Pareciera que hemos olvi-
dado nuestra experiencia en Vietnam. El crear
un ejército nacional es tanto ciencia politica y
ciencias sociales como ciencia militar. Los asesores
y entrenadores estadounidenses de los soldados
afganos, burdcratas y lideres, muy a menudo hacen
mucho bien. Muchas personas con sobresalientes
credenciales académicas visitan Afganistan para
evaluar y asesorar, pero algunas de sus sugerencias
se ven afectadas por estrictas becas. Demasiado
pensamiento profundo puede llevar a un exceso
de ingenieria. Los académicos, principalmente,
son analistas y no audaces ejecutores de la poli-
tica. Los visitantes académicos, generalmente,
completan su misiéon cuando han redactado un
documento, creado un graficé y llevado a cabo
una sesidon informativa. Evidentemente, los
operadores son libres de ejercer su juicio y hacer
caso omiso de ese consejo (especialmente si esta
en un arcano y grueso libro) e, incluso, si es que
ya no ha sido superado por los acontecimientos.
Muchas sugerencias funcionan bien en papel, pero
chocan contra las debilidades, sesgos y vanidades
de personas influyentes.

El proceso intrincado es una caracteristica
del estilo de administraciéon de la defensa



estadounidense y rara vez toma una ruta rapida
hacia el objetivo. Los procesos cada vez mas com-
plejos obligan a aumentar la cantidad de estados
mayores en las comandancias y el hardware de
administracién de la informacion. Los afganos
no cuentan con los recursos para mantener ese
estilo de administracién y tampoco lo valoran.
Los afganos observan que a su enemigo parece
irle bastante bien sin saber de politica ni contar
con mucha educacién profesional de ningun tipo.

Los afganos son muy inteligentes y se preguntan
por qué les damos tanta ciencia politica cuando
lo que ellos necesitan es ciencia militar para
sobrevivir. Les ensefiamos un complejo proceso
estratégico y programacion de cinco afios mientras
que los talibanes atacan con cohetes las instala-
ciones del Ministerio de Defensa. Ademas, saben
que el Gobierno de Estados Unidos, no pone en
practica, al pie de la letra, las politicas que ensefa.
A menudo, los funcionarios estadounidenses igno-
ran los procesos y programaciones establecidas,
simplemente tratandolos como confecciones
impracticas.

Nuestra propia cultura militar tiene una vaci-
lacién inherente para actuar. Los comandantes
estdin muy concentrados en el andlisis de la
situacidn y en sopesar los cursos de accién para
evitar cometer errores lo que, a menudo, retrasa
la accién decisiva hasta que sus impacientes
expertos politicos lo exijan. El proveedor de fuerza
y recursos civil eventualmente tiene que poner
mucha presion al comandante quien dijo que esa
misidn era imposible de lograr. Los comentarios
del ex Secretario de defensa, Donald Rumsfeld,
sobre la necesidad de “luchar con el ejército que
se tiene” significaban que la preparacion no puede
prolongarse indefinidamente. El poder de combate
es relativo y una importante evaluacion de apresto
para el combate es preguntarse, “sCambiaria mis
capacidades y posicion por las del enemigo?” En
el nivel estratégico, no contamos con la estrategia
militar nacional necesaria; tenemos la estrategia
que estamos dispuestos a pagar.

En la actualidad, Estados Unidos estd inter-
cambiando al costoso personal por un hardware
mas econdmico con la esperanza de que las armas

a distancia y los operadores especiales puedan
forzar los resultados politicos deseados. Podriamos
estar intercambiando la estrategia de desarrollo
de nacién amiga por la indecisa diplomacia de
mano fuerte puesta en practica desde la periferia
operacional. Sin la resistencia militar para librar
una larga guerra, tendremos menos opciones
operativas y estratégicas y, sin acciones decisi-
vas, el conflicto ampliara y exacerbara nuestra
vulnerabilidad. Estados Unidos puede hacer la
explosion mas grande en una breve batalla, pero
el mundo sabe que podemos perder las pequenas
largas guerras. ;Mejora nuestra estrategia militar
nacional las condiciones, o es so6lo un plan de
gastos pared en respuesta a un déficit fiscal?

A menudo, los funcionarios
estadounidenses ignoran los procesos
y programaciones establecidas,
simplemente tratdndolos como
confecciones imprdcticas.

Nuestros mentores y nuestros estudiantes afga-
nos tienen mentalidades distintas. Los afganos
comprenden la administracion logistica de tipo
soviética y nuestro, cada vez mas frecuente recurso
a ese estilo mas simple, denota que probablemente,
estamos aprendiendo mas de ellos que ellos de
nosotros.

Afganistan es una cultura de didlogo versus
presentaciones de Power Point. Se comunican con
palabras en lugar de graficas. Incluso, se rehtsan
a incluir diagramas en sus documentos técnicos.
Los funcionarios publicos afganos dedicados y
progresistas luchan para cambiar su cultura admi-
nistrativa mientras se encuentran discapacitados
por la falta de personal capacitado, herramientas
de automatizacion necesarias para los procesos
de administracién moderna y falta de autoridad
delegada para actuar.

De todas maneras, la coalicion internacional no
entrega a los afganos mucho dinero para tomar
decisiones. Nos resulta mas facil pasar por alto
al Ministerio de Defensa y al proceso de politica



estratégica y directamente resolver los problemas
con el Estado Mayor General afgano. Por consi-
guiente, desacreditamos el proceso de toma de
decisiones encabezado por funcionarios civiles.
Cuando la burocracia logistica afgana parece
estancarse, a menudo, el ansioso asesor estadou-
nidense interviene para comprar los articulos
esenciales con los fondos de la coalicion. Los
afganos rapidamente aprendieron que los esta-
dounidenses recompensan la lentitud de los
afganos con cosas gratis. Los afganos valoran y
admiran el atesoramiento (hasta los vehiculos de
gobierno inservibles y las peligrosas municiones
obsoletas son consideradas tesoros nacionales) e
intentan mantener sus almacenes llenos haciendo
caso omiso de las peticiones. Son nuevos en la
administracion del ciclo de vida.

{Como saber cuando hemos logrado la mision?

Algunos de los puntos tratados eran previsibles
y, posiblemente, algunos son solo visibles en
retrospectiva después de un montén de “dolo-
rosas lecciones”. De cualquier manera, debemos

recordarlas para afrontar el futuro. Es demasiado
tarde para hacer un giro de 180 grados en nuestra
estrategia afgana. Tal vez, la reduccion de recursos
permitira que la naturaleza siga su curso y dejar
que los afganos peleen su propia guerra.

Tal vez nos demos cuenta de que hemos
logrado la misién cuando un estadounidense
desarmado pueda caminar con seguridad en el
Bazar porque el gobierno local reformado esta
brindando paz y prosperidad gracias a su contrato
social con los gobernados. Hubiéramos forzado
un cambio al tratar con los puntos fuertes de los
autdctonos y no malgastar nuestros recursos para
remplazar sus profundamente arraigadas tradi-
ciones culturales e institucionales. Hubiéramos
comprendido y aceptado que cada lado de la mesa
de negociaciones, con igual validez, considera
al otro extrafiamente ciego a lo que les resulta
obvio. La violencia dirigida o amenazada es un
componente indispensable de la diplomacia
eficaz, de manera que los gobernantes y los
soldados hubieran luchado juntos contra todas
las probabilidades.MR



El boxeo con un contrincante imaginario
La guerra cibernética y el ataque econdmico

estrategico

Soren Olson

Primero atacar la estrategia del enemigo, después,
su alianza, luego, su ejército y, por ultimo, sus
ciudades.

—Sun Tzu, El Arte de la Guerra

OS RECURSOS E infraestructuras criticas

de Estados Unidos estan expuestos al

asalto de “inteligentes y persistentes”
ataques cibernéticos. Tales ataques podrian
dramaticamente afectar la cadena de suministro de
nuestro recurso mas estratégico, el petréleo. Dos
décadas de advertencias relativas a las inherentes
vulnerabilidades cibernéticas en la infraestructura
estadounidense, han sido efectivamente ignoradas.
Las estructuras burocraticas como el Comando
Cibernético de Estados Unidos (USCYBERCOM,
por sus siglas en inglés) crean la ilusion de
seguridad pero no abordan el verdadero problema.
Mientras nos enfocamos en crear efectos en el
enemigo, en gran medida, ignoramos los efectos
que el enemigo puede crear en nosotros. Nuestra
cultura de modas estratégicas (por ejemplo, guerra
hibrida, guerra de cuarta generacién, guerra
irregular, contrainsurgencia y contra terrorismo)
y nuestra evaluaciéon de amenaza centrada en la
fuerza, indican que los cambios en el caracter de
la guerra y las correspondientes consecuencias
pueden perderse. En la actualidad, el caracter de la
guerra, sin lugar a dudas, implica que los ataques
contra la infraestructura econémica y nacional
y los métodos cibernéticos, serdn las armas de

eleccion.

Sin el caracter llamativo de los sistemas de
armas, la proteccion de la infraestructura nacional
y los sistemas economicos no exigen una prio-
ridad lo suficientemente alta en la planificacién
estratégica. Si bien, el Departamento de Defensa
(DoD), el Departamento de Seguridad Nacional
y otros sectores de la comunidad estratégica
estadounidense, han comenzado a responder ante
la amenaza de la guerra cibernética, se necesita
hacer mas. Deben tomarse medidas, a pesar de
la infraestructura nacional y contar con sistemas
econdmicos administrados por civiles y fuera de
la jurisdiccion tradicional del DoD.

Lo que complica aun mas la cuestion de la
jurisdiccion es el programa de Stuxnet. El Stuxnet,
concluyentemente, ha demostrado que las armas
cibernéticas desarrolladas a nivel nacional estan
siendo dirigidas a objetivos civiles para lograr efectos
estratégicos. Por otra parte, en vista de que dos de los
tres principales explotadores en el software Siemens
que atacd el Stuxnet, siguen sin parches de proteccion
varios aflos mas tarde, se cuestiona la disposicion
de las empresas privadas de proteger los sistemas
de infraestructura critica.! Estas dos observaciones
se combinan para sugerir que la guerra cibernética
no respetara las responsabilidades institucionales
tradicionales. De hecho, se deberia cuestionar si
serfa prudente dejar la defensa contra los ataques
de tipo estratégico —y otros— a empresas privadas
y al aparato de seguridad nacional.

El Teniente Segundo Soren Olson, Fuerza Aérea de
EUA, es egresado del Departamento de Estudios
Militares y Estratégicos de la Academia de la Fuerza

Aérea de EUA. Actualmente estd en entrenamiento
de vuelo en la Base Aérea Columbus.
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Los recursos subterraneos de petréleo y agua cerca de Denver City, estado de Texas, muestran patrones distintivos con respecto al uso del terreno.

Muchos autores utilizan el pre y post 11-S para
caracterizar un cambio de como se percibia el terro-
rismo. Antes de septiembre de 2001, el terrorismo,
en gran medida, se considerd un comportamiento
delictivo.? Luego de quedar demostrado el impacto
del terrorismo, el mismo se convirti6 en un asunto
de defensa nacional. Asimismo, la seguridad
cibernética debe pensarse en términos de antes y
después del programa Stuxnet; la tendencia a con-
siderar el uso de armas cibernéticas como un acto
delictivo debe ser remplazada con el concepto de
que su uso contra los intereses de Estados Unidos
es un acto de agresion.

La evolucion de un arma
De los retos que enfrentan los estrategas
estadounidenses, la tendencia a descartar las
vulnerabilidades inherentes a la infraestructura
interna probablemente es la mas insidiosa. La
arrogancia con la que se consideran las vulnerabi-
lidades cibernéticas se demuestra en lo siguiente:
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Los ataques cibernéticos juegan un rol
potencialmente importante contra adver-
sarios desprevenidos y desafortunados que
cuentan con la suficiente sofisticacion para
adquirir y depender de sistemas de informa-
cidn, pero no lo suficiente para defenderse
contra un ataque inteligente y persistente.’

La infraestructura nacional de Estados Unidos
depende de tecnologias cibernéticas* y el des-
estimar o limitar la amenaza cibernética de los
actuales conceptos de guerra, asegurard que no
estemos preparados y seamos desafortunados.

Muchos afirman que los avances en la tecnologia
fundamentalmente cambian nuestro mundo. Del
mismo modo, cuando se observan las nuevas
tecnologias, armas y tacticas, muchos estrategas
las llaman revoluciones en asuntos militares
(RMA, por sus siglas en inglés). Estas RMA son
afirmadas para cambiar como se lleva a cabo la
guerra.” Independientemente de la utilidad de
las RMA como concepto, algunos desarrollos
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en la guerra como la tecnologia, las armas o los
métodos, han alterado el caracter de la guerra. La
guerra cibernética es uno de ellos.

El cambio en el caracter de la guerra siempre se
puede apreciar después del hecho, pero no asi el
desarrollo de las tecnologias y métodos que son
la base del cambio. Las raices de los cambios en la
guerra, a menudo, estan presentes y se desarrollan
por afos antes de su primer empleo decisivo. El uso
de los ferrocarriles, las comunicaciones telegraficas
y los asaltos directos contra posiciones fortificadas
durante las operaciones de la Guerra Civil previeron
las operaciones de la Primera Guerra Mundial.’
Los alemanes pusieron a prueba la coordinacion
de elementos terrestres y aéreos en la Guerra Civil
espafiola, afios antes de que fuera empleada en gran
escala contra los polacos y franceses en la Segunda
Guerra Mundial.” Del mismo modo, la guerra de
Yom Kippur en 1973, utiliz6 el poder aéreo para
enclavar y golpear las formaciones terrestres, una
técnica que se utilizaria casi 20 aflos mas tarde en la
Operacion Desert Storm.® En cada ejemplo, los afios
transcurridos entre el desarrollo inicial y la imple-
mentacion a gran escala solo sirvieron para aumentar
laletalidad del producto final. La guerra cibernética
ha sido desarrollada y probada de manera similar a
estos ejemplos y los informes constantemente han
advertido el peligro que tal guerra representa.

En 1991, el Consejo Nacional de Investigacion,
afirmé lo siguiente: “Muchos desastres pueden
resultar de ataques intencionales en los sistemas, los
cuales pueden ser prevenidos, detectados o recu-
perados a través de una mejor seguridad”’ En el
informe se pedia una estrategia coherente. Seis afios
después, una Comision presidencial sefial6 que
aun no habia ningtin organismo de coordinacion,
segun lo que se habia recomendado anteriormente.
Curiosamente, afirmé que contrario al informe de
1991, la naturaleza de las amenazas cibernéticas
todavia se comprendia adecuadamente. En 2001,
los argumentos sobre la fuerza relativa de defensa y
ataque en este nuevo dominio*' eran tan contradic-
torios, que un Subcomité del Congreso recomendo
dejar el manejo de la seguridad cibernética de la
infraestructura critica estadounidense y redes al
sector privado."?

Los defensores de depender de la industria
privada para defender la infraestructura critica
deberian recordar que no siempre se puede
confiar que las empresas sirvan los intereses
nacionales. Las empresas privadas son, sin duda
alguna, patridticas y responsables, sin embargo,
los estrategas no deben olvidar los nombres de
proyectos, empresas y personas sinéonimas de
enfoques a corto plazo; el Ford Pinto, Enron,
Fannie Mae y Freddie Mac y, Bernie Madoft.
Los estrategas tampoco pueden descartar
la posibilidad de que una empresa privada
intencionalmente deje las vulnerabilidades
cibernéticas para su propio beneficio o, bajo
la direccién de otro poder nacional. En virtud
de estas preocupaciones, no parece prudente
ubicar el mandato de la defensa nacional en la
industria privada, particularmente, cuando los
riesgos son altos y la capacidad o la voluntad
de las empresas para defenderse de las armas
cibernéticas, tales como Siemens en el caso de
Stuxnet, es cuestionable.

A pesar de los pasados errores, no cabe duda
de que las capacidades cibernéticas de Estados
Unidos estan aumentando, especialmente con
la reciente creacién de USCYBERCOM. Sin
embargo, los partidiarios de las actuales iniciativas
de defensa cibernética deben tomar en cuenta la
siguiente reciente evaluacion de las iniciativas
en esta materia en EUA, hecha por la Oficina de
Responsabilizacion del Gobierno:

El Comando estratégico de EUA ha iden-
tificado que la fuerza de trabajo cibernética
del Departamento de Defensa es pequena y
no estd preparada para enfrentar la amenaza
actual... No queda claro si estas brechas seran
tratadas, ya que el DoD no ha llevado a cabo
una evaluacion mas amplia del departamento
sobre la existencia de estas en las capacidades
relacionadas a la cibernética, ni ha estable-
cido un plan o estrategia de financiacion
para resolver aquellas que pueden ser
identificadas."?

Veinte afios de desastres, investigaciones y cam-
bios de politicas, han llevado, en varias ocasiones,
a los mismos lamentables resultados.



DoD (Cherie Cullen)

El perfeccionamiento de la guerra cibernética
continuo, incluso, cuando esta comedia de humor
negro de preocupacion e inaccién tomo lugar.
En 1999, un funcionario de defensa declaro
que la Oficina Federal de Investigaciones (FBI)
estaba investigando unos 6.080 ataques diarios
que se grabaron en los sistemas informaticos
del DoD.'* En 2001, los investigadores en la
Universidad de Dartmouth predijeron que los
ataques cibernéticos seria el arma asimétrica
de eleccidn para los grupos y paises hostiles en
el futuro.'® En 2003, el Guardian comentd que
las organizaciones federales de Estados Unidos
experimentan un nimero asombroso de ataques
cibernéticos contra redes criticas y que los ataques
fueron codificados con el nombre “Titan Rain”.'°
En este punto, el Gobierno Federal comenz6 a
analizar si las redes cibernéticas comerciales
debian considerarse infraestructuras criticas y
por lo tanto debian ser protegidas, pero no se hizo
nada significativo al respecto. En 2005 un Comité

Comandante, Comando Estratégico de EUA, el General C. Robert Kehler

presidencial encontré que las computadoras que
administran las instalaciones, infraestructura
criticas y servicios esenciales de EUA, pueden ser
objetos de ataque orientado a crear fallas generales
en el sistema; estas computadoras, a menudo, son
practicamente accesibles desde cualquier parte
del mundo, a través de Internet."”

En marzo de 2009, Forbes describié un
grupo de espionaje cibernético conocido como
“GhostNet”. Se piensa que el GhostNet infiltrd
las redes del Gobierno de 117 paises.'® Dichas
intrusiones demuestran la capacidad de los
atacantes extranjeros para penetrar las redes
criticas defendidas durante largos periodos. Por
ultimo, el gusano Stuxnet fue descubierto en julio
de 2010 y constituye un ejemplo de la época de
guerra cibernética. En una condicién donde el
ataque militar tradicional era politicamente poco
practico, esta compleja serie de unos y ceros,
se asevera, han gravemente daftado o incluso
retrasado el programa nuclear irani."”




A pesar de su capacidad demostrada para pro-
ducir efectos cinéticos, la verdadera importancia
de la guerra cibernética radica en su aplicacion
estratégica. La guerra cibernética es ideal para la
orden definitiva de ataque de Sun Tzu, al enfrentar
a un enemigo: “Primero, atacar la estrategia del
enemigo, después, su alianza, luego, su ejército y,
por ultimo, sus ciudades”?’

Un adversario que intenta atacar la estrategia de
Estados Unidos, primero debe determinar qué el
pais pretende proteger. El suministro de energia
es la prioridad impulsora de la actual politica
exterior de EUA y se han invertido millones de
millones de ddlares de la defensa para mantener
el acceso a suministros de petrdleo del Medio
Oriente.”" Es una cruel ironia que, a pesar de esta
inversion, persisten vulnerabilidades en la cadena
de suministro de petroéleo, lo cual demuestra que
el compromiso de Estados Unidos con la defensa
de los recursos criticos sigue deficiente.*

La cruda amenaza

Como el mayor consumidor mundial de
petroleo, Estados Unidos no puede suministrar
sus demandas de los recursos internos. En
consecuencia, alrededor del 36 por ciento de las
importaciones provienen de rutas de ultramar
concentradas y otro 27 por ciento es transportado
al territorio continental de Estados Unidos a través
de oleoductos terrestres.”* Incluso, el petroleo
interno depende del sistema de oleoductos
interno. La capacidad de atacar o defender esta
red de suministro de petréleo mundial y nacional
descansa en los sistemas de computadoras.** Los
guardianes comerciales de los recursos criticos,
como la infraestructura del petréleo, incluso han
podido mantenerse al dia con las vulnerabilidades
reveladas en cuanto al control de supervision y
sistema de adquisicion de datos (SCADA, por
sus siglas en inglés).?® No estan preparados para
la avalancha que la historia dice serd de una
magnitud mayor que cualquier ataque cibernético
usado anteriormente.

Historicamente, a los paises que importan
energia de fuentes propensas a ataques invisibles
no les va muy bien, por asi decirlo. En la Segunda

Guerra Mundial, los submarinos estadounidenses
intencionalmente atacaron las importaciones japo-
nesas de petroleo.”® Luego de dos afios de asaltos
invisibles, menos de 28 por ciento del petroleo
enviado llego a Japon.”” Ademds, la pérdida de
materias primas y petrdleo y la incapacidad de
transportar articulos a las lineas del frente, fue la
principal razén del debilitamiento de la capacidad
de Jap6n para mantener la fuerza militar efectiva.?®
Ante un ataque coordinado y sostenido, es casi
imposible defender completamente una amplia
red contra un enemigo invisible.

Con la guerra cibernética, el verdadero peligro
radica en la capacidad del enemigo para coordinar
diferentes actores anénimos y usarlos para atacar
intereses globales mientras, simultdneamente,
ataca la infraestructura nacional de petréleo de
Estados Unidos. A finales del siglo X VI, Inglaterra
utilizo a los corsarios para atacar la economia espa-
fola, los que asaltaban los buques llenos de oro
que salian de Centroamérica. Entre los ejemplos
mas recientes se encuentran el uso estadounidense
de los Contras y muyahidines durante la guerra
fria, asi como el apoyo por parte de los soviéticos
de guerrilleros centroamericanos. Entre los usos
mas recientes de intermediarios se encuentran
los rusos, con los piratas (hackers) “patrioticos”
contra los sistemas bancario y de comunicacién
georgianos en 2008.° Cada ejemplo sefiala la
flexibilidad de grupos independientes, para lograr
la mayor potencia.

El valor de los intermediarios en la guerra
cibernética es que ellos complican ain mas la
responsabilidad de los ataque. Una potencia puede
encontrar e identificar las vulnerabilidades y luego,
coordinar ataques por medio de intermediarios.
Los ultimos trazados de vulnerabilidades de redes
e infraestructuras, no han sido tratados como
un acto de guerra. Por consiguiente, si bien la
fuente de informacion que capacita los ataques
puede conocerse, siempre que la potencia hostil
originaria utilice a intermediarios, hay poca accién
directa que pueda tomar Estados Unidos.

Hoy en dia, la propagacion de los afiliados a al
Qaeda y otros grupos armados, resulta en mas
intermediarios dispuestos a atacar los intereses



estadounidenses. Esta es la oportunidad que un
Estado-Nacion coordinador ofrece a estos grupos:
Debe quedar claro que la infraestructura
de energia de los Estados Unidos es su alma

Yy, como tal, es una de las mas criticas de

todas las infraestructuras. Los recursos de

la industria de petroéleo y gas son objetivos

claros para un yihad econémico.*

Los piratas somalies ya estan utilizando infor-
macion de las companias navieras para apoderarse
de los buques en las costas del Cuerno de Africa.*’
Estos grupos de piratas han demostrado una
voluntad de actuar basados en la informacion
recibida, acerca de las vulnerabilidades de las
compaiias navieras occidentales. Los piratas
modernos, armados con informacidén privile-
giada, han ocasionado gran cantidad de dafos,
comparables con los estragos que podria generar
un actor estatal anonimo malintencionado, con
una campafa coordinada. Sin embargo, dirigir
ataques fisicos, aumentados por la informacion
que obtienen de la guerra cibernética solo son
parte de la amenaza: “La dependencia de tec-
nologias cibernéticas crean la oportunidad de
comunicaciones interrumpidas, transacciones
falsas o engafosas, fraude o incumplimiento de
contratos y puede resultar en pérdida del servicio,
pérdida de confianza de los interesados o el fracaso
de la misma empresa.>?

Del mismo modo, el anonimato de la guerra
cibernética®® permite el coordinado ataque tipo
“submarino” contra los aspectos fisicos y ciber-
néticos de la cadena de suministro de petroleo
estadounidense. La proliferacion de grupos
armados a lo largo de las rutas de transporte
maritimo mundial, podria permitir que un actor
anonimo coordine una campana equivalente a
la de submarinos contra los vinculos fisicos de
la cadena de suministro global de petroleo. Esta
campana de interrupcion de recurso podria ser
ayudada por directos ataques cibernéticos contra
los sistemas SCADA que ejecutan la logistica de
los centros de petroleo en Estados Unidos.

Los centros logisticos sirven como puertas
de enlace para el abastecimiento regional. Se
caracterizan por las interconexiones entre muchos

de los oleoductos y, a menudo, otros modos de
transporte —tales como los tanqueros y barcazas
que transportan petrdleo, a veces el ferrocarril y,
por lo regular y especialmente, los que se usan en
el transporte local— permitiendo que el abasteci-
miento se mueva de un sistema a otro a través de
condados, Estados y regiones de centro a centro.’*

Al examinar el disefio de la infraestructura de
petroleo estadounidense, la concentracion de oleo-
ductos administrados por los sistemas SCADA en
centros logisticos son evidentes cuellos de botella
internos. Hay seis centros principales en Estados
Unidos. Estos centros son vulnerables al sabotaje
cibernético dirigido a los sistemas SCADA o ala
red de energia que apoyan los centros, segiin quedo
demostrado en 2007 cuando una “tormenta de
hielo dejé sin energia al centro de Cushing, estado
de Oklahoma, desactivando cuatro oleoductos de
petroleo crudo y deteniendo el transporte de unos
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770.000 barriles de petrdleo por dia”

...el anonimato de la guerra
cibernética permite el coordinado
ataque tipo “submarino” contra los
aspectos fisicos y cibernéticos de la
cadena de suministro de petrodleo
estadounidense.

Aunque todavia es poco conocido, el ataque
cibernético de Estados Unidos de 1982 al
oleoducto Transiberiano utilizé un programa
Trojan que ocasiond una explosién dentro de los
oleoductos equivalentes a un arma de 3 kilotones;
“Estados Unidos se las arregl6 para interrumpir
el abastecimiento de gas y, consecuentemente,
los ingresos de la Unién Soviética por mas de un
ano”’® Si bien, este ejemplo demuestra que los
efectos cinéticos de la guerra cibernética pueden
ser temibles, no son necesarios para ocasionar un
catastrofico dafio econémico.

{Miedo al miedo?
Ataques deliberados por un Estado-Nacion, que
utiliza una combinacién de armas cibernéticas y



(Fuerza Aérea de EUA, Lou Hernandez)

GUERRA CIBERNETICA

Refineria de Petréleo Anacortes, en las faldas de la montaia Baker, estado de Washington.

tradicionales, ya han sido dirigidos a objetivos
econémicos. La adicién de medios cibernéticos
y objetivos econdmicos al estilo de la guerra, ya
fue demostrada por los rusos:

Cuando Rusia invadié Georgia, gran parte
de sus operaciones militares no se centraron
en la proteccion de las zonas habitadas por los
rusos étnicos, sino en los puertos e instalacio-
nes georgianas para el manejo de petréleo y
gas. Las condiciones inestables en el terreno,
aumentadas por ataques cibernéticos, pronto
hicieron que todos los oleoductos georgianos
parecieran poco confiables. Mientras tanto,
dos dias después de la invasidn, la seccién
turca del oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan fue
atacada por militantes locales, supuestamente,
por su propia iniciativa. Uno de los resultados
de estos acontecimientos fue que BP [British
Petroleum] Azerbaiyan cambiara su transporte
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de petrdleo al oleoducto de Baku-Novorossiisk

rusa, a pesar de que los costos eran el doble

que los de los oleoductos georgianos.*’

La guerra cibernética fue empleada para
atacar un blanco que era puramente econémico.
BP cambi6 sus contratos petroleros, basado
en la percepcién; el compromiso fisico del
oleoducto georgiano no era necesario. Debido
ala influencia que ejerce la percepcion, Georgia
experimentd serios daflos econémicos sin
sufrir ninguna destruccidn fisica en cuanto a
su infraestructura.

Dada la facilidad con que pueden infligirse
danos econémicos en un solo blanco de este tipo
(en este caso, un oleoducto) se puede ver como el
sistema mundial del cual depende Estados Unidos
esta en peligro. Ademas, la proliferacion de actores
independientes haria facil que una potencia los use
para coordinar ataques contra las rutas maritimas
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y terrestres de centros logisticos utilizados para el
transporte de petroleo. S6lo unos pocos de estos
ataques tendrian que tener éxito para socavar
la base del sistema internacional de energia y
transporte confiable:

En 2007, la producciéon mundial total de
petrdleo era casi 65 millones de barriles por
dia (bbl/d) y aproximadamente la mitad o
mas de 43 millones bbl /d, era transportado
por los petroleros a través de rutas maritimas
fijas. El mercado internacional de energia
depende del transporte confiable. El bloqueo
de un punto de distribucidn, aunque sea
temporalmente, puede llevar a un aumento
sustancial en los costos de la energia total.
Ademas, los puntos de distribucion quedan
vulnerables al robo de piratas, ataques
terroristas y disturbios politicos en forma de
guerras u hostilidades, asi como accidentes
de los transportadores petroleros.>®
Un comentarista indicé que los ataques cibernéti-

cos también buscan “cuellos de botella digitales, tales
como la red eléctrica. Segtin explica, “El ciberespacio
es un terreno complejo, pero en el subyace la misma
idea: estrangular una garganta vulnerable”*® La
guerra cibernética, como la guerra submarina, es
ideal para cerrar los cuellos de botella. Este enfoque
fue empleado con éxito por Estados Unidos contra
los japoneses; los planificadores deben anticipar un
ataque similar contra la cadena de suministro de
petréleo estadounidense, aunque solo sea por la
posibilidad de dafios catastréficos. Un incidente que
cierre el estrecho de Malaca, incluso temporalmente,
redirigiria el 50 por ciento del transporte maritimo
mundial y ocasionaria mas duda sobre la confiabi-
lidad del transporte de energia. El potencial dafio
economico de una campana cibernética coordinada,
ejecutada contra los cuellos de botella de petroleo
mundiales por una gran potencia —o en cuellos de
botella internos— es incalculable.*

Marionetas fantasmas
Existen armas cibernéticas, potenciales
poderes y vulnerabilidades en las cadenas de
suministro. Lo que queda por examinar es lo
que podria motivar a un actor para coordinar

esa campana. Sun Tzu y Carl von Clausewitz
indican lo que podria ocasionar tal campana
contra el suministro de petrdleo estadounidense.
En primer lugar, considere la aseveracién de
Clausewitz de que “Las fortificaciones sélidas
obligan al enemigo a buscar en otros lugares”.
Incluso, en la desaceleraciéon econdmica, el
Ejército de EUA ha demostrado su capacidad
para combatir en tres conflictos al otro lado del
mundo.*' Esta fuerza militar obliga a potenciales
oponentes a encontrar un angulo de ataque mas
eficaz, como lineas de suministro vulnerables
que proporciona un recurso vital estratégico.
En segundo lugar, el uso cibernético contra
recursos estratégicos es, segun la maxima de
Sun Tzu, “vencer al enemigo sin luchar y, de
ser necesario, ganar en primer lugar y después
pelear”. Estos dos conceptos respaldan la idea
de eliminar un recurso estratégico a través de
medios asimétricos y anénimos. El ejemplo
de la guerra submarina en la Segunda Guerra
Mundial, que negd los recursos estratégicos,
aunque no era andnima, demostro la capacidad
de localizar y apuntar a objetivos econémicos
por parte de un oponente invisible, para poner
de rodillas a una gran potencia.

Sin embargo, la guerra cibernética anunciada
por Stuxnet y prevista en este articulo, requeriria
recursos en cantidades solo disponibles por los
actores estatales.*” Por otra parte, tal enfoque
indirecto, es claramente contrario a la tipica
estrategia occidental.*’ ;De quién debe esperar
Estados Unidos una guerra cibernética contra sus
intereses? Es logico que la nacion con el motivo e
intencion mas clara, sea la que mas probablemente
desafie a la superpotencia.

Laidea de usar la guerra cibernética para atacar
a un blanco imprevisto, tales como los recursos
estratégicos, esta perfectamente en linea con el
concepto chino de la guerra, conocido como
shashoujian:** “Una vez identificados y evaluados
los puntos fuertes y débiles, se pueden evitar los
puntos fuertes y los débiles pueden ser objeto de
ataque con el shashoujian”*

Desde 2004, China ha llevado a cabo por lo
menos 14 significativos ataques, incluyendo la



Titan Rain y el GhostNet, en blancos que van desde
ExxonMobile, pasando por el Canciller alemén
en India, hasta las redes militares del DoD.*° Se
han observado sefiales de desarrollo de armas y el
llamado al armamentismo econémico por parte
de los expertos chinos, se ha hecho evidente: “solo
es necesario romper con nuestro habito mental
de tratar las generaciones de armas, usuarios y
combinaciones como elementos establecidos para
poder convertir algo podrido en algo milagroso”*’
Mas adelante, los autores dan un ejemplo de lo que
podria lograrse con tal planteamiento:

El 19 de octubre de 1987, buques de la
Armada de EUA atacaron una plataforma
de perforacion de petrdleo irani en el Golfo
Pérsico. Estas noticias alcanzaron la bolsa de
valores de Nueva York e, inmediatamente,
comenzo la peor caida del mercado de valo-
res en la historia de Wall Street. Este suceso,
que llegd a conocerse como el lunes negro,
ocasion¢ la pérdida de US $560 mil millones
en valor contable para la bolsa de valores
estadounidense.

Sibien esta es una afirmacion inexacta, la validez
de la declaracidn es irrelevante en la medida que
los chinos crean que es verdadera.

...la defensa activa para los sistemas
de infraestructura tomaria arnos de
evolucion, antes de que se pueda
confiar en ellas y estén a la par con las
modernas armas ofensivas.

Es cierto que un ataque por parte de los chinos
contra los vinculos internacionales de la cadena
de suministro de petroleo estadounidense podria
perjudicar su propia economia.*® Por esta razon,
parece poco probable que ataquen los vinculos
internacionales salvo como un preludio a la
guerra con Estados Unidos de escala total.>®
Sin embargo, la teoria de la interdependencia
economica no deberia utilizarse como escudo
para descartar la posibilidad de un ataque ciber-
nético economico. Antes de la Primera Guerra

Mundial, circuld la teoria de que las naciones
no entrarian en guerra ya que la devastacion
economica seria demasiado grande, no obstante,
probd ser incorrecta.

La guerra fantasma

El potencial destructivo que posee la guerra
cibernética en las esferas econdmicas, sociales y
tisicas, exige que se conceda el mismo nivel de
respeto y estudio que los estrategas le otorgan a
las armas nucleares. La defensa contra los ataques
cibernéticos es como la defensa contra las armas
nucleares: los ataques pueden tomar casi cualquier
forma y provenir de cualquier lugar; las defensas
estaticas pueden ser saturadas por una ofensiva
masiva o no convencional. A diferencia de las
armas nucleares, el caracter anénimo y difuso
de la guerra cibernética, puede hacer imposible
la disuasion.

Lo que complica aun mas una defensa exitosa es
la proliferacion de potenciales actores anénimos
que podrian ser manipulados, cibernéticamente,
de forma invisible. Si esto se combina con el éxito
repetido de infiltracién enemiga (Titan Rain), el
alcance global de infiltraciones (GhostNet) y los
efectos cinéticos (Stuxnet), no puede esperarse
que ninguna defensa resista un ataque coordi-
nado cibernético. La guerra cibernética esta bien
desarrollada y la defensa activa para los sistemas
de infraestructura tomaria aftos de evolucion,
antes de que se pueda confiar en ellas y estén
a la par con las modernas armas ofensivas. La
defensa activa no debe ser el enfoque principal.
En cambio, participar en la defensa pasiva, evaluar
las vulnerabilidades, crear sistemas de respaldo,
determinar las capacidades cibernéticas del opo-
nente y resolver el problema de atribucion, deben
tomar prioridad.

El problema de la jurisdiccion sobre la defensa
cibernética y el que enfrenta el DoD en la forma
de un mandato para la defensa nacional y una
prohibicién de las operaciones internas, no
son cuestiones que pueden ser resueltas por
los estrategas. Puesto que las complicaciones
fueron creadas por la ley nacional, s6lo pueden
resolverse mediante ley nacional. Sin embargo,



esta incapacidad de resolver inmediatamente un
problema no debe disuadir a los estrategas para
tomar en consideracion las incomodas implica-
ciones de una infraestructura que es indefendible
contra las armas modernas cibernéticas y podria
no ser confiable en caso de un conflicto limitado
o de espectro total.

Debemos darnos cuenta de que, si bien hay
significativas vulnerabilidades entre los esla-
bones de la cadena de suministro de petrdleo

estadounidense, no dejan de ser solo sintomas
de un problema mayor. Las advertencias sobre la
guerra cibernética han estado presentes durante
afos y nos recuerdan otro prominente fracaso de
la defensa antes del 11-S; las medidas adoptadas
siguen siendo insuficientes. En virtud de estos
hechos, nos enfrentamos a la inquietante verdad
de que China, asi como otras naciones, posee un
arma y nuestra mejor defensa contra la misma,
es boxear con un contrincante imaginario.MR
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Sargento Primero Jeff Fenlason
Teniente Coronel Joseph Doty

Oficiales Internacionales
Profesion de las Armas, La
General Fredrick M. Franks
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Enfoque de Rodesia hacia las operaciones de contrainsurgencia, El: Una tendencia a matar
Sr. Marno de Boer
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Incrementando el profesionalismo militar a través de las generaciones
Mayor Edward Cox
Sra. Rachel M. Sondheimer
Mayor Isaiah Wilson 111
Mayor Kent Park
Necesidad de revitalizar la estrategia cooperativa para el poder maritimo del siglo XXI, La
Capitdn de Navio Charles C. Moore Il
Operaciones terrestres unificadas: La evolucion de la doctrina del Ejército
para lograr el éxito en el siglo XXI
Coronel William E. Benson
Perdido en la transmision: Cémo el Ejército ha distorsionado el mensaje
acerca de la naturaleza de su profesion
Teniente Coronel Anthony Formica
Responsabilidad del mando y la responsabilizacion, La
Teniente Coronel Joseph Doty
Capitdn Chuck Doty
Verdaderas lecciones aprendidas por los lideres luego de muchos afios de guerra
Teniente Coronel Joseph Doty
Sargento Primero Jeff Fenlason
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General Charles A. Flynn
General Michael T. Flynn
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Incrementando el profesionalismo militar a través de las generaciones
Mayor Edward Cox
Mayor Isaiah Wilson I1I
Mayor Kent Park
Sra. Rachel M. Sondheimer

Operaciones Especiales
Hipdtesis y la Gran Estrategia, Las
St. Ben Lombardi

Proteccion de Fuerza
:Qué viene después? Un argumento sobre la guerra irregular en la defensa nacional
Mayor Philip w. Reynolds
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Etica del Ejército, la confianza de la sociedad y la profesién de las armas, La
General Robert L. Caslen
Capitdn Nathan K. Finney
Misiones problematicas: Qué l6gica emplear y qué accién tomar
General de Brigada Huba Wass de Czege
Perdido en la transmision: Cémo el Ejército ha distorsionado el mensaje
acerca de la naturaleza de su profesion
Teniente Coronel Anthony Formica
Poner la carreta delante de los bueyes: La estrategia y el proceso presupuestario de EUA
Mayor Matthew M. McCreary
Responsabilidad del mando y la responsabilizacion, La
Teniente Coronel Joseph Doty
Capitdn Chuck Doty
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“Mission Command”: Un concepto de moda en el Ejército de EUA
Coronel Jorge Gatica Borquez

Responsabilidad del mando y la responsabilizacion, La
Capitdn Chuck Doty
Teniente Coronel Joseph Doty

Relaciones Civil-Militares
Perdido en la transmision: Cémo el Ejército ha distorsionado el mensaje
acerca de la naturaleza de su profesion

Teniente Coronel Anthony Formica

Sistema Politico-Militar de los EE.UU.

Hipdtesis y la Gran Estrategia, Las
Sr. Ben Lombardi

Verdaderas lecciones aprendidas por los lideres luego de muchos afios de guerra
Sargento Primero Jeff Fenlason
Teniente Coronel Joseph Doty

Tactica Militar

+Qué viene después? Un argumento sobre la guerra irregular en la defensa nacional
Mayor Philip w. Reynolds

Desarrollo de la interoperatividad en las brigadas acorazadas, en el Ejército de Chile
Teniente Coronel Karl Sievers Carrasco

El desarrollo de una filosofia de mando eficaz
Teniente Coronel (R) Harry Clay Garner

Inevitable espada de calor, La
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Terrorismo

+Qué viene después? Un argumento sobre la guerra irregular en la defensa nacional 82 Sep-Oct
Mayor Philip w. Reynolds

Transformacion

Simulacro de vuelo para el cerebro: ;Por qué los oficiales deben saber 19 Ene-Feb
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L CORONEL DE Caballeria Hertz Pires do
Nascimento asumié la funcién de Oficial de

Enlace del Ejército de Brasil ante el Centro de
Armas Combinadas del Ejército de EUA y Editor Asesor
de la Edicion brasilefia de Military Review, en el Fuerte
Leavenworth, Kansas, el dia 20 de junio de 2012.

Nacido en la ciudad de Rio de Janeiro, se incorporé a
las filas del Ejército en 1982 en la Academia Militar de
Agulhas Negras, Resende, Rio de Janeiro. Fue designado
Aspirante-a-Oficial en diciembre de 1985. Cursé la
Escuela de Formacion de Oficiales en 1994 y la Escuela
de Comando y Estado Mayor de 1999 a 2000. También
ha cursado los cursos de Instructor de Educacién Fisica,
Vehiculo Blindado de Combate Leopard 1A1, la Escuela
de Caballeria Blindada del Ejército de Bélgica, Asuntos
Civiles y Operaciones Psicolégicas (en EUA) y fue
instructor en la Academia Militar de Agulhas Negras.
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Después del curso de Comando y Estado Mayor, sirvié
en el Comando de la 32 Division del Ejército, Gabinete
del Comandante del Ejército, Comando de Operaciones
Terrestres y comando el 7° Regimiento de Caballeria
Mecanizada en Santana do Livramento, Rio Grande do
Sul en el bienio 2006-2007.

En 2008-2009 se integré al Batallon de Infanteria de la
Fuerza de la Paz (BRABATT) en la Misién de Estabilizacion
de Haiti, donde desempeqi6 la funciéon de Oficial de
Relaciones Civiles-Militares y Operaciones Psicologicas.
Al ser nombrado para desempenar esta funcion, sirvié en
el Centro de Comunicacién Social del Ejército, en Brasilia,
Distrito Federal.

El equipo de Military Review, junto con los demas inte-
grantes del Centro de Armas Combinadas y la comunidad
del Fuerte Leavenworth, les dan una calida bienvenida tanto
al Coronel Hertz como a su familia.



