http://militaryreview.army.mil

PB-100-16- 07/09

Headquarters, Department of the Army

PIN: 200070-000

Approved for public release; distribution is unlimited

i




&

THN

- wh\‘ s S

La guerra dela
Wk
“ generacmn bs

- L _-Ma)/or Nlck Smclalr‘Ej‘erCIto de EUA L i
. @GRS
La fuerza c1bernetlca, '




3

Cémo definir una nueva
arquitectura de seguridad
para Europa queintegre a

Rusia
John Mearsheimer, PhD

El tema que me han pedido discutir es
cémo crear una nueva arquitectura de
sequridad para Europa que haga que
Rusia salga de aislamiento y promueva la
pazen la regidn.

La guerra de la antigua
generacion
La evolucion —no revolucion—

de la forma en que Rusialibra la
guerra

Mayor Nick Sinclair, Ejército de
EVA

La luna de miel de la pos Guerra Fria con
Rusia se termind. La captura de Crimea
por parte de Rusia y el siguiente conflicto
para anexar la region de Dombds ponen
en peligro la legitimidad de la alianza de
la OTAN.
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La reina de AFRICOM del
siglo XXI

Brian J. Dunn

El Comando de Estados Unidos en Africa
(USAAFRICOM, por sus siglas en inglés) ha
impulsado los intereses estadounidenses

en Africa por medio del despliegue de
elementos del poder nacional de EUA de
una manera continua. Esto busca evitar que
los problemas escalen a proporciones de
amenaza directa mejorando la capacidad
que tienen los Estados y las organizaciones
regionales o internacionales de fomentar la
sequridad, estabilidad y prosperidad.

El arte no convencional y
la guerra moderna

Mayor Randall A. Linnemann,
Ejército de EUA

Se produce gran parte del arte visual
sobre la guerra y debido a la misma.

Sin embargo, cuando un artista pinta
una escena de guerra, ¢ pinta solo los
guerreros y sus armas? Ni mucho menos.
Los artistas se esfuerzan por efectos
visuales que captan el ambiente y el
significado de sus temas, sin importar su
estilo pictdrico.

Foto de portada
(Foto: Ejército de EUA, Sgto. 2° Chuck Burden)

El Jefe de Estado Mayor del Ejército, general Mark Milley, observa mientras
oficiales del Instituto Cibernético del Ejército en la Academia Militar de EUA
en West Point, estado de Nueva York, demuestran el derribo de una aeronave
no tripulada con fusil con capacidad cibernética, 12 de octubre de 2015.
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Una educacion rigurosa
para un futuro ambiguo

Coronel Francis J. H. Park, Ejército
de EUA

En un articulo publicado en el nimero
de julio-agosto de Military Review que
trataba sobre la Universidad del Ejército,
el teniente general Robert B. Brown,
comandante del Centro de Armas
Combinadas del Ejército de EUA, declara:
«Nuestro sistema Zleducativo del Ejército]
actual es inadecuado para abord/ar

la creciente complejidad, volatilidad e
incertidumbre del entorno de seguridad
delsiglo XXI>».

Las futuras operaciones
en las megaciudades—
Lecciones de la Ciudad Sadr

Mayor Christopher O. Bowers,
Ejército de EUA

Estamos en la era de los slums.

Los estudios de las ciudades y las
megaciudades futuras estdn llenos de
estadisticas, lineas de tendencias de
crecimientos y analogias comparativas,
las cuales rofetizcm?o siguiente: El
futuro de fc)n raza humana es la ciudad,
el futuro de la ciudad es la megaciudad,
y la realidad de la megaciudad, es las
ciudades miseria.
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La fuerza cibernéticade
EUA

La préxima guerra

Mayor Matt Graham, Ejército de
EVA

En el libro Wealth of Nations [La riqueza
de las naciones], publicado en 1776,
Adam Smith explica cémo la divisién

del trabajo permite el mayor nivel de
eficacia: los agricultores se centran en la
produccidn de comestibles, los herreros
se enfocan en la produccién de bienes de
metal, etcétera.

Los factores sociales y el
dominio humano

Mayor Brian Hildebrand, Guardia
Nacional del Ejército de EUA

El Ejército conduce operaciones a través
de/l mando tipo misién. Tanto como
funcién de combate como de filosofia, los
lideres usan el mando tipo misién para
proyectar poder militar a fin de lograr
objetivos politicos y militares. En el marco
conceptual del poder terrestre estratégico,
el mando tipo misién ayuda a crear
condiciones favorables para derrotar a un
enemigo o estabilizar una regidn.
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Responder o no responder

Cémo lidiar con la propaganda
adversaria

Teniente coronel, retirado, Jesse
Mcintyre Ill, Ejército de EUA

Los lideres politicos y militares atribuyen

la derrota de Alemania en la Primera
Guerra Mundial en parte a los esfuerzos
de propaganda de los Aliados y la

falta de esfuerzos eficaces por parte de
Alemania para contrarrestarlos. Ya para
la primavera de 1917, Alemania sentia los
efectos de las actividades de propaganda.
De hecho, en mayo de 1917, los oficiales
alemanes de mayor jerarquia se
reunieron para delinear un plan a fin de
combatir los efectos desmoralizantes de la
iniciativa de propaganda de los Aliados.

La agilidad de fuerzaa
través del desarrollo de
tacticas por medio de
la colaboraciéon abierta
distribuida

Teniente coronel (retirado) Chad
Storlie, Ejército de EUA

El afio es 2020. En un portaavidn de la
Marina fuera de la costa occidental de
Africa, la coronel Lisa Eversen, Ejército de
EUA, comandante del Equipo de tarea
Justice, lee rdpidamente la declaracion de
la mision.
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(Imagen cortesia de Getty Images)
Un convoy militar ruso cruza la frontera con Georgia durante el conflicto de 2008 como parte de la fuerza que dio un golpe aplastante a
la ambicién de Georgia de restablecer control sobre un territorio rebelde.

Cémo definir una
nueva arquitectura de
seguridad para Europa
que integre a Rusia

John Mearsheimer, PhD

MILITARY REVIEW  Julio-Septiembre 2016 3




Nota de la redaccién: El presente articulo estd adapta-
do de un discurso presentado durante una discusion de mesa
redonda, 2 de marzo de 2015, en el Club de Periodista de
Bruselas-Europa, en Belgical.

1 tema que me han pedido discutir es cémo
crear una nueva arquitectura de seguridad para
Europa que haga que Rusia salga de aislamiento
y promueva la paz en la
region.
Creo que lo mejor
que podemos esperar
en este momento es un
regreso al statu quo ante,
y con esto me refiero a
la situacién que existié
aqui en Europa antes de
2008. No creo que haya
la esperanza de crear una
arquitectura de seguri-
dad radicalmente nueva.
Ademas, aun pienso que
serd muy dificil volver a
la situacién de pre-2008
en Europa. Creo que la
mejor manera de com-
prender las opciones que
enfrentamos es comenzar
con una discusion de la
historia de los ultimos
veinticinco afios, que pue-
den ser divididos, grosso
modo, en dos periodos.
El primer periodo es de
1990 a 2008 y el segundo es de 2008 al presente. Creo
que el periodo de 1990 a 2008, en realidad, fue el perio-
do dorado. Europa se encontraba extraordinariamente

en paz—salvo lo que pasé en los Balcanes, por supuesto.

Pero no habia practicamente posibilidad grave alguna
de conflicto entre Rusia y el Occidente en estos anos.
Parecia que todo andaba muy bien en Europa en el
dmbito de seguridad, lo que plantea la pregunta obvia:
(A qué se debid el caso? Hay dos razones:

En primer lugar, la OTAN permanecié intacta, lo
que significaba que los estadounidenses seguian com-
prometidos militarmente en Europa, permitiéndoles
servir como pacificadores en la region. Estados Unidos

era, en efecto, el arbitro final y autoridad superior que
mantenia el orden. Su presencia militar en Europa
hizo casi imposible para cualesquiera de los Estados
que estuvieran bajo su paraguas de seguridad luchar el
uno con el otro. Este es el motivo principal por el cual
ningun lider europeo, desde el fin de la Guerra Fria,

le ha pedido a Estados Unidos que salga del territorio.
Y es la razoén principal por la que los rusos estaban

(Imagen cortesfa de Maxim Shemetov, Reuters)
Militares rusos marchan en celebraciones para conmemorar el Dfa de la Victoria en el puerto crimeo
de Sebastopol, 9 de mayo de 2014. Tropas rusas invadieron Crimea en febrero de 2014 y Rusia
oficialmente anexd el territorio de Crimea el 18 de marzo de 2014.

completamente felices de permitir que Estados Unidos
permaneciera en Europa Occidental después de retirar-
se cuando acabé la Guerra Fria.

Por lo tanto, Estados Unidos, en funcién de pacifica-
dor, jugd un papel importante en la historia. La segunda
parte de la historia es que el Occidente —y en esta
cuestion hablamos principalmente de la OTAN— no
amenazd de ninguna manera importante a los rusos.
Sin duda alguna, los rusos se oponian a la expansion de
la OTAN. Los rusos se opusieron a la primera ronda de
expansion en 1999, asi como a la segunda en 2004, pero
no consideraron estos avances iniciales hacia el este
como una amenaza mortal. Por lo tanto, entre 1990 y
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2008, todo anduvo bien en Europa. De nuevo, esto se
debié al efecto pacificador de los estadounidenses y al
hecho de que el Occidente no constituia una amenaza
grave para Rusia.

Sin embargo, esta situaciéon comenzd a cambiar en
2008, que fue un ano fatidico. En primer lugar, hubo
una cumbre de la OTAN en Bucarest en abril de 2008.
Al final de esta cumbre, la OTAN expresé de manera

NUEVA ARQUITECTURA DE SEGURIDAD

decision de abril de 2008 de incluir, paulatinamente, a
Ucrania y Georgia en la OTAN. Los georgianos pen-
saron que la OTAN los respaldaria si entraban en una
crisis o conflicto con los rusos. Sin duda alguna, esta-
ban equivocados; sin embargo, ese fue el primer gran
indicio de que a Europa Oriental le aguardaban muchos
problemas.

Como saben, Barack Obama fue elegido en noviem-
bre de 2008. Ocupé su

E-EU
fiv 2011

(Imagen cortesia de Cornelia Smet, EC - Audiovisual Service, Unién Europea, 2011)
El jefe de la Comisién Europea José Manuel Barroso y el presidente del Consejo de la Unién Europea
(UE) Herman Van Rompuy se retinen con el presidente ucranio Viktor Yanukovych, 19 de diciembre
de 2011 en Kiev, Ucrania. La UE y Ucrania se comprometieron a los términos de un tratado de libre
comercio y asociacién politica, creando tensién entre el Occidente y Rusia.

muy clara que tanto Georgia como Ucrania forma-
rian parte de la OTAN. En ese entonces, los rusos, en
respuesta, dejaron perfectamente claro que esto era
inaceptable. También dejaron claro que harian todo lo
posible para prevenir este acontecimiento. No obstante,
la OTAN no dio marcha atrds. Ademds, en mayo del
mismo ano, la Unién Europea (UE) anuncié que habia
planes para establecer una Sociedad Oriental, lo que
significaba, en efecto, que la UE también intentaria
extender su alcance hacia Ucrania. No es de sorprender
que en agosto de 2008 presencidramos una guerra entre
Georgia y Rusia que, en gran parte, fue resultado de la

cargo con la meta de un
reajuste de las relaciones
entre Rusia y Estados
Unidos. El fracasé. Y, la
razon por la que fracasé
es que el Occidente, con
los estadounidenses al
mando, continud con el
desarrollo de una politica
que intentaba desvincu-
lar a Ucrania de la 6rbita

rusa y hacerla parte del
Occidente. La expansién
de la UE fue una de las
estrategias clave que sus-
tentaba esta politica. La
expansion de la OTAN
y la promocién de la de-
mocracia fueron las otras
dos estrategias subyacen-
tes. La promocién de la
democracia, en esencia,
es un concepto atrayente
a casi todos nosotros en
el Occidente. Sin em-
bargo, el hecho es que la
promocién de la democracia en las manos de Estados
Unidos significa principalmente derrocar a lideres que
son considerados antiestadounidenses o antiocciden-
tales y reemplazarlos con lideres que estdn a favor de
Estados Unidos o el Occidente. Sin lugar a dudas, en la
Revolucién Naranja se tratéd completamente de hacer
precisamente esto. Derrocar a [Viktor] Yanukovych se
trataba simplemente de instalar a un lider en el poder
en Kiev que estaria a favor del Occidente.

Por lo tanto, esta estrategia de tres lineas de actua-
cién —la expansion de la OTAN, la expansion de la UE
y la promocién de la democracia— preocupé mucho a
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(Imagen cortesia de Evan Vucci, Associated Press)

El presidente Barack Obama se retine con el presidente ruso Vladimir Putin, 17 de junio de 2013 en Enniskillen, Irlanda del Norte. Las
relaciones entre Estados Unidos y Rusia han sido tensas, debido en parte a las politicas occidentales concebidas para incorporar a paises

tal como Ucrania en la OTAN y la Unién Europea.

los rusos. Y, llegd a un punto critico con el golpe de esta-
do en Kiev, el 22 de febrero de 2014. Entonces, tuvimos
una crisis que atin enfrentamos y que no da muestras de
terminar. ;Cual es la solucién a este problema? Pienso
que la tinica solucién es revertir la situacién a lo que
existi6 antes de 2008. Si no, no existe esperanza alguna
de resolver este asunto. ;En particular, qué hay que
hacer? Se debe convertir a Ucrania en un Estado tapén
neutral. El Occidente tiene que reconocer que no existe
la manera de continuar con una serie de politicas con-
cebidas para hacer de Ucrania un baluarte occidental
en la frontera de Rusia. Los rusos no lo tolerardn y, en
cambio, haran todo lo posible para arruinar a Ucrania
e impedir que forme parte del Occidente. Esto es lo
que estd sucediendo hoy en dia. Esencialmente, Putin
le estd diciendo al Occidente que hay dos opciones: O
se retiran o trabajara para perjudicar tan gravemente a
Ucrania que el pais no podra unirse con el Occidente.
Si desean poner fin al conflicto, se preocupan por

el pueblo ucraniano y no quieren ver la destruccion de
su pais, entonces es imprescindible que nos retiremos
y renunciemos a la idea de hacer Ucrania parte del
Occidente. Debemos esforzarnos por hacer de Ucrania
un Estado tapén neutral, lo que era, en efecto, entre
1991 y 2014. En este punto, me refiero a volver al statu
quo ante. Sin duda alguna, esto significa que debe des-
cartarse la expansion de la OTAN y la UE. Y significa
que Estados Unidos y sus aliados en Europa deben
poner fin a la promocién de la democracia en Kiev que
intenta instalar a personas en el poder que estdn a favor
de Estados Unidos y son antirrusos.

Ahora, la pregunta es ;cudn probable es que el
Occidente pueda hacer un giro de 180 grados y aban-
donar su politica actual y adoptar una politica conce-
bida para hacer de Ucrania un Estado tapén neutral?
Creo que es muy improbable que esto suceda. Creo
que existen varias razones para ello. En primer lugar,
los lideres occidentales tienen intereses tan profundos
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en la politica actual que serd muy dificil que ellos se
alejen de la misma y, en su lugar, trabajen para hacer de
Ucrania un Estado neutral. Recuerden que la expan-
sién de la OTAN en Ucrania ha estado en el corazén de
la estrategia del Occidente desde 2008. Creo que seria
dificil hacer un giro de 180 grados. En segundo lugar,
creo que Putin, y los rusos, en términos mas genera-

les, ya no confian mds en el Occidente. Y, cualquier
promesa que hagamos sera dificil de vender a Moscu.
Creo que las aguas se han contaminado tanto en los
ultimos anos que sera dificil convencer a los rusos que
el Occidente tiene buenas intenciones y quiere cola-
borar con ellos. En tercer lugar, creo que la OTAN

estd en apuros independientemente de esta crisis. Para
comenzar, Estados Unidos estd cambiando su enfoque
a Asia. Y, si el Tio Sam tiene que cambiar su enfoque a
un lugar, tiene que limitar el enfoque de otro, y ese otro
es Europa. China es un competidor potencial a la par y
todo lo que se necesita es una crisis de gran envergadura
en Asia para que Estados Unidos concentre su atencion
en esta region como un ldser. Cuando esto ocurra, los
intereses de Estados Unidos disminuirdn rdpidamen-
te en Europa. Me gusta decirles a los estudiantes que,
histéricamente, Estados Unidos se ha preocupado
mayoritariamente de tres dreas del mundo fuera del
Hemisferio Occidental: Europa, el Noreste Asidtico y el
Golfo Pérsico. Y, durante toda nuestra historia, Europa
ha sido el drea mds importante del mundo para noso-
tros fuera del Hemisferio Occidental. Por primera vez
en nuestra historia, pasamos por una transformacién
fundamental en nuestras prioridades estratégicas. Asia
se convertira en el drea mas importante del mundo para
Estados Unidos, el Golfo Pérsico ocupara el segundo
lugar y Europa ocupara un distante tercer lugar.

NUEVA ARQUITECTURA DE SEGURIDAD

Por lo tanto, si China continua su auge, con el tiem-
po, cambiaremos nuestro enfoque, y esto significa que
disminuiremos, en gran medida, nuestra presencia en
Europa y tendremos un nivel de interés mucho menor
del que hemos tenido en el transcurso de nuestra histo-
ria. Al mismo tiempo, si consideran lo que sucede entre
los aliados de EUA en Europa, parece claro que no gas-
tan mucho en asuntos de defensa y no parece que vayan
a colaborar para tomar el relevo si Estados Unidos se
enfoca en Asia. Yo creo que el indicador principal de
los problemas en el futuro es lo que sucede en Gran
Bretana. Disminuyen los gastos de defensa y, para el
ano 2019, se replegardn todas las tropas britanicas del
continente europeo. Este es un acontecimiento de gran
importancia. Por lo tanto, lo que les digo es que aun si
podemos transformar la politica occidental y convencer
a Putin que el Occidente tiene buenas intenciones, el
futuro de la OTAN es ambiguo, lo que significa muchos
problemas en el futuro. Debido a todas estas razones,
estoy muy seguro de que no se puede dar marcha atras
al statu quo ante en Europa Oriental.

En resumen, tuvimos una situacién excelente con
respecto a la seguridad europea antes de 2008. Y
nosotros, el Occidente, la desaprovechamos. [ |

Si considera provocadores o intrigantes los comenta-
rios del Dr. Mearsheimer, se recomienda un manuscrito
anterior en inglés que el autor escribié, publicado en el
namero de septiembre-octubre de 2014 de la revista
Foreign Affairs, en el cual se discute la tesis de culpabi-
lidad occidental por los acontecimientos que ocurren
en Ucrania en mucho m4s detalle. Puede encontrarse
el articulo en: http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/
Ukraine%20Article%20in%20Foreign%20Affairs.pdf.

Dr. John Mearsheimer ocupa el cargo de Profesor de Servicio Distinguido R. Wendell Harrison de Ciencias
Politicas y es codirector del Programa de Politica de Sequridad Nacional de la Universidad de Chicago. Egresado
de la Academia Militar de Estados Unidos en West Point, Nueva Vork, sirvid por cinco afios en la Fuerza
Aérea de EUA. Recibié su maestria en Relaciones Internacionales de la Universidad de Southern California, y
una maestria 'y doctorado en Ciencias Politicas de la Universidad de Cornell. Mearsheimer ha publicado cinco libros

y numerosos articulos sobre asuntos de sequridad y politica internacional, ha recibido un niimero de premios de ense-
fianza y es un miembro electo de la Academia Americana de Artes y Ciencias.
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La guerra de

la antigua
generacion

La evolucidn —no
revolucion— de la
forma en que Rusia

libra la guerra

Mayor Nick Sinclair, Ejército de EUA

aluna de miel de la pos Guerra Fria con Rusia
I se terminod. La captura de Crimea por parte

de Rusia y el siguiente conflicto para anexar la
regiéon de Dombds ponen en peligro la legitimidad de la
alianza de la OTAN. Los aliados estadounidenses en la
OTAN del flanco oriental prevén que la misma agre-
sién ocurrird en sus propios paises, y al haber padecido
del protectorado de Moscu por mds de medio siglo,
estas naciones prefieren la libertad al vasallaje.

Por lo tanto, los militares estadounidenses tienen
que ponerse al tanto de la nueva forma en que los rusos
libran la guerra. En el U.S. Army Operating Concept
(Concepto Operacional del Ejército de EUA] se define
a Rusia como un «poder rival» y un «precursor de
conflictos futuros»'. Ademds, la estrategia de seguri-
dad nacional habla de que Estados Unidos encabece la
iniciativa para «contrarrestar la agresion rusa»”.

La forma rusa de librar la guerra
Un elemento del resurgimiento ruso que cautiva a
los circulos de defensa occidentales es el surgimiento

dela Guerra
de la Nueva
Generacidn

(NGW, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, las pruebas sugieren

que las acciones rusas no son para nada nuevas, sino
totalmente coherentes con los precedentes historicos.
Rusia ha adaptado sus métodos tradicionales —no
creado otros completamente nuevos— basados en
cambios politicos, econdémicos, informativos y tecnold-
gicos en el ambiente operacional®. Al analizar los fines,
modos y medios de la NGW), sale a relucir la coherencia
historica con las metodologias rusas de guerra junto a
las adaptaciones basadas en el ambiente operacional
actual.

Los fines estratégicos

En abril de 2014, Janis Berzins escribié un docu-
mento bien acogido para la Academia de Defensa
Nacional de Letonia en donde define la NGW rusa.
En su documento, Berzins alega que un aspecto de la
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(Foto cortesia de Wikimedia Commons)

Puente vivo: Oleo sobre lienzo de una escena de la guerra ruso-persa (1892), por Franz Roubaud. En esta pintura se ilustra un episodio
cerca del rio Askerna donde los rusos consiguieron repeler los ataques de un ejército persa mayor durante dos semanas. Hicieron un
«puente vivo» de manera que los cafiones pudieran pasar sobres sus cuerpos.

estrategia militar rusa es el «unilateralismo doctri-
nal, o la idea de que el uso eficaz de la fuerza resulta

en legitimidad»*. El deseo de seguridad de los rusos

se manifiesta mediante la expansién de sus fronteras
en dreas donde perciben amenazas, o inestabilidad.
Unos cuantos destacados expertos rusos sefialan que
la mentalidad rusa es: «La mejor defensa es una buena
ofensiva». George Kennan, jefe adjunto de mision para
la Unién de la las Republicas Socialistas Soviéticas

en 1947 y autor del libro titulado Sources of Soviet
Conduct, senala que los sentimientos de inseguridad e
inferioridad rusos son los culpables de sus inclinaciones
expansionistass . Por otra parte, Timothy Thomas, un
ex oficial de drea extranjera del Ejército de EUA parala
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Unidn Soviética y analista de mayor antigiiedad en la
oficina de Estudios Militares Extranjeros en el Fuerte
Leavenworth, estado de Kansas, escribe cémo después
de anos de depresidn, Rusia esta ansiosa por reafirmarse
en el mundo geopolitico®.

Los fines estratégicos rusos parecen incluir lograr la
seguridad mediante el dominio del orden internacional.
En la politica expansionista rusa «Russian Military
Concept: 2010» se establece que la disuasion y preven-
ciéon de conflictos yace en la capacidad de Rusia «para
expandir el circulo de estados asociados y desarrollar
una cooperacion conjunta, «y que la incorporacion fisi-
ca de territorios vecinos en la misma Federacidon Rusa
(V.gr, Chechenia), o estados vasallos (V. gr., Osetia del




Sur, Abjasia y Dombas) es el mejor camino para la segu-
ridad’. El secretario de estado John Kerry, sospechoso
de la intervencién rusa de 2014 en Ucrania, sefalé lo
siguiente: «Sencillamente, en el siglo XXI, uno no se
comporta como si estuviera viviendo en el siglo XIX,
invadiendo a otro pais, o inventando pretextos para
invadirlo»®. Desgraciadamente, el comportamiento de
Rusia desde el siglo IX hasta el presente sigue siendo
bastante coherente y previsible a pesar de las protestas
bien intencionadas de Kerry y de personas con ideas
similares.

La coherencia estratégica

La expansién continua es coherente con la historia
de Rusia. En el afio 862 d. C,, la regién de Névgorod,
progenitora de la Federacion Rusa, era aproximada-
mente del tamano del estado de Texas. Después de
casi 1200 anos, ahora Rusia es 24 veces mas grande
que las fronteras originales de N6évgorod.

Las invasiones catastroficas hicieron que los go-
bernantes rusos se obsesionaran con la necesidad de
establecer una profundidad estratégica. Entre estas
invasiones se encuentran, a saber: las conquistas de
los mongoles en el siglo XIII, la invasion de los suecos
en el siglo XVI y la invasiéon nazi en el siglo XX. El
complejo de persecucién publica ruso ignora el hecho
de que tanto antes como después de esas invasiones,
Rusia, rutinariamente, invadid paises vecinos mds
débiles e incorpord sus territorios al Estado ruso.

La diplomacia habil no expandié las fronteras ru-
sas, sino mas bien una campafa incesante de conquis-
ta y sometimiento por parte de los gobernantes rusos.
Las dinastias Rurik y Romanov, asi como la Unién
Soviética, expandieron continuamente las fronteras
del pais. La mentalidad psicoldgica nacional profunda-
mente arraigada que depende de la conquista como un
medio de autodefensa, que se deriva de una historia
turbulenta y agresiva, ayuda a explicar la politica
extranjera rusa de hoy en dia.

Las adaptaciones estratégicas
Histéricamente hablando, Rusia justificé la ex-
pansién de sus fronteras a costa de sus paises vecinos
como un medio para buscar seguridad. Sin embargo,
las pretensiones actuales de porqué lo estan haciendo
son nuevas. Las razones de la expansion territorial de

Rusia ahora tienen menos que ver con garantizar la

profundidad estratégica y mds con asegurar a las per-
sonas de etnia rusa que radican fuera de sus fronte-
ras’. En su libro titulado 7 History of the Baltic States,
Andrés Kasecamp explica cémo la Unidn Soviética
altero dreas étnicamente homogéneas al forzar la reu-
bicacion de grandes grupos de personas'®. Kasecamp
escribe lo siguiente:

El cambio mds dramatico para Letonia y

Estonia durante la época soviética fue demo-

grafico. Ambas republicas vieron [un] influjo

masivo proveniente del este durante los anos

de la posguerra. Si bien Estonia contaba con

una poblacién 90 por ciento étnicamente

estonia cuando acabo la guerra, ya para 1989

el porcentaje de estonios en la poblacion

habia decrecido a 62 por ciento. Durante el

mismo periodo, el porcentaje de etnia letona

en Letonia se redujo de tres cuartos de la

poblacién a apenas la mitad.

Por accidente o diserio, la etnia rusa colonizé luga-
res clave dentro de paises vecinos que le proporciona-
ban acceso estratégico a Rusia, eépecialrnente, puertos
y areas aledanas a las fronteras rusas. Sin embargo, en
1991, la Unién Soviética se desplomo. Posteriormente,
surgieron los egoismos nacionales y el imperio sovié-
tico se disolvid en varias naciones, dejando a varios
grupos étnicos viviendo como minorias en ex paises
soviéticos fuera de la recién formada Federacién Rusa.

La existencia de la poblacién rusa fuera de sus
fronteras actuales ha recientemente proporcionado la
excusa para confiscar terrenos de los ex estados sovié-
ticos de Georgia y Ucrania. En la Figura 1 se muestran
las regiones con la mayor concentracién de ciudada-
nos rusos, etnia rusa y rusos parlantes nativos fuera de
la frontera de la Federacidn Rusa. En 2005, Vladimir
Putin dijo que el colapso de la Unidén Soviética era «la
peor catéstrofe geopolitica del siglo», y que «decenas
de millones de ciudadanos y compatriotas [de origen
ruso se encontraron mis alld de los limites del terri-
torio ruso»**. Después del conflicto con Georgia en
2008, el presidente ruso Dmitry Medvedev dijo a la
prensa lo siguiente: «Nuestra incuestionable prioridad
es proteger la vida y dignidad de nuestros ciudadanos
dondequiera que estén. Con esto en mente, proce-
deremos también en la basqueda de nuestra politica
exterior. Ademds, protegeremos los intereses de nues-
tras comunidades empresariales en el extranjero. Y,
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(Foto cortesia de Musa Sadulayey, Prensa Asociada)

Una columna de vehiculos blindados rusos se desplaza hacia la capital de Osetia del Sur, Tskhinvali, agosto de 2008. Osetia del Sur cuen-
ta con una gran poblacién rusa y en 1990 declaré su independencia de Georgia. Las fuerzas rusas invadieron Osetia del Sur en apoyo a
los pro separatistas rusos luego de que las fuerzas georgianas intentaran volver a ganar el control del territorio.

deberia quedarle claro a todo el mundo que si alguien
hace incursiones hostiles, tendrd una respuesta»*.

A raiz de la captura de partes de Georgia en 2008
y del distrito de Crimea, Ucrania en 2014, estos
pronunciamientos tienen preocupados a los paises
vecinos que tienen una considerable minoria rusa.
Inquietantemente, Rusia parece intentar inmiscuirse
en los estados aledanos como Medvedev dijo, «Rusia,
asi como otros paises en el mundo, tiene regiones de
intereses privilegiados»**. Berzins observa que Rusia
aprendio de las operaciones de mantenimiento de
la paz lideradas por el Occidente en los Balcanes.
Cinicamente, los lideres rusos usardn las normas
internacionales de autodeterminacién y una responsa-
bilidad afirmada de proteger a los rusos étnicos como
una excusa para violar la soberania nacional de sus
paises vecinos.

Los modos operacionales
Segun Berzins, la NGW rusa prefiere un plan-
teamiento indirecto de influencia en lugar de una

influencia directa de confrontacién fisica. «<La NGW
va de atacar los recursos fisicos de un enemigo a la
guerra psicoldgica para hacer decaer la moral inter-
na»'®. Berzins demostré el éxito del planteamiento
indirecto ruso en el distrito Crimea, afirmando que
«en solo tres semanas y sin dispararse un solo tiro, el
estado de dnimo de los militares ucranianos se desplo-
mo y todas sus 190 bases se rindieron»'®. Como senala
Glenn Curtis en su documento de 1989 titulado HAn
overview of Psychological Operations bajar la moral del
adversario no es nada nuevo para los militares rusos.
El objetivo principal de las operaciones psicoldgicas
es coherente con lo siguiente: «Si la actitud de un
oponente puede ser influenciada favorablemente, su
resistencia fisica disminuird»'”. Declard que las ope-
raciones psicoldgicas soviéticas «no fueron inventadas
por los bolcheviques en 1917; fueron usadas espora-
dicamente durante siglos por los zares rusos en las
relaciones internas y externas»'®.

Si bien las operaciones psicoldgicas ocupan un
lugar consagrado en la tradicién militar rusa, el papel
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Fuentes: Censos de Transdniéster (2004); Ucrania (201
| Belaris (2008); Estonia (2011) y Letonia (2011); Embajada de Rusia en Chisinau;
‘ mapbox.com Radio Free Europe/Radio Liberty

20> Federacion
Rusa

+70% 6069 50-59 4049 20-39 20.29
* Rusoparlantes nativos (Belards, Ucrania)
* Etnia rusa (Estonia, Letonia y Kazajistan)
* Portadores de pasaporte ruso {la region Transd niéster de Moldova)

Figura 1. Los lazos con Rusia

principal que juega contra el Occidente recibié un
énfasis especial durante la Guerra Fria. Fueron usadas
por Moscu para influenciar las actividades en las poli-
ticas internas del Occidente y moldear los resultados
en el Tercer Mundo. La desinformacién, las medidas
enérgicas (influenciar a un oponente a través de terce-
ros aparentemente no relacionados) y la propaganda
representaron las lineas del frente entre el Oriente y

el Occidente. En algunos ejemplos se encuentran las
falsificaciones del KGB de documentos «oficiales» del
gobierno de EUA autorizando el asesinato y derroca-
miento de gobiernos asi como el uso por parte del KGB
del Consejo Mundial de la Paz para solicitar al gobier-
no de EUA hacer el desarme nuclear de manera que
beneficiara a la Unién Soviética®. Si bien Rusia perdié
la Guerra Fria, no abandoné el planteamiento indirecto
de las operaciones psicoldgicas.

La coherencia operacional

Los modos operacionales del ejército ruso para
lograr sus fines estratégicos incorporan operaciones
profundas cldsicas. Los intelectuales soviéticos inven-
taron la teoria de las operaciones profundas como
una respuesta a las dindmicas en el campo de batalla a
principios del siglo XX. Los tedricos soviéticos de las
operaciones profundas como Svechin, Triandafillov
e Isserson, encontraron la solucién al problema de la

defensa escalonada usada durante la Primera Guerra
Mundial con una ofensiva que derroté al enemigo en
toda su profundidad: la operacién profunda®.

Las operaciones profundas fueron de un foco mate-
rial a atacar la moral de la fuerza contraria. En su libro
titulado Strateqy de 1927, el teérico de las operaciones
profundas, Aleksandr Svechin, escribid lo siguiente: «La
guerra no solo se libra en un frente armado; también
se libra en frentes de clase y econémico». Continta
diciendo que el uso de agitadores politicos y de la
propaganda dentro de un pais opositor son iniciativas
esenciales para una operacién militar y deben ser coor-
dinadas®'. La moral es un factor esencial para cualquier
fuerza de combate. Clausewitz se dio cuenta del papel
importante que desempena la moral en el fendmeno
de guerra, tanto asi que lo hace uno de los lados de la
paraddjica trinidad (razén, pasion y oportunidad®?.

La moral del adversario se convirtid en el blan-
co decisivo para las operaciones militares soviéticas
exitosas. La Unién Soviética era legendaria por atacar
la cohesién moral de sus enemigos, creando division y
duda entre sus adversarios con la esperanza de debilitar
el espiritu combativo. B.H. Liddell Hart observé esto en
el libro Strategy, al discutir el combate profundo final
de Lenin, el planteamiento indirecto que ataca la moral
occidental. Dijo que «la estrategia mas sélida en toda
campana es posponer la batalla y la tdctica mas vélida
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es atrasar el ataque hasta que el trastocamiento de la
moral del enemigo haga préctico el ataque decisivo»**.

Las adaptaciones operacionales

Rusia sigue usando las operaciones profundas para
lograr extender sus fronteras, sin embargo, también ha
hecho grandes mejoras en cuanto a atacar la moral de
sus adversarios y los Estados neutrales. Las operaciones
profundas rusas permitieron lograr sus ambiciones te-
rritoriales al arrancar pedazos de Georgia y de Ucrania
con la excusa de que estaba protegiendo a su poblacién
de origen ruso en el extranjero y fomentando la auto-
determinacién nacional. Cuando Rusia ocupé Crimea,
el Ejército ucraniano capituld luego de una campana de
informacion bien planeada y ejecutada®.

Rusia perfeccioné su uso de la guerra de informa-
cion mediante el control reflexivo. En Recasting the Red
Star, Timothy Thomas define el control reflexivo como
«un medio de transmitir informacidn a un socio, o a un
enemigo preparada especialmente para que se incline a
tomar voluntariamente la decisién deseada por el ini-
ciador de la accién»?®. El control reflexivo ruso también
parecié funcionar con éxito en los socios de Ucrania de
la OTAN. Los integrantes de la OTAN estuvieron re-
nuentes a intervenir en el conflicto, aislando, en efecto,
a Ucrania de la comunidad internacional®®.

Rusia usa el control reflexivo para poner a sus veci-
nos en un dilema. O los paises permiten a ciudadanos
rusos dentro de sus fronteras y lidian con posibles mo-
vimientos separatistas, o esos paises aislan a sus pobla-
ciones rusas y le dan a Rusia la excusa para invadirlos.
En su libro, A little War that Shook the World: Georgia,
Rusia and the Future of the West, Ronald Asmus explica
lo que sucedi6 en Georgia en 2008*”. Asmus acusa a
Rusia de permitir que los separatistas de Osetia del Sur
atacaran las ciudades de Georgia desde las dreas con-
troladas por los rusos. Luego de una escalada sostenida,
Georgia respondid con su propio ataque militar matan-
do, en el proceso, a 50 agentes de mantenimiento de la
paz rusos. La respuesta rusa fue arrolladora, aplastaron
al ejército georgiano y adquirieron dos nuevos estados
vasallos (Osetia del Sur y Abjasia) a costa de la sobera-
nia georgiana. Sin embargo, segt'm Asmus, la fuerza de
contraataque rusa cruzd a Osetia del Sur desde Rusia
dias antes de que el ataque georgiano siquiera empeza-
ra. La guerra de informacién rusa elaboré un cuento so-
bre una fuerza militar georgiana agresiva que ataco a las
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tropas rusas, lo que no le dej6 a Rusia otra opcién que
contraatacar. Este ejemplo clasico de control reflexivo
le permiti6 a Rusia ganar territorialmente a costa de
Georgia. Rusia también gan¢ la guerra de informacion.
Las agencias de noticias europeas y los organismos
internacionales culparon a Georgia por la guerra®.

Los medios tacticos

Berzins destaca dos evoluciones en los medios
técticos rusos. La primera es el uso de una fuerza hi-
brida; el «uso de civiles armados (cuatro civiles contra
un militar)»*’. En la Circular de Entrenamiento del
Ejército de EUA 7-100 titulada The Hybrid Threat,
se define la amenaza hibrida como «la combinacién
diversa y dindmica de fuerzas regulares, irregulares y/o
elementos delictivos unidos para lograr efectos que
todos pueden aprovechar»*’. Una fuerza de combate
predominantemente compuesta de guerrilleros del
lugar no solo proporciona una economia de fuerza para
el ejército regular ruso, sino que dan legitimidad a la
parte rusa porque los guerrilleros viven en las regiones
impugnadas.

La segunda son las tacticas que buscan evitar con-
flicto, siempre que sea posible, a través de «enfrenta-
mientos sin contacto por medio de fuerzas sumamente
interespecificas»’'. Entre estas fuerzas interespecificas
se encuentran manifestantes, amotinados, grupos de
guerrilleros, pandillas de motociclistas, nacionalistas,
mercenarios y fuerzas especiales (spetsnaz) para agravar
la situacién a fin de provocar una reaccion por parte del
Gobierno anfitrién, que luego le da a Moscu la justifi-
cacion necesaria para intervenir con fuerzas convencio-
nales. Sin embargo, si la batalla es inevitable, las tacticas
rusas son similares a las técticas de cerco y aniquilacién

del siglo pasado.

La coherencia tactica

La fuerza hibrida rusa y las tacticas de cerco y
aniquilacion son coherentes con la historia militar de
la nacién. In 945 a.C,, los gobernantes rusos usaron una
tribu tartara, los pechenegos, en una campana exitosa
contra el Imperio Bizantino®*. Otro uso de una fuerza
hibrida fue el uso de las tropas cosacas contra el Grande
Armée [Gran Ejército] de Napoledn durante la retirada
de Moscti®®. Y, las fuerzas hibridas de la Unidn Soviética
durante la Segunda Guerra Mundial fueron funda-
mentales en la derrota de la invasién alemana. Por lo
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[l Paisesintegrantes [l Antiguos paises de Socios de la Unidn Soviética en
de la OTAN en 1989 la Unién Soviética Pacto de Varsovia

ol especialmente dificil de oponer debido a sus
diversos origenes y motivaciones. Las guerri-
llas regionales —adiestradas y equipadas por
Rusia— proporcionan esa fuerza de desplie-
gue avanzado autdctona que da legitimidad
a la causa. Los contratistas privados son una
evolucién de la fuerza motivada paneslavista
observada en los conflictos de los Balcanes del
siglo XX?°. El uso de delincuentes, naciona-
listas radicales y fundamentalistas isldmicos
fuera de las fronteras de Rusia benefician a
la misma. Eso evita problemas dentro de las
fronteras de Rusia mientras permite que estos

M Integrantes de laOTAN [l Rusia Socios de Rusia en la Organizacion del actores sirvan como carne de cafién y desaten

actualmente (2015) Tratado de Seguridad Colectiva

En 2014,
Ucrania pidio
la afiliacion
total a la OTAN

)
Figura 2. La expansién de la OTAN

que toca a los soviéticos, los partidarios proporcionaron
reconocimiento, ayudaron en las campanas de engafio y
proveyeron guias a las fuerzas de ataque soviéticas™.
Laidea de cercar y destruir una fuerza enemiga
ha fascinado a los planificadores militares desde su
perfeccion en Cannas. La tecnologia moderna hizo
posible las tacticas de cerco y aniquilacion a mediados
del siglo XX. Los soviéticos experimentaron el éxito
usando esta téctica en 1939 contra los japoneses en la
batalla de Jaljin Gol (Incidente de Nomonhan); contra
el 6° Ejército Alemdn en Stalingrado, en 1942; y contra
el Grupo de Ejércitos del Centro Aleman durante la
operacién Bagration en 1944°°.

Las adaptaciones tacticas

Las tacticas rusas evolucionaron para satisfacer el
ambiente operacional moderno. La fuerza hibrida rusa
incluye fuerzas regulares, guerrillas del lugar, contra-
tistas privados, nacionalistas radicales, delincuentes y
fundamentalistas isldmicos. Esta mezcla de fuerzas es

su agresion contra un enemigo comun®’.
Oportunamente, se puede negar con mds
facilidad la existencia de estos grupos mili-
tantes dispares que las fuerzas rusas regulares.
Las tacticas de cerco y aniquilacién
fueron decisivas en la guerra de Rusia contra
Ucrania. En la batalla por Ilovaisk, las fuer-
zas ucranianas capturaron un critico cruce
carretero y ferroviario entre las ciudades
separatistas Donetsk y Lugansk. Las fuerzas
rusas rdpidamente las rodearon y sitiaron la
ciudad. Las bajas y la desmoralizacion debi-
litaron a las fuerzas ucranianas, lo que llevé
a una retirada acordada a través de un paso
seguro. Segun el Newsweek, el mismo Putin sanciond
el acuerdo, sin embargo, las fuerzas rusas embosca-
ron y destruyeron la columna ucraniana en retirada.
Oficialmente, Kiev admite el asesinato de 108 perso-
nas, sin embargo, los testigos informan que el nimero
es de cinco a seis veces mayor®®. Rusia usé las mismas
tacticas en Debaltseve en enero de 2015. En esta
batalla, las fuerzas ucranianas nuevamente ocuparon
una confluencia de una carretera principal y una via
ferroviaria entre ambas regiones separatistas. Los rusos
y las fuerzas separatistas avanzaron contra los flancos
de la ciudad creando un cerco de tres lados. Al temer
un cerco completo, las fuerzas ucranianas se retira-
ron. Nuevamente, las fuerzas rusas las emboscaron.
Un sobreviviente recuenta: «Si, los rusos nos dejaron
retirarnos y nos enfrentaron con tanques y Grads [un
sistema de lanzamiento multiple de cohetes de 122
mm montado sobre un camién]»*°. El Gobierno ucra-
niano anuncid que 179 soldados ucranianos fueron
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asesinados, 110 capturados y 81 desaparecidos*.
Ambas batallas dejaron desmoralizadas a las fuerzas
ucranianas. En las fuerzas surgi6 una division interna
que culpé a Kiev de abandonarlas.

Conclusion y sugerencias

El documento de Berzins acerca de la NGW
rusa proporciona un marco conceptual excelente
para lograr una comprensién de lo que Rusia estaba
haciendo en abril de 2014. La ventaja de la retrospec-
tiva es que le permite a uno ver que las acciones rusas
en Ucrania tienen un contexto histérico estratégico,
operacional y tactico con adaptaciones menores.
Hay una cantidad de cosas que Estados Unidos y la
OTAN pueden hacer para contrarrestar la agresion
rusa; ;jpor qué no usar lo que funcioné en el pasado
contra Rusia con pequenos cambios?

Estratégicamente, la Operacion Atlantic Resolve,
operacién liderada por Estados Unidos en Europa para
garantizar la seguridad de los aliados de la OTAN, es
muy similar a la politica de contencién destacada en el
informe del NSC-68 (Consejo de Seguridad Nacional)
de la administracién de Truman*'. La ventaja princi-
pal de la OTAN son los antiguos enemigos del Pacto
de Varsovia, que ahora llama aliados. En la Figura 2 se
representa la expansion de la Organizacion del Tratado
del Atlatico Norte (OTAN) luego de la desaparicién de
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas en 1989.

GUERRA RUSA

La asociacion con estas naciones sirve para garantizar a
los aliados de la OTAN que no se les abandonara ante
la expansidn territorial rusa.

Operacionalmente, la OTAN tiene que contra-
rrestar las operaciones profundas rusas que buscan
restar legitimidad a la soberania de integrantes vulne-
rables de la OTAN, y tiene que tomar medidas para
reforzar su voluntad colectiva. Ademds, el no contra-
rrestar la guerra de informacién rusa podria fracturar
el marco conceptual de seguridad transatldntico que
sirve para proteger la libertad, prosperidad y paz de
millones de personas.

Tacticamente, la OTAN deberia adoptar el modelo
hibrido. La OTAN funciond como una fuerza hibrida
en Afganistan, y dado los ejércitos pequenos de los
aliados de la OTAN, la posibilidad es alta en cuanto a la
asociacion con guerrilleros en caso de conflicto futuro.

Rusia parece haber elegido la reincidencia sobre la
coexistencia pacifica. Rusia esta estableciendo los
términos y definiendo el ambiente operacional debido a
su osadia agresiva relativamente incuestionada, pero el
modo ruso de librar una guerra y su tendencia histérica
de expansidn frente a la resistencia débil ha sido, por lo
regular, coherente en toda su historia. Por lo tanto, el
problema verdadero que encara la OTAN no es una
nueva clase de guerra rusa, o una nueva politica de
expansion, sino su propia reticencia a regresar al
propésito original de evitar la conquista rusa. Il

El mayor Nicholas Sinclair, Ejército de EUA, es el oficial ejecutivo de G-5 « Planes» de la 4 Division de
Infanteria del Elemento de Mando tipo mision que estd regionalmente alineado con el Comando Europeo de
EUA. Cuenta a su haber con una licenciatura de The Citadel, Charleston, Carolina del Sur y es egresado de la
FEscuela de Estudios Militares Avanzados en el Fuerte Leavenworth, estado de Kansas.
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(Foto cortesfa de la Armada de EUA)

Fusileros de la Marina de Guerra de Angola (marines) se preparan para despejar los edificios luego de desembarcar de un bote durante
el adiestramiento de despeje de cuarto, 7 de octubre de 2015, en Lobito, Angola. Los comandos de la Infanteria y de la Marina Real
adiestraron a los fusileros de la Marina de Guerra como parte de la Estacién de colaboracién de Africa, una iniciativa de las Fuerzas Arma-
das Africa para aumentar la capacidad de seguridad y vigilancia de los socios africanos a través de la colaboracién y cooperacién regional.

La reina de AFRICOM
del siglo XXI

Brian J. Dunn

1 Comando de Estados Unidos en Africa

(USAAFRICOM, por sus siglas en inglés) ha im-

pulsado los intereses estadounidenses en Africa
por medio del despliegue de elementos del poder nacional
de EUA de una manera continua. Esto busca evitar que
los problemas escalen a proporciones de amenaza directa
mejorando la capacidad que tienen los Estados y las
organizaciones regionales o internacionales de fomentar

la seguridad, estabilidad y prosperidad. USAFRICOM
(también conocido como AFRICOM) necesita platafor-
mas navales eficaces y no tradicionales —bugques auxilia-
res— para proyectar los recursos del Ejército estadouni-
dense e interinstituciones civiles (complementado por
organizaciones no gubernamentales, siempre que sea
posible) alrededor del continente africano para cumplir
compromisos en tiempo de paz y respuesta ante crisis.
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En un articulo publicado en junio de 2015
por Signal Magazine, el exalmirante James
Stavridis planted el caso de aumentar el uso
de bases flotantes de despliegue avanzado de
la Armada (AFSB, por sus siglas en inglés),
que segun él, podrian satisfacer la necesidad
de bases a lo largo de las costas para apoyar las
misiones en USAFRICOM. Sugiere opciones

comerciales para crear més de este tipo de
recurso: «Dado el uso de este concepto, vale
la pena tomar en consideracién toda versiéon
comercial que pueda adquirirse mds econo-
micamente que las AFSB militares. Si bien
tendrian un poco menos capacidad, su can-
tidad proporcionaria mucha mas flexibilidad
para su distribucion entre los comandantes
combatientes regionales»™.

Del mismo modo, los buques auxiliares
modulares que usan los barcos portaconte-
nedores civiles puestos al servicio del go-
bierno bajo contrato, usan principalmente
tripulacién militar y estdn equipados con
una configuracién de armas y sistemas de
apoyo alojados en contenedores de embarque,
podrian funcionar como plataformas méviles
para proyectar y apoyar las misiones milita-
res del Ejército, el desarrollo de civiles y las
iniciativas humanitarias alrededor de Africa.
En un ambiente de restricciones presupues-
tarias, cuando la Armada prioriza los recursos de la

flota de batalla para el Comando de Estados Unidos en

el Pacifico (USPACOM, por sus siglas en inglés), que
tiene retos maritimos mas complicados, y el Comando
Central de EUA (USCENTCOM, por sus siglas en
inglés), que lleva a cabo campanas militares en curso,
los buques auxiliare modulares son los recursos que
necesita el USAFRICOM.

Los retos de AFRICOM

A fin de enfrentar una gran variedad de misio-
nes a través de un continente grande y diverso, el
USAFRICOM establece la siguiente mision sucinta:
«El Comando de Estados Unidos en Africa, conjunta-
mente con socios interinstitucionales e internaciona-
les crea capacidades de defensa, respuesta ante crisis
y disuade y derrota amenazas internacionales para
avanzar los intereses nacionales de EUA y fomentar la

seguridad, estabilidad y prosperidad regional»”. El esta-
blecimiento del USAFRICOM refleja la necesidad que
tiene Estados Unidos de participar junto con Africa de

una manera sostenida en vez de un modo reactivo ante
una crisis.

En un informe de la publicacién fVigi[(mcia de
Sequridad Nacional del Instituto de Guerra Terrestre,
la analista Milady Ortiz describe la situacién de
seguridad que llevd a la creacion del USAFRICOM:
«El ambiente del 9-11 y la priorizacién del contrate-
rrorismo para la seguridad nacional de EUA, ade-
mas de los asuntos de seguridad tradicionales en el
continente —crisis humanitarias, conflictos étnicos
y epidemias— han aumentado el perfil geopolitico
de Africa»®. Los Estados africanos débiles con una
congruencia interna deficiente cuentan con capaci-
dad limitada para resistir eficazmente una agresién
extranjera, y son vulnerables a los grupos terroristas
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(Foto cortesia de la OTAN)
Dos buques (SNMG2) de dos grupos maritimos de la OTAN existentes, el
buque insignia, Buque Aleman Federal (FGS) Hamburg, y el buque de la
Majestad danesa (HDMS) Absalon, llegaron de visita al puerto Haifa, Israel, 7
de diciembre de 2015.

que desestabilizan mas al Estado, creando, potencial-
mente, santuarios para la planificacion de ataques
terroristas en el extranjero®.

El terrorismo es solo un aspecto de reciente im-
portancia para la seguridad del continente africano.
En un articulo publicado en Military Review en 2014,
Kofi Nsia-Pepra escribe: «Contrario a la insignifican-
cia estratégica de Africa para EUA en la época inme-
diatamente posterior a la Guerra Fria, [Africa) gano
importancia después de 9-11 debido al terrorismo,
fuentes de energia y la influencia progresiva de China
en Africa»®. Necesitamos reforzar los gobiernos y las
fuerzas de seguridad del continente de manera que
puedan resistir organizaciones extremistas violentas
que intentan establecerse en santuarios. Necesitamos

reducir las condiciones que pueden hacer
mas vulnerable a Africa a estas influencias, y
necesitamos usar nuestros recursos para pa-
lanquear gobiernos individuales e iniciativas
regionales a fin de vencer las amenazas contra
la estabilidad y el progreso.

Africa a corto plazo, serd, parcialmente,
una iniciativa con base en la economia de
fuerzas porque Estados Unidos esta dedicado

a aumentar los recursos militares en la regién
de Asia-Pacifico. El surgimiento del ejército
y poder econémico chino —conjuntamen-
te con incertidumbres acerca de cémo los
lideres de China usardn ese poder— hacen el
USPACOM un teatro de prioridad.

Aun peor, el Comando Central de EUA
(USCENTCOM), el cual los legisladores
pensaron una vez que habian calmado lo
suficientemente como para permitir el giro
hacia el USPACOM, tiene muchas crisis
que absorben nuestra atencién a costa del
USAFRICOM. Numerosos métodos hacen
a USCENTCOM un drenaje continuo de
los recursos militares estadounidenses. Estos
retos incluyen la inestabilidad en Egipto, el
surgimiento del Estado isldmico, las inicia-
tivas iranies para adquirir armas nucleares,
las amenazas iranies contra los aliados de
EUA en el Medio Oriente, la inseguridad en
cuanto al transporte de petrdleo en el Golfo
Pérsico, la guerra civil en Yemen y la inesta-
bilidad en Afganistan.

Por dltimo, el Comando de Estados
Unidos en Europa (USEUCOM, por sus siglas en
inglés), una vez considerado un «dividendo de la
paz» seguido del colapso del Pacto de Varsovia y de la
Unidn Soviética, esta completamente comprometido
a reconstruir las capacidades militares de la OTAN
para reenfocarse en una Rusia que se muestra cada
vez mds asertiva. Por lo tanto, con los recursos de la
defensa estadounidense limitados bajo el impacto del
embargo presupuestario a pesar del aumento de la
inestabilidad en todo el globo, estas exigencias signifi-
can que el USAFRICOM tendra que luchar para ob-
tener recursos a fin de lidiar con sus distintos desafios.

A fin de complicar las misiones del USAFRICOM,
este comando tiene que proyectar el poder terrestre
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Figura 1. Ejemplos de médulos de misién en contenedores

en el continente. Solo en Yibuti, en la regién del cuer-
no de Africa, tenemos una presencia militar perma-
nente centrada en las operaciones contra el terroris-
mo®. La falta de una presencia mayor de EUA en el
terreno en Africa estd impulsada por una aversién de
la poblacién del lugar hacia una presencia militar es-
tadounidense «permanente» en el continente’. Con el
tiempo ese sentimiento puede cambiar a medida que
la gente y los gobiernos vean que nuestras actividades
los ayudan sin infringir en sus autonomias. Hasta
entonces, nuestra presencia en el terreno tiene que ser
necesariamente pequena y temporal capaz de cambiar,
surgir y disminuir con las misiones especificas.

El resultado es que al USAFRICOM le hace falta
suficientes unidades de maniobra terrestre desplega-
das dentro de su area de responsabilidad para lograr
sus misiones. A principios de 2015, cuando el Ejército
informé que tenia un batallén de infanteria acanto-
nado en Yibuti, esa unidad permanecié lejos de gran
parte del continente africano®. Hasta la recientemente
establecida fuerza de respuesta rdpida africana del
Cuerpo de infanteria de marina en Mordn, Espana,
con recursos aéreos MV-22 asignados a peticién de
USAFRICOM, tiene un radio restringido de accién al
noroeste de Africa®.

Con miras a desplegar a los marines desde
Espana mas alla del alcance de sus aviones, o des-
plazar las unidades terrestres en Yibuti a distancias

considerables, el USAFRICOM necesita mds capa-
cidad de carga maritima. Segin un informe llevado
a cabo por Sam LaGrone, «La marina también estd
buscando apoyar las unidades SPMAGTF desplega-
das en el terreno [Fuerza de tarea conjunta mar, aire
y tierra de propdsito especial] en Morén y Sigonella,
Italia, con un componente maritimo que incluiria
buques no tradicionales desde donde desplegar a
infantes de marina en regiones mds al sur, incluyen-
do el Golfo de Guinea»*°. LaGrone cita al teniente
general Kenneth Glueck, comandante del Comando
de desarrollo de combate del Cuerpo de infanteria de
marina: «Tenemos que seguir mitigando la escasez de
buques de desembarco anfibio y buscar otras maneras
de llevar a cabo las tareas»™.

Silos infantes de marina no pueden contar con
los buques de la Armada para funcionar en Africa,
icudn baja es la prioridad que tendrdn las unidades
del Ejército? La 101® Division aerotransportada mévil
de helicoptero con abundantes recursos pertenecien-
tes a la unidad, encarard restricciones similares, de ser
desplegada a Africa. Estados Unidos necesita buques
econdmicos para una amplia variedad de misiones en
tiempo de guerra y de paz alrededor del continente
africano. Los buques auxiliares modulares pueden mi-
tigar la escasez de buques de desembarco anfibio para
desplegar poder terrestre en toda el drea de responsa-
bilidad de USAFRICOM.
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El disefio de un crucero auxiliar

Los cruceros auxiliares fueron una vez un tipo co-
mun de buque de guerra improvisado para las armadas
que necesitaban expandir rdpidamente sus cantidades.
Los buques civiles con canones ligeros atornillados en
sus cubiertas, junto con otros equipos complementaron
las armadas durante tiempo de guerra.

Tal transformacion sencilla no es factible en la
actualidad debido a los sistemas de buques mas com-
plejos. La Armada de EUA ha desarrollado una manera
de conversion eficaz, sin embargo, con los buques de
guerra litorales (LCS, por sus siglas en inglés), se han
abierto las posibilidades de obtener cruceros auxiliares
modernos. El buque de LCS basico, con solo capacida-
des de combate orgdnica limitada, estd concebido para
incorporar lo que la Armada llama «paquetes de misio-
nes» removibles construidos de «mddulos de misién»
que le permite a un LCS especializarse en el despeje de
minas en un despliegue y en misiones antibuque en el
siguiente, luego de cambiar el paquete de mision.

En lo que respecta al crucero auxiliar modulari-
zado sugerido, modifico el término de la Armada de
los componentes basicos (mddulos de misién) a «mo-
dulos de misién en contenedores a fin de recalcar su

REINA AFRICOM

(Foto cortesia de Austal USA y la Armada de EUA)
El USNS (Buque de la Armada de EUA) Millinocket es sacado de su hangar de construccién el 4 de junio de 2013 en Mobile, Alabama. El
buque fue transferido a un dique seco flotante, remolcado a aguas mas profundas en Mobile Bay. Allj, el dique fue inundado, el buque
conjunto de alta velocidad floté y los remolcadores remolcaron al buque sin terminar de regreso al astillero para recibir los arreglos finales.

transportabilidad. Adopto, sin ningtin cambio, el tér-
mino de la Armada «paquete de misién» para significar
una coleccién de médulos de misién en contenedores
centrados en un tipo de mision.

Sibien el costo de LCS ha sobrepasado las expectati-
vas haciendo que la Armada reestructure radicalmente
la clase de buque, el concepto modular todavia tiene
potencial para la construccién de cruceros auxilia-
res modularizados del Ejército. Dinamarca tuvo mds
éxito tal vez con ambiciones mds restringidas cuando
construyé un buque de apoyo flexible y econémico
concebido para «usar cubos intercambiables de 10 pies
independientes que contienen sistemas bélicos comple-
tos»*?. El buque Absalon HDMS, que atrajo el interés
de la Armada de EUA, fue «concebido para usar modu-
laridad y adaptabilidad a fin de llevar a cabo una gran
variedad de misiones» tales como misiones de combate,
transporte, mando y control, y humanitarias®®. Los
conceptos de modularidad y adaptabilidad son clave.

La parte modular de un crucero auxiliar modulari-
zado serd proporcionada mediante la construccion de
componentes de sistemas en contenedores de embar-
que. Estos mddulos de misién en contenedores serian
faciles de transportar por mar, tierra, tren, o aire, y
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Figura 2. Ejemplos de paquetes de mision de
cruceros auxiliares modularizados

serian alojados en contenedores de tamano estandar
industriales ya en uso y blindados para proporcionar
proteccion al personal y equipo™®.

Los cruceros portacontenedores comerciales apilan
los contenedores de transporte maritimo en sus cu-
biertas para una utilizacion méxima. Sin embargo, para
una distribucién de crucero auxiliar modularizado, no
preveo apilar los médulos de mision en contenedores
para permitir que se monten torretas de ametralladoras
u otras armas, antenas, sensores y equipos en el techo
del médulo.

En lo que toca a las misiones que requieren capaci-
dades de autodefensa m4s fuertes, el crucero auxiliar
modularizado seria equipado con mddulos de mision
en contenedores que incluyen misiles ofensivos y
defensivos o torretas de ametralladoras con cafiones
pequenos, o armas automdticas. En otros mddulos
disenados para los elementos terrestres del Ejército, la
Infanteria, o el mando de Operaciones especiales de
EUA apoyarian a equipos del tamafio de companias
adaptados a la misién especifica, ya sea de combate,
adiestramiento o humanitaria. Los mddulos para apo-
yar los asuntos civiles y a las Fuerzas especiales, ade-
mads de helicopteros o vehiculos aéreos no tripulados,
complementarian los elementos de combate. Algunos
modulos contendrian suministros de potencia para
otros mddulos de misidn en contenedores, mientras
que otros alojarian sistemas de comunicacién para
conectar un buque a la red de mando y control de

USAFRICOM. En la Figura 1 se presenta un ejemplo
hipotético de médulos de misidn en contenedores.

La parte correspondiente a la escabilidad de un
crucero auxiliar modularizado proviene de la platafor-
ma. Los buques portacontenedores més grande o mas
pequenos podrian seleccionarse para ser transformados
segun el tamano, complejidad y duracién de la mision
prevista. Todo buque portacontenedor seleccionado
tendria el espacio de la cubierta para acomodar los
modulos de la misién en contenedores y espacio para
lanzar, aterrizar y guardar helicépteros o aviones, o
vehiculos aéreos no tripulados.

Al usar un buque portacontenedores de tamano
adecuado, el crucero auxiliar modularizado seria trans-
formado usando distintos médulos de misién en con-
tenedores para construir paquetes de mision instalados
en la cubierta del buque. En vista de que las misiones
para el crucero auxiliar modularizado cambiarian y
evolucionarian, los paquetes de misiones serian distin-
tos de una misién a otra. En la Figura 2 se proporciona
un ejemplo hipotético de paquetes de misiones de
crucero auxiliar modularizado. Las fuerzas alinea-
das regionalmente del Ejército adiestrarian con estos
paquetes de misiones en el crucero auxiliar modulari-
zado, o en instalaciones de adiestramiento en tierra (o
quizas, a bordo de barcazas grandes) establecidas para
simular el posicionamiento de la cubierta en el crucero
auxiliar modularizado. Las fuerzas armadas tendrian la
flexibilidad de adiestrar a la reserva en instalaciones de
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adiestramiento en tierra antes del
despliegue en el extranjero.

La fuente de buques que podrian
convertirse en cruceros auxiliares
modularizados es la flota de buques
portacontenedores del mundo.

Hay cerca de 5 000 en el total de la

flota mundial®®

. Los 20 principales
operadores de buques controlan
mads de 3 200 de este tipo de buques,
a partir de 2014"°. El porcentaje

de Estados Unidos era pequeiio,
con solo 69 en manos de particu-
lares en 2014"". Por consiguiente,
USAFRICOM no podia restringir
la cantidad de barcos posibles para
los buques portacontenedores iden-
tificados estadounidenses.

El programa de la Flota Aérea de
la Reserva Civil del Departamento
de Defensa presenta un modelo
para desarrollar una cantidad de
buques portacontenedores disponi-
bles a fin de crear cruceros auxilia-
res modularizados. El programa de
aviacion compensa a las aerolineas
privadas estadounidenses u otras
entidades por inscribir aeronaves
que cumplen con los requeri-
mientos de desempeiio como una
fuente de reserva de capacidad de
transporte aéreo. A partir de junio
de 2014, la Fuerza Aérea contaba
con 553 aeronaves de 24 aerolineas
contratadas a través de la Flota
Aérea de la Reserva Civil (CRAF,
por sus siglas en inglés)*®. El Ejército
podria crear una flota de buques
de la Reserva Civil remunerando
a las companias por modificar
ciertos buques portacontenedo-
res para dar cabida a los paquetes
de misién y siempre mantener al
USAFRICOM informado de su
ubicacién y disponibilidad. Con un
ndamero lo suficientemente grande
de buques portacontenedores con
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(Foto cortesia del Comando de transporte maritimo, Armada de EUA)

El USNS Spearhead durante una prueba maritima, 19 de abril de 2012.

El USNS Spearhead

En diciembre de 2012, la Armada puso en servicio su primer buque de alta ve-
locidad conjunto (JHSV): el USNS Spearhead. En 2014 el Spearhead, nombrado por
la Armada «llevé a cabo su despliegue operacional inaugural a Europa y Africa y...
[en apoyo] al Comando Sur de EUA» segtin el Comando de Transporte Maritimo
Militar de la Armada de EUA. Concebido para el transporte de tropas y equipo
dentro del teatro de operaciones, «el JHSV demuestra un alcance mas amplio de
uso tal como apoyo logistico, anti trafico de drogas y operaciones de apoyo médico
en respaldo a plataformas mas grandes tales como los buques de asalto anfibio»,
seguin un informe de Kris Osborn en junio de 2015.

Ahora renombrado Transportes rapidos expedicionarios (EPF, por sus siglas en
inglés), los catamaranes de aluminio de 338 pies de largo estan concebidos para
ser rapidos, flexibles y maniobrables hasta en aguas poco profundas, o puertos en
condiciones austeras. Segtin Osborn, «si bien no se espera que el JHSV lleve a cabo
misiones de combate, se puede usar para reabastecer rapidamente a las fuerzas de
operaciones especiales en algunos casos. En marzo de 2015, el Spearhead apo-
yo «un ejercicio multinacional de gran envergadura fuera de la costa de Africa...
llamado Obangame Express 2015%. Basado en el desempefio de la plataforma
en Obangame Express y otros ejercicios alrededor del mundo, «la Armada esta
buscando usar el JHSV mas frecuentemente con una plataforma emergente llamada
Plataforma de desembarco mévil, o MLP, por sus siglas en inglés. Mediante el uso de
un tanque comercial como una plataforma base, el MLP puede lanzar y recuperar
amortiguadores de aire de lanchas de desembarco [aerodeslizador] y estd disefiado
para una gran variedad de operaciones de buque costero». El buque lleva a bordo
tripulaciones civiles.

Desde el mes de marzo de 2016 el inventario del buque de la Armada inclufa 6
EPF, con otros cinco planeados. Originalmente, cinco buques se habfan asignado al
Ejército, pero el servicio acordé transferir todos a la Armada.

Fuentes:

U.S. Navy Military Sealift Command (MSC), «MSC 2014 in Review», MSC website, septiembre de
2014, accedido el 17 de marzo de 2016, http://www.msc.navy.mil/annualreport/2014/pm5.htm; Jessica
F. Alexander, «USNS Spearhead: Fast, Flexible, First in Class», MSC website, accedido el 17 de marzo de
2016, http://www.msc.navy.mil/ sealift/2013/March/spearhead.htm.

Kris Osborn, «Navy Sees Broader Role for Joint High-Speed Vessel», DOD Buzz online defense
and acquisition journal, 29 de junio de 2015, accedido el 17 de marzo de 2016, http://www.dodbuzz.
com/2015/06/29/navy-sees-broader-role-for-joint-high-speed-vessel/.

U.S. Navy Fact File, «Expeditionary Fast Transport (EPF)», www.navy.mil, 16 de enero de 2016, acce-
dido el 17 de marzo d 2016, http://www.navy.mil/navydata/fact_display.asp?cid=4200&tid=11008&ct=4.



que contar, algo de claridad habria para la mayor parte
de la carga en un tiempo dado. En caso de emergencias,
podria haber otros pagos por parte del Gobierno de
EUA para compensar a las compaiias navieras y a los
duenos de las cargas por la inconveniencia.

China ya estd tomando los pasos necesarios para
hacer los buques civiles mas adecuados para el uso
militar. En junio de 2015, el periédico China @ai[y del
Estado informé que para facilitar la movilizacién de
buques civiles, China ordend a sus astilleros hacerlos
mas adecuados para su fuerza armada:

Los reglamentos requieren cinco categorias
de navios incluyendo que los buques porta-
contenedores sean modificados para «satisfa-
cer las necesidades de la defensa nacional»...
Los reglamentos «hardn que China pueda
transformar una cantidad significativa de su
flota civil en una fuerza militar»*.

Obviamente, China sencillamente puede ordenar
a las companias navieras privadas proporcionar una
fuerza maritima de reserva. Sin embargo, la experien-
cia del CRAF de la Fuerza Aérea demuestra que una
democracia puede lograr lo mismo con actividades de
cooperacion. Al contratar compariias navieras principa-
les para que modifiquen partes de sus flotas, el Ejército
tendria un gran niumero de buques que zarparian en o
cerca del area de responsabilidad de USAFRICOM. Es
posible alertar a esos buques, segiin sea necesario, para
que los mismos se trasladen a puertos amigos donde los
paquetes de misiéon —y tripulaciones compuestas de
marineros del Ejército, navegantes de la Armada y de la
Guardia Costera, y contratistas, de asi requerirse— que
fueron enviados por barco o por avién a esos puertos
puedan ser albergados en sus buques.

Los cruceros auxiliares
modularizados en AFRICOM

Tipicamente, los cruceros auxiliares modularizados
operarian solos, pero podrian operar dentro de una
Armada o Fuerza de tarea aliada para las misiones que
se llevan a cabo en un ambiente muy peligroso.

En vista de que las fuerzas de seguridad del Ejército
estan compuestas principalmente por fuerzas de
Ejército y policia, las fuerzas terrestres estadounidense
tienen que encabezar las misiones que apoyan a las
fuerzas de seguridad de Africa. Al apoyar las misiones
en tierra llevadas a cabo por las fuerzas terrestres y los

recursos civiles para desempeniar las tareas clave de
USAFRICOM, el crucero auxiliar modularizado seria
un recurso de proyeccién de poder en lugar de ,senci-
llamente, un recurso de la Armada para las misiones
navales.

Algunas misiones dirigidas a tierra podrian ser
llevadas a cabo por fuerzas estadounidenses las cuales
permanecen en un crucero auxiliar modularizado que
entraria al puerto o permaneceria costa afuera de ser la
misién una operacién breve y sencilla, o si los senti-
mientos del lugar o los niveles de amenaza descartan
una presencia terrestre temporal. Las misiones de ma-
yor duracién podrian ser llevadas a cabo por personal
y paquetes de mision desplegados en tierra durante
meses, o tierra adentro por medio del transporte terres-
tre o aéreo proporcionado por contratistas. El desplegar
a tierra los elementos permitiria que el crucero auxiliar
modularizado se desplazara a otra ubicacién y llevara a
cabo otras misiones. Los paquetes de misiones de fuerza
terrestres usados por tropas del Comando del Ejército,
Cuerpo de infanteria, u Operaciones especiales podrian
proporcionar una opcién de fuerza terrestre en el teatro
para apoyar la seguridad local en una misién no militar,
o como una fuerza de respuesta rapida para las fuerzas
del Ejército alineadas regionalmente.

Algunas veces Estados Unidos necesita ayuda para
manejar una crisis fuera del pais sin usar las fuerzas
armadas estadounidenses. De ser adecuado, Estados
Unidos podria apoyar a los aliados proporcionando
modulos de misién en contenedores para su uso.

Las tareas clave a través del continente africano re-
conocidas por USAFRICOM que podrian beneficiarse
del uso de cruceros modularizados son:

¢ Combeatir organizaciones extremistas violentas
(VEO, por sus siglas en inglés) y sus redes

¢ Apoyar el fomento de instituciones de defensa

¢ Fortalecer la seguridad maritima

¢ Apoyar las operaciones de apoyo de paz

¢ Apoyar la respuesta humanitaria y en caso de
desastre

¢ Combeatir el flujo ilicito [de terroristas, personas,
narcdticos y armas)*°

Combatir organizaciones extremistas violentas.
Muchos lectores estan familiarizados con ejemplos
de grupos insurgentes que amenazan los intereses
de Estados Unidos y socios en Africa. Por ejemplo,
los insurgentes en Libia, Somalia, Mali y Nigeria
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Los cruceros auxilia-
res modularizados con
paquetes de misién de
combate y apoyo lleva-
rian a cabo una serie de
misiones contraterroris-
tas contra grupos como el
Ejército de Resistencia del
Senor, tales como ataques
aéreos (tripulados o no
tripulados), accion directa
de las Fuerzas especiales y
asesoria para las fuer-
zas del lugar. Ademas,
podrian proporcionar
funciones de combate y
apoyo clave para permitir
que los aliados lleven a
cabo tales misiones. Si los

dad entre todas las naciones participantes.

han demostrado que los gobiernos débiles, o a pun-

to del fracaso con capacidades militares deficientes
pueden posibilitar el surgimiento de organizaciones
Yihadistas. Un grupo insurgente africano menos
conocido es el Ejército de Resistencia del Senor. Este
grupo «secuestrd por lo menos a 66 000 nifos y
jovenes [de Uganda] entre 1986 y 2005» y desplazé

a casi 2 millones de personas en el norte de Uganda;
el Departamento de Estado lo llama «uno de los
grupos armados mas antiguos, mas violentos y mas
persistentes»”’. El Ejército de Resistencia del Sefor se
originé en Uganda en 1986 y funcion¢ alli hasta que
fue obligado a desplazarse al oeste en la Republica
Democriatica del Congo y a la Republica Africana
Central (y,finalmente, a la Republica del Sur de
Sudan), donde a partir del 2011, mds de 465 000 per-
sonas han sido desplazadas, o viven como refugiados®*.
Los horrores de la matanza genocida en Ruanda de
hace dos décadas, asi como las matanzas actuales en
Darfur, Sudan nos recuerdan que los odios étnicos son
una amenaza potente contra la estabilidad.

(Foto cortesia del especialista David M. Shefxhuk, Fuerza Aérea de EUA)
Las fuerzas de operaciones especiales senegalesas llevan a cabo un ejercicio de desembarco en la pla-
ya durante el Flintlock 2016 en Saint Louis, Senegal, 12 de febrero de 2016. Las operaciones fluviales
como esta son importantes en la Zona militar 2 en Saint Louis porque la regién tiene 700 kilémetros
de litoral. El ejercicio completé una semana de adiestramiento con las fuerzas de operaciones especia-
les neerlandesas y estadounidenses. El Flintlock 2016 estd concebido para mejorar la interoperabili-

datos de inteligencia in-
dicaran que los intereses,
o instalaciones estadou-
nidenses se ven amena-
zadas, el USAFRICOM
podria desplegar fuerzas
terrestres del Ejército o
del Cuerpo de infanteria desde Yibuti y Espana (equi-
pos de seguridad del Departamento de Defensa) junto
con elementos aéreos a bordo de un crucero auxiliar
modularizado para estar en posicion de alerta a fin de
evitar o responder a un ataque terrorista.

Apoyar el fomento de instituciones de defensa.
Es clave ayudar a los actores del lugar, nacionales y
regionales a adiestrar fuerzas de defensas que refuercen
la estabilidad, en lugar de menoscabarla para evitar
que los problemas en Africa se conviertan en grandes
crisis. Las misiones de ayuda de la fuerza de seguridad
podrian usar paquetes de misién de fuerza terrestre,
con otros médulos complementarios de misién en con-
tenedores. Los mddulos en el salén de clase serian utiles
para el adiestramiento de fuerzas militares amigas y de
la policia, especialmente, cuando un pais anfitrion tiene
escasos recursos. Por ejemplo, en Somalia, las iniciativas
de adiestramiento internacional algunas veces comen-
zaron con hasta menos que una estructura militar
local adiestrada deficientemente. Algunos paises no
tienen las capacidades, no solo en cuanto a las tacticas
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militares y planificacién, sino de mantener el
control civil de las fuerzas armadas y comba-
tir la corrupcion, y las influencias sectarias

y tribales que debilitan las instituciones de
defensa.

El desarrollar fuerzas de respuesta militar
africanas bésicas, tales como las fuerzas
multinacionales y regionales basadas en las
Fuerza de Alerta Africana bajo la Unién
Africana proporciona una fuerza africana
para responder ante desastres, o crisis africa-
nas, también es una misién en la que podrian
apoyar los cruceros auxiliares modularizados.

Las fuerzas armadas estadounidenses y
africanas, y otras fuerzas amigas con intereses
en Africa, podrian reforzar la interoperabilidad
mediante el uso de paquetes de misién relacio-
nados con los adiestramientos desplegados en
tierra, o en un crucero auxiliar modularizado
para una amplia variedad de misiones educati-
vas militares y no militares. Esto aumentaria el
conocimiento estadounidense del terreno fisico
y humano del continente y facilitaria interven-
ciones sin inconvenientes si las fuerzas locales
solicitaran ayuda durante una crisis.

Fortalecer la seguridad maritima. Las
fuerzas podrian usar paquetes de misién de
guerra naval emparejados con paquetes de
mision relacionados con el Ejército, el Cuerpo
de infanteria de marina, o la Guardia Costera
para encontrar, rastrear y atacar, o buscar bu-
ques piratas, o rescatar a sus victimas®’. Los despliegues
en el Golfo de Guinea, o0 en apoyo a USCENTCOM
fuera de la costa de Somalia podrian apoyar esas misio-
nes. Si se requieren misiones en tierra para destruir las
bases piratas, se pueden desplegar unidades de manio-
bra, u operaciones especiales del Ejército, o del Cuerpo
de infanteria a los puertos amigos para iniciar opera-
ciones desde el terreno, u operar directamente desde el
crucero auxiliar modularizado usando recursos aéreos.

Ademds, a utilidad del Ejército para la proyeccion
de poder terrestre, la Armada puede lidiar con su inca-
pacidad de dedicar los escasos buques a USAFRICOM
mediante el despliegue de cruceros auxiliares modula-
rizados para ciertas misiones. Los cruceros auxiliares
modularizados serian un multiplicador de fuerza de las
capacidades bdsicas de la Armada®*.

(Foto cortesia del sargento Brian Kimball, Ejército de EUA en Africa)

El cabo Shawn Jouthe, un policia militar con el 93° Batallén de la policia militar,
explica un procedimiento de movimiento tictico a los integrantes de la Fuerza
de Defensa de Zambia, 10 de agosto de 2015 durante el ejercicio Southern
Accord 2015 en Lusaka, Zambia. El ejercicio anual proporciona a las fuerzas
armadas estadounidenses, a los aliados de las Naciones Unidas y a la Fuerza de
Defensa de Zambia una oportunidad de adiestrar juntos como una fuerza de
mantenimiento de la paz conjunta combinada.

El apoyo a las operaciones de apoyo de la paz. Los
cruceros auxiliares modularizados podrian llenar el
vacio en cuanto a las capacidades logisticas de las fuer-
zas aliadas, o de la coalicién a fin de permitir la ayuda
internacional para las operaciones de paz y fomentar la
interoperabilidad. Las fuerzas estadounidenses podrian
adiestrar a los socios aliados de la coaliciéon para usar
los paquetes de misiones. Los planificadores podrian
beneficiarse de la facilidad de transporte de los médu-
los de misién en contenedores a fin de desplazar los
paquetes de misién al extranjero para el adiestramiento
en otros paises, o traer fuerzas socias a ubicaciones
temporales en Africa, o Estados Unidos para recibir
adiestramiento.

Ejemplos de paises africanos donde el apoyo de
USAFRICOM podria ser vital incluyen la Republica
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Democratica del Congo, donde los encargados del man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas han lucha-
do por mucho tiempo para contener la inestabilidad y
la violencia®®. Otro pais es Zimbabue, que impondria
una pesada carga sobre los recursos de paises vecinos
de sumirse en el caos de inestabilidad econdémica y
politica®®. En junio de 2015 en Burundi, una manifesta-
cién de estudiantes que huian de las operaciones de la
policia entraron a los predios de la embajada de Estados
Unidos, una situacién que hubiera creado una amenaza
si terroristas se hubieran infiltrado junto con ellos*’. La
Republica Centroafricana, Sudédn y Suddn del Sur tam-
bién encaran desafios actuales para lograr estabilidad.

El apoyo de la respuesta humanitaria y en caso
de desastre. El apoyo de sanidad con un buque auxi-
liar modularizado visitante equipado con paquetes de
misién adecuados aumentaria la buena voluntad de la
gente en una region. El buque auxiliar modularizado
podria dejar paquetes de mision y personal en clinicas
temporales establecidas, o proyectos de desarrollo civil
en muchas ubicaciones en tierra. Los paquetes podrian
apoyar las iniciativas interinstitucionales para construir
instalaciones locales y adiestrar al personal del pais an-
fitrién, lo que reduciria la necesidad de requerir apoyo
en el futuro.

La respuesta ante desastres de terremotos, inunda-
ciones, huracanes y ciclones, o migracion de refugiados
pudiera ser mejorada con paquetes de mision de aten-
cién médica y fuerza terrestre para las iniciativas de
socorro y seguridad local. Estos paquetes hasta podrian
ser aerotransportados directamente a aeropuertos cer-
ca de regiones devastadas para las operaciones basadas
en tierra que serian sostenidas por cruceros auxiliares
modularizados cuando lleguen al 4rea operacional.

La crisis del Ebola en Africa occidental en 2014
demostré como las tropas estadounidenses pueden
involucrarse en crisis no militares**. Con cualquier
crisis de enfermedades infecciosas, un crucero auxiliar
modularizado pudiera proporcionar atencién médica
directa, ayuda de construccién, adiestramiento y hasta
inspeccion de los viajeros que salen de una zona infec-
tada para contener la propagacion de enfermedades.

Combatir el trafico ilegal de terroristas, personas,
narcéticos y armas. El trafico ilegal de personas (ya
sean refugiados, victimas, delincuentes, o terroristas),
drogas y armas desestabiliza a los Estados africanos
involucrados y también desestabiliza o amenaza a

REINA AFRICOM

Estados cercanos, o hasta fuera del continente. Los
vehiculos aéreos tripulados y no tripulados pudieran
proyectarse y desplegarse en tierra mediante el uso de
cruceros auxiliares modularizados para encontrar y
rastrear tales flujos potencialmente desestabilizadores a
través de paises africanos. Los cruceros pueden entregar
fuerzas terrestres para apoyar la seguridad del lugar, o
las misiones militares limitadas.

Mediante el uso de cruceros auxiliares modula-
rizados con helicdpteros y médulos de embarque,
USAFRICOM puede trabajar con otros comandos
para ayudarlos a vigilar e interceptar la circulacién de
estupefacientes que llegan a Africa de Sudamerica y el
sur de Asia®’. Puede trabajar con USECOM en el Mar
Mediterraneo, o con USCENTCOM en el Mar Rojo
y en las inmediaciones del cuerno de Africa donde las
cargas de armas iranies han sido enviadas para apoyar a
las facciones rebeldes en Yemen y Hamas en Gaza™.

Una misiéon de economia de fuerza
exitosa

Con un extenso litoral y muchas partes del conti-
nente cerradas a las aguas internacionales pero lejos de
las bases estadounidenses, o aliadas establecidas para
proyectar poder terrestre, las plataformas maritimas
son vitales para USAFRICOM a fin de tener éxito en
sus misiones. Desgraciadamente, la Armada no puede
proporcionat, de manera rutinaria, los recursos mari-
timos necesarios. En un articulo publicado en junio de
2013, Megan Eckstein describe las iniciativas recien-
tes del Cuerpo de infanteria para agrandar la flota de
buques anfibios mediante el uso de «plataformas no
tradicionales» y patrullas maritimas®. La Infanteria de
marina de EUA se da cuenta de que hasta con los MV-
22, sus unidades con bases en Espana tienen un radio
de accién relativamente corto en Africa sin la capaci-
dad de despliegue maritimo.

Como en la pelicula en 1951 de Humphrey Bogart
sobre un buque a vapor ficticio, el ﬂfrican Queen,
modificado para llevar a cabo una misién militar en
Africa oriental durante la Primera Guerra Mundial,
las plataformas maritimas para desplegar poder de
combate no necesitan ser navios costosos. El coman-
dante del Comando Sur de EUA, general John F.
Kelly, Cuerpo de infanteria, dijo que la necesidad de
interdiccién de drogas de la Armada en su drea de
responsabilidad pudiera ser abastecida con recursos
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sencillos: «Asi que como dije, no necesito un buque
de guerra. Necesito un buque, algo que flote, con un
helicoptero»?*. Un crucero auxiliar modularizado
pudiera proporcionar eso y mucho mds. La reina de
AFRICOM del siglo XXI no necesita estar pulcra ni
brillante para llevar a cabo las numerosas misiones

que el USAFRICOM tiene que cumplir. Los cruceros
auxiliares modularizados pueden proporcionar las
plataformas necesarias para lidiar con la tirania de
las distancias y presupuestos que desafian nuestra
capacidad para moldear el ambiente de seguridad en

Africa. M

Brian J. Dunn cuenta a su haber con una licenciatura en Ciencias Politicas e Historia de la Universidad de
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(Reimpreso con permiso de James Dietz, www.jamesdietz.com)

Cuadro del 75° Regimiento de Rangers ejecutando un asalto de paracaidistas, 20 de diciembre de 1989, en la zona de lanzamiento Rio
Hato, Panama, durante la operacién Just Cause. El cuadro, pintado por el conocido artista de combate James Dietz, se titula Energetically,

Will | Meet the Enemies of My Country.

El arte no convenciona
y la guerra moderna

Mayor Randall A. Linnemann, Ejército de EUA

e produce gran parte del arte visual sobre la

guerra y debido a la misma. Sin embargo, cuan-

do un artista pinta una escena de guerra, ;pinta
solo los guerreros y sus armas? Ni mucho menos. Los
artistas se esfuerzan por efectos visuales que captan el
ambiente y el significado de sus temas, sin importar su
estilo pictdrico.

30

Por lo tanto, ;Coémo puede captar un artista la
energfa, friccién y caos de la guerra? ;Se pareceria
la friccidon clausewitziana en un cuadro a la obra
Energetically, Will 1 Meet The Enemies of My Country,
(Enérgicamente, enfrento a los enemigos de mi pais] de
James Dietz, una composicion clésica que muestra una
escena de guerra de estilo realista?
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www.jamesdietz.com

;Se pareceria la friccién clausewitziana en un
cuadro a una explosion frenética de energia y color? O,
;serfa mds parecido al Dinamismo del jugador de fitbol
de Umberto Boccioni, una composicion abstracta y
simbdlica que muestras objetos en contacto que crean
friccién mientras la energia potencial se convierte en la
energia cinética?

Sila energia, friccidon y caos de la guerra fueran
ilustrados en el altimo estilo, si la energia cinética fuera
una explosion frenética de colores y dngulos, pues,
;coémo se pintaria la energia potencial? ;Seria ilustrada
a través de la ausencia de colores y objetos, o se parece-
ria a otra cosa? ;Cémo incidiria la perspectiva cultural
de un artista en las maneras de representar la energia
potencial en una escena de guerra o la energia potencial
en cualquier tipo de escena? ;Cémo podria la compren-
sién de perspectivas culturales revelar su influencia en
las maneras de hacer la guerra?

El Occidente pinta como lucha

Traslapan los preceptos del disefio en el arte visual y
el arte de la guerra. Por ejemplo, el concepto militar de
un centro de gravedad se relaciona al concepto artistico
de énfasis*. Si un centro de grave-
dad es «el centro de todo el poder
y movimiento», por consiguiente,
el centro de gravedad de una obra
de arte visual, o el punto focal,
es el tema que recibe el énfasis®.

Por ejemplo, en la Mona Lisa de
Leonardo da Vinci, la sonrisa del
sujeto es el aspecto mds importante
de la composicion—Tla sonrisa es el
centro de gravedad de la obra.

En The Return of the Prodigal
Son [El regreso del hijo prodigo] de
Rembrandt (véase pagina 33), la ca-
beza del hijo en el pecho de su padre
es el centro de gravedad. Todas las
caras y miradas apuntan hacia un
eje singular en la composicién, un
eje que da poder a la composicion.
Sin la sonrisa o el abrazo paterno,
ni la Mona Lisa ni el Hijo prédigo
enfatizarian objeto alguno. El mis-
mo concepto de énfasis, ese aspecto
unico de que un cuadro es mds

ARTE NO CONVENCIONAL

importante que todos los otros, reafirma el concepto de
que un cuadro puede tener un centro de gravedad.

Puesto que la gravedad es una fuerza ejercida en
objetos para atraerlos en una direccién, los pesos de
los objetos tienen determinadas relaciones con el cen-
tro de gravedad y el centro de gravedad ayuda a deter-
minar las relaciones entre ellos. Los objetos en el arte
visual tienen peso visual y el peso de los objetos debe
equilibrar el uno al otro, simétrica o asimétricamen-
te’. Si bien algunas personas consideren la asimetria
como la ausencia de equilibrio, de hecho, abarca todos
los métodos del equilibrio que no son simétricos. La
Mona Lisa es equilibrada simétricamente. Su cara y
postura se equilibran en la composicion para que nada
sea desproporcionado. Por el contrario, The Starry
Night [La noche estrellada) de Vincent Van Gogh
(véase pagina 34), demuestra el equilibrio asimétrico.
A la izquierda, muestra varias estrellas y un ciprés.
Estos objetos son equilibrados por la luna despropor-
cionadamente grande y el pueblo a la derecha. Del
mismo modo, los estrategas de defensa se refieren a la
simetria y asimetria para describir cémo los enemigos
se neutralizan el uno al otro.

(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)

Dinamismo del jugador de fiitbol (1913), éleo en lienzo, por Umberto Boccioni.
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El Occidente lucha como pinta
El teniente general del Ejército de EUA H.R.
McMaster, cuando hablaba sobre el ejército iraqui en
la primera guerra del Golfo, dijo bromeando: «<Hay dos
maneras de luchar con las fuerzas armadas de EUA:
asimétrica y estupidamente»®. Si bien la implicancia de
esta declaracion es que ninguna fuerza armada jamads
debe enfrentar a las fuerzas armadas de EUA en una lu-
cha equilibrada y convencional, las fuerzas armadas de
EUA siempre ha organizado su asignaciéon de personal,
aprovisionamiento de equipo y doctrina alrededor de
una amenaza simétrica. Las fuerzas armadas de EUA
realizan lo que en 1973 el historiador Russell F. Wiegley
denominé «la forma estadounidense de hacer guerra»,
basada en una «estrategia de atricion»®. Si
bien esta se ha desarrollado en lo que en 2003
Max Boot describia como «una nueva forma
estadounidense de hacer guerra», las fuerzas
de EUA, no obstante, atn se organizan de
acuerdo con una amenaza simétrica®. Hoy
en dia, la forma estadounidense de hacer
guerra hace hincapié en una gran ventaja
tecnoldgica, la potencia de fuego de precision
abrumadora y la ofensiva. Esta comprension
considera la guerra una actividad de violencia
estrecha y especifica en aislamiento de los
otros elementos de poder nacional’.
Regresando a la opinién de McMaster que
ninguna entidad racional, de un Estado-nacién
o cualquier otro grupo, enfrentaria directa-
mente a las fuerzas armadas de EUA, la guerra
asimétrica sugiere que los adversarios mas dé-
biles neutralizaran el poder de Estados Unidos,
destacandose en las dreas en que Estados
Unidos no se desempenia bien. En muchos
casos, los adversarios intentan sacar provecho
dela renuencia de EUA de desviarse de su
dependencia en su superioridad tecnoldgica, su
potencia de fuego abrumadora y la ofensiva—
aspectos que Estados Unidos considera sus
puntos fuertes en la guerra convencional.

Los adversarios
probablemente lucharan
como pintan

Qiao Liang y Wang Xiangsui, coroneles
en el Ejército Popular de Liberaciéon (PLA)

de China, sostienen en Unrestricted mefare: Chinas
Master Plan to Destroy America (La guerra irres-
tricta: el plan general de China para destruir Estados
Unidos] (una traduccion de resumen en inglés basada
en una publicacién china de 1999) que «el acceso ilegal
(hacking) en sitios web, la concentracion de esfuerzos
contra instituciones financieras, terrorismo, uso de los
medios de comunicacién y la realizacion de la guerra
urbana» son posibles maneras que la guerra no conven-
cional podria igualar a las fuerzas armadas convencio-
nales®. Aunque ha sido negado por el PLA después de
un escandalo internacional, las maneras no convencio-
nales de guerra tales como las que han sido descritas en
Guerra irrestricta han sido difundidas en todas partes

(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)

Mona Lisa (1503-06), 6leo en madera de alamo, por Leonardo da Vinci.

32

Julio-Septiembre 2016 MILITARY REVIEW



del mundo—Ia toma de Crimea por
Rusia en 2014, la desintegracién

de Siria desde 2011, la variedad de
ataques en Paris en 2015, el robo
de propiedades intelectuales por

la Unidad 61398 del PLA durante
la dltima década, el activismo de
hackers contra la empresa Sony

en diciembre de 2014 y la guerra
irregular por radicales musulmanes
africanos tal como Boko Haram
desde 2009°. Estados Unidos ha
tenido dificultades para establecer
una gran estrategia duradera que
enfrente estos tipos de amenazas
sumamente complejas.

Tradicionalmente, Estados
Unidos (asi como otros Estados-
naciones occidentales) ha optado
por considerar la guerra como una
accion especifica gobernada por un
sistema especifico de leyes, cos-
tumbres y normas. Los estrategas
no desconectan explicitamente la
guerra de las metas politicas que la
guerra intenta lograr. Sin embargo,
implicitamente, la guerra se desaso-
cia del planteamiento del gobierno
como un conjunto necesario para
lograr las metas politicas; considere
las diferencias en los aparatos de
los Departamentos de Estado y
Defensa y el frecuentemente usado
modelo de poder nacional diploma-
tico, informativo, militar y econdmico (DIME). Esta
consideracion de la guerra como una actividad espe-
cifica y gobernable oculta la esencia de la guerra—Ia
violencia organizada de seres humanos matando el uno
al otro. En otras palabras, Estados Unidos piensa que
toda forma de guerra es la violencia organizada, pero
no toda la violencia organizada es la guerra.

Por otra parte, si se acepta que toda forma de
guerra es motivada por la politica, por lo tanto, todas
las formas de violencia o agresion organizada también
podrian ser consideradas motivadas por la politica. Sin
embargo, esto significaria que la violencia organiza-
da, sin una declaracién formal de guerra, avanza una
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(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)

El Regreso del hijo prédigo (1668), dleo en lienzo, por Rembrandt.

agenda politica tal como podria una guerra conven-
cional. Si se limita el concepto de lo que constituye la
guerra limita la capacidad de Estados Unidos de com-
prender sus enemigos. Por ejemplo, es muy probable
que algunos enemigos de EUA piensen que ya estan en
estado de guerra—dado que los enemigos de EUA han
seleccionado el uso de un nivel de violencia organizada
para lograr una meta esencialmente politica.

Cuando los lideres dejan de considerar la guerra
como solo una accién violenta del Estado y cuando
comienzan a considerarla como cualquier agresién
organizada con la intencién de causar danos —ac-
ciones fisicamente violentas u otras— en nombre de
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La noche estrellada (1889), dleo en lienzo, por Vincent van Gogh.

agendas politicas, se abre el espacio para comprender
lo que es la guerra. Negar que toda forma de violen-
cia o agresion en servicio de una agenda es la guerra
limita los planteamientos estratégicos para enfrentar
el enemigo.

En un libro blanco del Comando de Operaciones
Especiales del Ejército de EUA Redefining the Win
[Redefinir la victoria], publicado en 2015, se muestra
un espectro de conflicto (véase la figura en pagina
35)*. Usando dicho espectro, en el libro blanco se
describe la guerra no convencional en un area gris
nebuloso que no encuadra exactamente la «guerra
politica» y tampoco encuadra precisamente la guerra
en si. La implicancia es que en un drea intermedia
e indefinida de «guerra no convencional», Estados
Unidos muy probablemente se rehusaria a autorizar
la violencia organizada o considerar la situacién como

(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)

una guerra (si bien organizada, la violencia motivada
por la politica ocurre regularmente) basada en umbra-
les definidos para «declarar la guerra».

Esto es la gran diferencia entre cémo Estados
Unidos estrechamente comprende la guerra contra lo
que podria ser la naturaleza mas amplia de la guerra.
Para Estados Unidos, la guerra es convencional y defi-
nida, y se parece a la playa Omaha en Normandia o el
avance a Bagdad. Por lo tanto, la agresion organizada
que ocurre fuera de un declarado teatro de actividad
armada o conflicto no es convencional, es irregular.

Sin embargo, en culturas especificas, el tratamiento
de la guerra como una actividad de violencia estrecha
y especifica puede ser considerado no convencional.
Otras perspectivas culturales sobre la guerra pueden ser
comparadas con cdmo obras cldsicas especificas de arte
chino estiman el espacio negativo.
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Capacidades
Interinstitucionales

Capacidades emerge

Competencia central de las
fuerzas convencionales del
Ejército

Competencia entre
Estados por
influencia

Guerra politica

Guerra no convencional,
contraterrorismo y
contra-proliferacion

Gama de accion

diplomatica y politica

Contrainsurgencia, asistencia a fuerzas Maniobra de armas combinadas
de seguridad y defensa interna en el

extranjero

Gama tradicional de

operaciones militares

Figura. El espectro de conflicto de un libro blanco de un Comando de
Operaciones Especiales de EUA (modificado)

Los conflictos nebulosos son
parecidos al espacio negativo

Ellider chino del siglo XX, Mao Zedong, descri-
bié la guerra como la «politica con derramamiento de
sangre»*". Del mismo modo, en Dau Tranh, la estrate-
gia militar vietnamita a fines del siglo XX, se intenté
unificar la guerra y la politica como distintas formas
de la misma lucha que funcionan en consonancia una
con la otra®. Estos planteamientos de la guerra, que
lograron sus metas politicas, operaron dentro del area
nebulosa entre la lucha politica y el conflicto armado.
Un motivo posible por el cual estas culturas del este
asiatico no definen la guerra tan estrechamente como
lo hacen las culturas occidentales es que en las culturas
del este asiatico, las personas suelen estar mas comodas
con el espacio negativo.

El espacio negativo, en términos artisticos, es el espa-
cio no consumido por el tema principal en una obra de
arte visual®. En el Occidente, el espacio negativo repre-
senta un dilema para el artista. ;Llena el artista el espacio
negativo con substancia o deja el espacio vacio? Los ses-
gos culturales en el arte visual tradicional en el Occidente
normalmente causan que el artista llene el espacio nega-
tivo con algo de sustancia. Por ejemplo, Rembrandt llené
el espacio negativo del fondo de Hijo prédigo con matices
mads oscuros de objetos en la sombra. El sombreado es
tan oscuro que los objetos son casi imperceptibles.

Por el contrario, segiin Seong-heui Kim, el arte
visual tradicional del este asidtico celebra la vacuidad
del espacio negativo no por una carencia de substan-
cia, sino porque la vacuidad representa «la forma
latente antes de la realizacién y... la potencialidad de
toda la existencia»**. Por ejemplo, Kim describe cémo
la «potencialidad» en el espacio negativo puede ser
vista en el cuadro del pergamino panordmico de Guo
Xi Primavera temprana, terminado en 1072 (véase la
pégina 36), donde en el primer plano, el plano medio y
el plano de fondo se representan las caracteristicas de la
montana implicitamente en lugar de explicitamente. Se
deja el fondo libre de objetos o sombras.

Kim también explica cémo en Urracas y liebre de Cui
Bai (véase la pagina 37), el espacio negativo, o vacuidad, y
el espacio positivo, o substancia, luchan mientras coe-
xisten en unidad con el universo como chi (energia vital,
espiritu o fuerza natural). Los artistas del este asidtico
también expresan «el intercambio y dinamismo del
(chi]»**. Desde una perspectiva filoséfica, el chi es «un
fendmeno bioldgico revelado en el campo de intercambio
de experiencias entre nuestro cuerpo y el mundo»'®. Para
representar el movimiento del chi, el arte del este asidtico
enfatiza la mecdnica de «linea»'”. La mecdnica de una
linea integra e intuitivamente representa el mundo natu-
ral «como un flujo infinitamente circulante y cambiante
con el cual los humanos tuvieron que integrarse»*®.
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(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)

Primavera temprana (1072), tinta y colores claros, por Guo Xi.

Un informe anual del Departamento de Defensa,
publicado en 2002, sobre el poder militar de China
describe la gran estrategia de China para desarrollar
el poder nacional con el equilibrio de «poder nacio-
nal integral» (los elementos de poder nacional como
DIME) y una «configuracion estratégica de poder»™.
Elinforme interpreta la configuracion estratégica de
poder, que abarca la «unidad, estabilidad y sobera-
nia», como shi—Ilo que denomina un «alineamiento
de fuerzas,... la inclinacién de las cosas,... o el potencial
nacido de disposicién... que solo un estratega diestro
puede aprovechar para garantizar la victoria contra una
fuerza superior»°.

La similitud es que tanto el chi como el shi celebran
el «concepto de una situacién o configuracion (xing) a

medida que se desarrolla y toma forma ante
nuestros ojos (como una relacion de fuer-
zas)... y como contrarrestar esto, el concepto
de potencial (shi), que esa situacion impli-
ca»®. De igual modo, al artista y estratega
militar del este asiatico, el espacio negativo—
junto con su potencial inherente—es nece-
sario para equilibrar el espacio positivo y los
objetos definidos.

La guerra no convencional es
parecida al arte moderno

El espacio negativo entre la guerra y la
paz es el lugar en donde los actores luchan
guerras modernas de manera no convencio-
nal, tales como las actividades en el dominio
cibernético realizadas por el grupo de hackers
Anonymous®*. Instintivamente, el Occidente
se centra en las partes del conjunto y desea
substancia para llenar el espacio negativo®.
En cambio, en el arte del este asidtico se
demuestra una preferencia cultural de con-
centrarse en el conjunto, reconociendo que
«la accién siempre ocurre en un campo de
fuerzas»*.

Francois Julien contrasta Sun Tzu y Carl
von Clausewitz en A Treatise on fEﬁftcacy:
Between Western and Chinese Thinking [Un
ensayo sobre la eficacia: entre el pensamiento
occidental y chino). Julien explica cémo Sun
Tzu describe la guerra: como agua que baja
por la montana, por lo tanto, se les insta a los
oficiales militares a comprender cémo usar
las condiciones existentes del mundo, el flujo del rio,

a su favor®®. Julien explica que Clausewitz describe la

guerra como una idea, y Clausewitz les insta a los ofi-

ciales a considerar el analisis histérico contra modelos
conceptuales para definir y establecer las condiciones
para que sean exitosas las guerras®.

El caracter no convencional del conflicto en la era
moderna no se conforma a concepciones tradicionales
occidentales de la guerra. La defensa de Sun Tzu de
aceptar las condiciones y trabajar dentro de las mismas,
a diferencia de la tradicion del Occidente de definir y
establecer las condiciones, desafia las suposiciones es-
tratégicas de la politica de EUA. Aceptar la friccién de
la guerra como es, en lugar de la guerra conformandose
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a las concepciones de guerra occidentales, podria ofre-
cer una perspectiva considerable para los formuladores
de politica de EUA.

En consideracién de cudn cadtico es el mundo, un
planificador militar es un tipo de artista estratégico que
pinta una respuesta a conflictos voltiles, indefinidos,
cadticos y ambiguos. El artista estratégico debe decidir
sila violencia, por ejemplo, es el centro de gravedad y el
punto focal de la respuesta pintada o si la violencia solo
es un objeto rodeado por espacio negativo. Los princi-
pios que se usan en el arte occidental implican que el
artista estratégico occidental identificara los centros
de gravedad y desarrollara contramedidas para equili-
brar los sistemas, en lugar de operar dentro del espacio
negativo para «aprovechar al maximo el proceso en

curso»?’.

La complejidad no es lineal
En «Clausewitz, Nonlinearity, and the

Unpredictability of War» [Clausewitz, la no linealidad

e imprevisibilidad de la guerra], Alan D. Beyerchen
usa los principios de la ciencia no lineal moderna
para demostrar que la guerra, aun como descrita

por Clausewitz, no es un sistema lineal. Siguiendo la
premisa de Beyerchen, el espacio negativo en el arte,

o los conflictos que caen fuera de las definiciones de
guerra occidentales, con su potencialidad imprevisible,
serfan como los «fendmenos no lineales que siempre
han abundado en el mundo real»?®. Los sistemas no
lineales trastornan la predileccién occidental por
buscar reglas «estables, regulares y consistentes» para
gobernar el mundo puesto que los sistemas complejos
adaptables o no lineales «pueden incluir interacciones
“sinérgicas” en que el conjunto no es igual a la suma de
las partes»®’.

En muchos sentidos, las culturas del este asidtico
pintan la no linealidad en el arte visual usando la vacui-
dad del espacio negativo para implicar el potencial. Por
el contrario, los artistas occidentales instintivamente
llenan el espacio negativo con objetos o substancia que
son consistentes con el resto del cuadro.

El sesgo cultural del Occidente de analizar los sis-
temas adaptables e inherentemente complejos como si
fueran sistemas estables, regulares y consistentes es la
razoén por la cual el arte occidental enfatiza los objetos.
Los pintores occidentales intentan equilibrar todos los
objetos con otros objetos dentro de un limite especifico.

ARTE NO CONVENCIONAL

(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)

Urracas y liebre (1061), tinta y acuarela en seda, por Cui Bai.

A la inversa, los pintores del este asidtico intentan acep-
tar la complejidad al concentrarse en el sistema como
un conjunto.

Beyerchen identifica los sesgos culturales del
Occidente, sosteniendo que si bien Clausewitz percibe
la guerra como «un fendmeno profundamente no li-
neal», hay el deseo en el Occidente de definir el mundo
a través del analisis y «separar las piezas del universo
para hacerlas tratables para el estudio»’. Este sesgo
cultural artificialmente valida la concentracién en las
partes de sistemas en aislamiento que pertenecen a los
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nexos importantes que inciden en los sistemas como un
conjunto®. Julien piensa que los sesgos culturales del
Occidente, tales como los resumidos por Beyerchen,
son los que hicieron imposible que Clausewitz conecta-
ra sus observaciones empiricas de la guerra con cual-
quier teoria duradera de guerra®. Clausewitz com-
prendia el sesgo cultural del Occidente que favorecia
el andlisis. Describid el conflicto entre el andlisis de las
partes y la complejidad del conjunto como la friccion®.
Esta drea mal definida en el espectro de conflicto
del Comando de Operaciones Especiales del Ejército
de EUA—donde el conflicto no es la politica pero
tampoco es la guerra—representa un sistema complejo
adaptable que es un tipo de espacio negativo. En este
espacio negativo, el estratega militar del este asiatico
veria el intercambio dindmico del potencial nacido de
disposicion. El estratega occidental que intenta analizar
los objetos aislados de su sinergia veria friccion en este
espacio negativo. Observando el espacio negativo como
friccion puede impedir la pintura de una respuesta
estratégica adecuada a las amenazas porque ninguna
cantidad de analisis puede predecir precisamente lo
que hard la linea de accién «pintada» —la entrada de
una palanca del poder nacional— para hacer actuar
en sinergia los resultados en un mundo complejo. Sin
embargo, al enfrentarse al espacio negativo, el liderazgo
militar y civil de EUA se siente obligado a hacer algo
porque para Estados Unidos, una meta que no se pueda
lograr es tan inquietante como un cuadro que parece
pintado a medias.

La modernidad desafia las
perspectivas convencionales

El desafio estratégico que enfrenta Estados
Unidos es innovar, adaptar y adoptar la guerra no

convencional a través de un amplio planteamiento
estratégico en lugar de sostener su perspectiva actual
de una capacidad tactica para una misién especializa-
da. Este planteamiento abordaria la fusién necesaria
de acciones diplomaticas y militares.

El arte moderno comenzd como reaccidn a las li-
mitaciones tradicionales que las obras de arte occiden-
tal impusieron en el deseo de los artistas de represen-
tar el mundo®*. El arte moderno ya ha demostrado
una fusion de los principios del arte occidental con los
implementos modernos y planteamientos no con-
vencionales. La guerra moderna debe similarmente
integrar los principios de los estrategas tradicionales
con los medios modernos y las maneras de la guerra
no convencional en desarrollo.

A fin de ganar en un mundo complejo, Estados
Unidos debe acostumbrarse a operar en el espacio
negativo de la guerra no convencional. Clausewitz
aconseja al estratega conocer la naturaleza de la
guerra. Para que Estados Unidos conozca la naturale-
za de sus guerras en un mundo de muchas culturas,
sus lideres deben comprender mejor las limitaciones
de su planteamiento en cuanto al pensamiento
estratégico. Deben reconocer que la guerra no es una
actividad de violencia estrecha y especifica aislada de
los otros elementos de poder nacional. La guerra no es
solo una manera para lograr fines politicos. Mas bien,
es la energia e intercambio de diplomacia y fuerza
organizada—una fuerza organizada que afecta tanto a
los actores como a la multitud de sistemas no lineales
que componen el mundo con resultados imprevisibles.
La guerra, siendo tan cadtica como el cuadro
Dinamismo de un jugador de fitbol de Boccioni,
necesita ser comprendida como una lucha violenta
que es todo menos convencional. [ |

El'mayor Randall A. Linnemann, Ejército de EUA, es el oficial de transmisiones del 75° Regimiento de
Rangers, Fuerte Benning, estado de Georgia. Cuenta a su haber con una licenciatura de la Universidad de Dayton
y una maestria de la Escuela Superior de Guerra Naval. Ha servido en una variedad de asignaciones de transmi-

siones de comando y estado mayor.
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(Foto: 1¢" Maestre Chad J. McNeeley, Ejército, Armada de EUA)
El almirante Mike Mullen, entonces jefe del Estado Mayor Conjunto, se dirige a los estudiantes en la Escuela de Comando y Estado Mayor
del Ejército de EUA en Fuerte Leavenworth, Kansas, 4 de marzo de 2010.

Una educacion
rigurosa para un futuro
ambiguo

Coronel Francis J. H. Park, Ejército de EUA

n un articulo publicado en el nimero de ju- sistema [educativo del Ejército] actual es inadecuado

lio-agosto de f/V[ili'tury Review que trataba sobre  para abordar la creciente complejidad, volatilidad e in-

la Universidad del Ejército, el teniente general certidumbre del entorno de seguridad del siglo XXTI»™.
Robert B. Brown, comandante del Centro de Armas El sistema educacién militar profesional del Ejército,
Combinadas del Ejército de EUA, declara: «Nuestro si no se actualiza, serd insuficiente para abordar los
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desafios que el Ejército y sus lideres enfrentaran en

el futuro. La formacién de una arquitectura educati-

va para desarrollar mejor a los pensadores criticos y
creativos en el Ejército no es un cargo para la fuerza. Al
contrario, es una inversion a largo plazo en la salud de
la fuerza. Es un componente critico para hacer posible
la educacion, que, en las palabras del general Brown, «es
la inversion con la cobertura més segura que el Ejército
podria hacer frente a un futuro incierto»>.

Los comandantes de brigada del Ejército de 2025 es-
tan entrando a la Escuela de Comando y Estado Mayor
General (ECEM) este afio. Un aumento en el rigor
de la educacién militar profesional (PME), una de las
metas de la recientemente establecida Universidad del
Ejército, ofrece un método para fomentar la cobertura
estratégica del Ejército’. Un elemento de esta cobertura
es una educacion rigurosa de nivel intermedio (ILE)
que selecciona, educa y asigna a oficiales para maxi-
mizar las capacidades intelectuales en la fuerza, més
alld del entrenamiento y experiencia tactica. Hacerlo
requiere que desafiemos dos suposiciones ticitas en
el sistema tradicional: que todos los oficiales pueden
acabar la ILE y que la seleccién por junta es mds im-
portante que la educacién para evaluar el potencial de
ascenso en grado. Dado que se ponen a las unidades en
los niveles inferiores en circunstancias para las cuales
el entrenamiento y experiencia tctica no las preparan,
una ILE mds rigurosa proporcionaria una poliza de se-
guro a estas unidades para los elementos desconocidos
que enfrentaran.

El estado de la educacion de nivel
intermedio

El Ejército ha probado varios planteamientos con
el transcurso de tiempo para proporcionar una ILE de
alta calidad que satisfaga las necesidades de la fuer-
za. Desde 1946 hasta 2004, la asistencia en el curso
residente de ILE fue determinada por una junta de
comando y estado mayor (CSC), que seleccioné apro-
ximadamente la mitad superior de grupo de ano para
las asistencia en el curso residente de la ECEM, una
escuela de otra institucién armada o escuela de estado
mayor en el extranjero*. Los oficiales que no recibieron
los beneficios de esta educacién percibieron que su
falta de seleccion fue un discriminador negativo y, a su
vez, no percibieron que todavia tenian una expectativa
razonable de servicio futuro®.
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A fin de abordar esta disparidad de entrenamien-
toy las percepciones culturales, consistentes con
las recomendaciones en Army Training and Leader
Development Panel Officer Study, Report to the Army
(Estudio de oficiales del panel de entrenamiento y
formacién de lideres de Ejército, Informe al Ejército]
de 2003, el Ejército instituyd la asistencia residente
universal en el curriculum comun de ILE desde 2004
hasta 2012 en el Fuerte Leavenworth y varios cam-
pus satélite®. Luego, los oficiales en sus especialidades
militares basicas cumplieron los requisitos del Curso
de Operaciones Avanzadas de Guerra, después el
Curso de Operaciones Avanzadas (AOC) en el Fuerte
Leavenworth o a través del aprendizaje a distancia,
mientras los oficiales en las dreas funcionales cumplie-
ron la ILE por medio de sus cursos de calificacion. Este
planteamiento, junto con los requisitos operativos del
Ejército, cred varios desafios para la eficacia.

A medida que el Ejército comenzaba a crecer en
2004 para satisfacer los requisitos en tiempo de gue-
rra, una creciente demanda de la fuerza por oficiales
de grado superior resulté en plazos mds cortos para el
ascenso en grado y en juntas de ascenso en grado menos
selectivas. Los oficiales contaron con un menor niimero
de oportunidades para perseguir asignaciones enrique-
cedoras. Con el transcurso del tiempo, la constante ro-
tacion de fuerzas dentro y fuera del combate, mientras
se formaba una base solida en las tacticas de pequena
unidad y liderazgo, dejé poco tiempo para la mayoria
de los oficiales para ganar los fundamentos doctrinales
y tedricos en la guerra de armas combinadas mas all4
del nivel de pequefa unidad”.

La separacion del curriculum comun y el Curso de
Operaciones Avanzadas obligé a salir a la mayoria de
los oficiales de drea funcional y desempeno especial a
los campus satélite y no se les permitié entrar en otros
programas electivos de identificador de destrezas, tales
como las trayectorias de estudios estratégicos, potencia
de fuego conjunta, historiador, seguridad del territorio
nacional y operaciones en el espacio®. Se disminuyd
la polinizacién cruzada que previamente surgié de
variadas poblaciones estudiantiles, con una gama de
experiencias entre la especialidad basica, drea funcional
y desempeno especial.

Otro desafio que la ILE enfrenta es que la misma
debe servir como «un curso por los siguientes diez
anos». Dadas las tasas de seleccidon extremadamente
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bajas para asistir a las escuelas superiores de las

instituciones militares, solo un pequeno nimero de
estudiantes de ILE asistirdn a una escuela superior
de guerra, haciendo de la ILE la tinica educacién es-
tratégica proporcionada a la mayoria de los oficiales.
Los verdaderos requisitos del Ejército para la edu-
cacidn estratégica, especialmente en las fuerzas de
tarea conjuntas y comandos de combate, sobrepasan
por mucho la inversion del Ejército que proporciona
dicha ensefianza®. Silos oficiales tienen experiencia
limitada mds all4 del nivel tdctico antes de asistir a
la ILE, y luego estudian un plan de estudios con poca
o ninguna instruccion de nivel estratégico, ten-

dran dificultades para poder lograr la competencia
substantiva en las operaciones militares mds alla de
la tactica. Desgraciadamente, los egresados de ILE
que son incapaces de comprender la conduccién de
la guerra mas alla del nivel tactico presentaran un
riesgo cuando comanden en un futuro.

Desde 2015, el rendimiento académico en la ILE
ha tenido poca relevancia para la asignacién de ofi-
ciales después de graduacién. Antes de 2011, casi al
mismo tiempo en que el Ejército lograba su méximo
nimero de efectivos en tiempo de guerra, la ECEM
no usaba la clasificacién «excedid los estindares del
curso» en los informes de evaluacién académica.

Estas circunstancias contribuyeron a una gran de-
manda, una tendencia parecida a la ley de Gresham,
por los egresados relativamente escasos y mds valio-
sos de los programas de estudios militares avanzados
(AMSP), tal como la Escuela de Estudios Militares
Avanzados (SAMS). A diferencia de sus homélogos
que solo contaban con la ILE, los egresados de los
AMSP eran admitidos a sus programas de estudio
por medio de un proceso formal de seleccion®. La
demanda por estos egresados no fue un respaldo de
los AMSP, fue una critica tacita contra la ILE.

El Ejército puede mejorar la ILE para satisfacer
las necesidades de la fuerza, consistentes con las
metas de la Universidad del Ejército. Formar una
ILE mds rigurosa que preparare a los oficiales para
enfrentar los desafios existentes sugiere cuatro
cambios:

1. Un examen de ingreso para la ILE y la obten-
cién de por lo menos la nota minima del examen
general del GRE (un examen para los que quieran ser
admitidos a programas de posgrado) para aquellos
que asistan a la ILE en el Fuerte Leavenworth

2. Una junta de CSC mads selectiva

3. Un modelo de atricién para la ILE

4. Considerar la ILE como herramienta de
asignacion
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(Foto: Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de EUA)

El coronel Douglas C. Cardinale, director de la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de EUA se dirige a la Promocién de 2016
por primera vez, 6 de agosto de 2015, en el Auditorio Eisenhower, Fuerte Leavenworth, Kansas.

Cambio 1: Un examen de ingreso
paralaILE y un examen general del
GRE para aquellos que asistan al
curso en el Fuerte Leavenworth.

El primer cambio propuesto seria instituir un
examen de ingreso para las personas que desean asistir
al curso en el Fuerte Leavenworth o un campus saté-
lite (Fuerte Belvoir, Fuerte Gordon o Fuerte Lee). Tal
propuesta no es mueva; la Fuerza de Tarea XXI del
Sistema de Administracién Profesional de Oficiales
propuso un examen en 1997, como hizo el ex tenien-
te general del Ejército Leonard D. Holder después
de jubilarse del cargo de comandante de la ECEM,
en un articulo publicado en 1998 en la revista Joint
Force Quarterly escrito en colaboracién con autor,
Williamson Murray. La base 16gica de los exdmenes de
ingreso fue vincular la asistencia a los estdndares acadé-
micos como prerrequisito de la educacién militar profe-
sional, en lugar de seleccionar candidatos solo con base
en patrones de asignacion, prestigio y evaluaciones™.

Holder y Murray declararon que habia creencias
atrincheradas que colocaban el aprendizaje durante los
cursos de educacion militar profesional en segundo pla-
no y la asistencia era considerada una recompensa por

el rendimiento previo y una oportunidad de descanso.
Tales actitudes reflejaban una cultura de antintelectua-
lismo en muchos oficiales que asistian ala ECEM en el
Fuerte Leavenworth, una tendencia que la investiga-
cién reciente continta observando™.

Un examen de ingreso evaluaria y analizaria los co-
nocimientos, destrezas y atributos militares generales y
especificos de las distintas especialidades, ademas de las
habilidades académicas bdsicas. La asistencia al curso
en el Fuerte Leavenworth o un campus satélite requeri-
ria una nota de aprobado en el examen, que podria ser
administrado cada afo. Las personas que buscan asistir
al curso en el Fuerte Leavenworth también tendrian
que enviar sus notas del GRE que cumplen con base en
el estdndar de enseflanza civil avanzada®.

Investigar los antecedentes de los estudiantes para
determinar las destrezas basicas de guerra de armas
combinadas y académicas, y habilidades de redaccion
disminuiria la necesidad de mantener un programa de
redaccion compensatorio por parte de la ECEM. Este
esfuerzo permitiria que la instruccién comience desde
una linea base mds alta de conocimientos estudiantiles,
elevando los estdndares generales para los estudiantes.
Esto reduciria la carga de trabajo suplementaria sobre
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los instructores en el Fuerte Leavenworth y los campus
satélites, que ensenan las habilidades de linea base a los
estudiantes mal capacitados para hacer el trabajo de ni-
vel posgrado. Como parte de este cambio, la obtencién
de un titulo de maestria de Artes y Ciencias Militares

probablemente obligara a algunos oficiales a solicitar la
admisién en la ILE en los campus satélites. Esto benefi-
ciaria a todos los grupos porque la distribucion resul-
tante de estudiantes fomentaria la polinizacion cruzada
entre los oficiales de todas las especialidades militares

(MMAS) seria obligatoria para todos en el Fuerte
Leavenworth. Al pasar el examen de ingreso y satisfacer
los criterios del GRE, todos los estudiantes demostra-
rian la aptitud para realizar un programa de posgrado
con tesis, un paso enfrente que aborda la observaciéon
de Brown de una brecha de prestigio entre las institu-
ciones académicas civiles y las del Ejército. Tal requisito
también proporcionaria una fuente més grande de eru-
dicién original para abordar la investigacién en temas
de interés especial en el Ejército porque mas oficiales
llevarfan a cabo esta investigacién'*.

El requerir que todos los estudiantes que asistan al
curso en el Fuerte Leavenworth reciban una nota mi-
nima en el GRE para la admision y cumplan con los re-
quisitos para recibir el titulo de MMAS para egresarse

(Foto: Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de EUA)
Estudiantes en la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de EUA participan en una clase, 23 de septiembre de 2014, en el
Centro Lewis y Clark, Fuerte Leavenworth, Kansas.

en todos los campus, en lugar de reservar la asistencia
al curso en el Fuerte Leavenworth casi exclusivamente
para los oficiales en la trayectoria de mando. Ademds,
los campus satélites satisfarian mejor las necesidades
individuales de programacion si un candidato no puede
asistir durante un afo dado o comenzar en el verano.

Cambio 2: Una junta de CSC mas
selectiva

El segundo cambio seria hacer més selectiva a la jun-
ta de CSC, restituida en 2012. En lugar de la practica
actual, en que una junta selecciona el 60% superior de
un solo grupo de ano, el Ejército debe hacer sus selec-
ciones para obtener la élite de capacidades®. El porcen-
taje de la poblacién adecuada que asistiria al curso en
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el Fuerte Leavenworth podria ser tan bajo como 30%,
tomando en cuenta los dos requisitos voluntarios de un
examen de ingreso y un GRE.

Los oficiales que deseen asistir al Fuerte
Leavenworth solo serian considerados después de
lograr las notas requeridas en el examen de ingreso
y el GRE, sin excepciones permitidas. Luego, la junta
de CSC seleccionaria a aquellos oficiales mejor capa-
citados para asistir. Este tipo de proceso tomaria en
cuenta la aptitud académica asi como el rendimiento
y potencial, como ha sido manifestado en los informes
de evaluacién de oficiales y evaluaciones académi-
cas. Tal seleccion es especialmente importante en los
campos profesionales tales como las dreas funcionales
48 (oficiales especialistas de area), 49 (investigacion de
operaciones y analisis de sistemas), 50 (gestion de la
fuerza), 52 (investigacion y operaciones nucleares) y 59
(estratega), en que aun el mando de compania destaca-
do no garantiza el éxito futuro.

Los oficiales que no deseen concentrarse en un
titulo de MMAS, sujeto a seleccion por una junta,
cumplirian los requisitos del curriculum comun de la
ILE en un campus satélite. Los oficiales que asisten a
un campus satélite estarian sujetos al mismo examen
de ingreso que sus homologos en el curso en el Fuerte
Leavenworth, pero serdn requeridos a someter los
resultados de su GRE. Algunos de esos estudiantes ya
pueden haber recibido titulos avanzados antes de la
ILE, mientras que otros no recibiran un titulo avan-
zado por otras razones. Después de cumplir con los
requisitos del curriculum comun de ILE en un campus
satélite, los oficiales de las especialidades bésicas luego
cumplirian el AOC por medio del aprendizaje a distan-
cia, mientras los oficiales de dreas funcionales podrian
comenzar sus cursos de capacitaciéon inmediatamente
después de cumplir el curriculum comun, sin tener que
esperar hasta el fin del AOC.

Una junta de CSC mas selectiva ofreceria otras
oportunidades. En primer lugar, no prevendria que un
oficial asistiera a SAMS u otro AMSP de otras institu-
cién armada, que son cursos para voluntarios que son
independientes de cualquier junta de seleccién centra-
lizada del Ejército (y, por lo tanto, independiente de
la junta de CSC)*°. En segundo lugar, los estudiantes
que asistan a los campus satélites tendrian mas flexibi-
lidad para comenzar el curriculum comin de ILE, en
lugar de una vez por afio, como es el caso en el Fuerte
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Leavenworth. La disponibilidad de multiples comien-
zos durante el afo, seguida por el cumplimiento del
AOC o curso de calificacién de area funcional, permi-
tiria un flujo de egresados de ILE a la fuerza durante
todo el ano. En tercer lugar, y tal vez mds intangible, la
oportunidad ofrecida por una junta de CSC sumamen-
te selectiva estaria protegiendo a los campus satélites
de ser considerados lugares donde se envian a oficiales
menos capacitados. Seleccionar a oficiales para asumir
el mando y ensenanza futura, los que han asistido a
curso de ILE en campus satélites a través de juntas de
seleccién centralizadas, también ayudaria a prevenir
posibles estigmas relacionados con esta asistencia.

Cambio 3: Un modelo de atriciéon
paralalLE

Un método para incrementar el rigor en la educa-
cion militar profesional, coherente con una de las metas
de la Universidad del Ejército, seria reducir substancial-
mente los obstdculos de expulsar a un estudiante que
no cumpla con los estandares académicos. Basado en
las experiencias con multiples grupos de estado mayor
durante un periodo de dos afnos ensefiando en el Fuerte
Leavenworth y el Fuerte Lee, he observado un consenso
informal entre el cuerpo docente de que algunos estu-
diantes, en la ausencia de un mecanismo para investigar
los antecedentes de los estudiantes, tenian habilidades
académicas bien por debajo de los estandares necesa-
rios para el trabajo a nivel de posgrado. La presencia de
estos estudiantes menos capacitados a veces causé que
los instructores ensefaran al denominador comin mas
bajo de conocimiento. Esto fue mas obvio durante la
instruccién de grupo en los temas como la planificacion
deliberada. Entre los estudiantes comenzé a usarse la
expresion «ningiin mayor dejado atrds», reflejando una
percepcion muy generalizada de la falta de rigor y egre-
sados notablemente menos capaces que la ILE antes de
2004,

El estdandar actual de la ECEM pone en un periodo
de prueba académico condicional a los estudiantes por
recibir una nota de C+ («inferior al nivel promedio»,
de 78 279.99%) o U («insuficiente», menos de 70%). Se
necesita un panel de revisién académica para una ter-
cera nota final de C+, o C («marginal», de 70 a 77.99%)
0 menos, o una segunda nota final de insuficiente®.
Cualquier nota de insuficiente requiere accion correcti-
va antes de la finalizacién de los estudios, pero también
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pone al estudiante en una posicién desventajosa, puesto
que él o ella intenta remediar el curso desaprobado y
mantenerse a la par con sus companeros de clase.

En lugar del sistema actual, los estudiantes que reci-
ban dos notas finales de C+ o C, o cualquier nota final
de insuficiente al final de curso, deben ser expulsados
de esta fase de la ILE sin prejuicio. En lugar de dedicar
tiempo y energia en las juntas de retencién académica
para retener a los estudiantes marginales que tal vez
nunca se pongan a la par intelectual, educacional o
profesionalmente con sus homdlogos, tales juntas solo
deberian ocurrir en las circunstancias verdaderamente
atenuantes. Los oficiales que deseen finalizar la ILE
deben comenzar sus estudios con las suficientes destre-
zas académicas, profesionales y de comunicacion para
cumplir los estandares, sin excepcién.

Los efectos agregados de un modelo de atricion en la
educacion militar profesional, basado en los criterios de
seleccién de los antecedentes de los estudiantes para la
asistencia, desafiardn a los estudiantes a través del esta-
blecimiento de un ambiente intelectualmente riguroso
que promueve un mayor nivel de autodisciplina. Un
modelo de atricién también contribuiria a abordar la
brecha de prestigio en la educacion militar profesional
que Brown menciona.

Cambio 4: La ILE como herramienta
de asignacion

Otra norma cultural del Ejército relacionado con la
ILE es que el tiempo tomado para el estudio es un des-
canso de otros deberes, en lugar de la preparacion para
responsabilidades futuras. Un indicador de esta norma
es la expresion «solo es mucha lectura silo haces»,
un dicho comtin entre los estudiantes de la ILE™. La
prevalencia de esta expresién también refleja la relativa
falta de importancia dada a la calificacién en los cursos
de ILE y valida la observacién de Brown de un plantea-
miento del «legado de la Era industrial» orientado a la
produccién de fuerzas en masa®’.

En su lugar, el rendimiento académico debe ser un
factor clave en las asignaciones después de la ILE. En
el documento Army Vision de 2015, se declara que el
Ejército debe «comprometerse a las politicas de personal
que desarrollan y gestionan mejor a los soldados y civiles
del Ejército para optimizar el rendimiento individual,
satisfacer mejor los requisitos de dotacién de personal y
garantizar la salud y bienestar de nuestra fuerza»®*.

Vincular el rendimiento académico en la ILE con
las asignaciones futuras seria un gran paso hacia el
impulso de todas estas metas, mientras se abordan las
normas culturales actuales que devaluan las notas en
la ILE. Requeriria también un ajuste de las politicas de
personal para tomar en cuenta la asignacion de notas,
incluyendo la redireccién de los oficiales si sufren reve-
ses significativos en el rendimiento académico durante
el ano. La fricciéon incurrida por la implementacion de
tal sistema seria equilibrada por los avances hechos en
el apareamiento de las destrezas y rendimiento acadé-
mico de los egresados con las unidades que mds necesi-
tan sus destrezas. Combinar el rendimiento estudiantil
con las asignaciones subsecuentes también proporcio-
naria un aliciente tangible a los estudiantes de ILE para
maximizar sus esfuerzos durante el curso.

Los beneficios

Los desafios de la complejidad e incertidumbre en el
ambiente de seguridad hoy en dia y en el futuro, com-
binados con los efectos escalonados de la formacién de
lideres en el resto de la fuerza, requieren que el Ejército
tenga la determinacién de preparar intelectualmente
a los oficiales para enfrentar estos desafios. Revitalizar
el lugar que ocupa la ECEM en la educacién militar
profesional es un paso critico para establecer la fuerza
del futuro, tanto a través de sus estudiantes como sus
instructores.

Efectuar cambios en el sistema ofreceria varios
beneficios inmediatos. En primer lugar, un examen
de ingreso y resultados del GRE conjuntamente con
una junta de seleccién podria identificar, y luego
servir mejor a los oficiales mas capaces de aprove-
char los recursos singulares que estdn disponibles en
el Fuerte Leavenworth. Los oficiales que asisten a los
campus satélites después de haber pasado el examen
de ingreso y la seleccion por una junta necesariamen-
te superarian en numero a los oficiales que asisten al
Fuerte Leavenworth. Sin embargo, la distribucion de
los oficiales mds calificados de todas las especialidades
en todos los lugares de ILE beneficiaria a la fuerza, en
general. Hacerlo haria de la ILE una escuela verdadera
de armas combinadas para todos, no solo a los oficiales
en el Fuerte Leavenworth.

Ademais, la distribucién de talento en todos los
tipos de ILE introduciria diversidad entre los estu-
diantes que asisten a los AMSP. Los egresados de estos
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programas de segundo ano han incluido a oficiales del
Fuerte Leavenworth, egresados de otras institucio-
nes armadas y escuelas de comando y estado mayor
aliadas, asi como oficiales que han finalizado comple-
tamente la ILE a través de la educacién a distancia.
Increment? la distribucion de los egresados de los
AMSP, en el principio solo a las divisiones y cuerpos
de ejército, conmensuradamente con la ampliacién del
SAMS a principios de los afios 2000. La distribucién
actual de los egresados de AMSP incluye casi cuarenta
peticiones adicionales, la mayoria de las cuales son
posiciones para personal de aumento en las fuerzas de
tarea conjuntas y comandos a nivel de teatro de ope-
raciones. La demanda sostenida por egresados de los
AMSP, combinada con el hecho de que no todos los
estudiantes en el Fuerte Leavenworth solicitan entrar
en los AMSP, sugiere que los AMSP continuarian
atrayendo candidatos de todo tipo de ILE*?.

Establecer un nivel de calidad de linea base a
través de un examen de ingreso y luego identificar el
mejor talento en la reserva de candidatos a través de
una junta de seleccién produciria beneficios a largo
plazo. Un incremento del rigor de esta manera

EDUCACION RIGUROSA

distinguiria a los oficiales de grado superior de los
oficiales simplemente competentes, mientras se
identifican a los oficiales que no estan preparados
para servir mds alld del nivel tdctico. La expulsién
rapida de los estudiantes que no logran los objetivos
previstos de la ILE sin prejuicio proporcionaria un
catalizador para los estudiantes que requieren accion
correctiva a buscarla, mientras se separan de las filas
a los oficiales que no podrian lograr los estandares. El
rendimiento de las inversiones a largo plazo para el
Ejército, que consisten de una capacidad intelectual
mayor dada a la fuerza de una ECEM mds rigurosa,
sobrepasaria por un gran margen cualquier costo de
oportunidad que podria ser incurrido a corto plazo.
La implementaciéon imbuiria un estindar de capaci-
dad intelectual que seria beneficioso para toda la
fuerza y educaria a oficiales para que aprovechen sus
experiencias inmediatas pero no sean prisioneros de
las mismas. Con el transcurso de tiempo, surgiria el
beneficio verdadero a medida que los egresados de
esta ILE modernizada usan los rigores de su educa-
cion para liderar a sus unidades a través de los
desafios de un futuro incierto. Il

El coronel Francis Parks, Ejército de EUA, es un estratega asignado a la Oficina del Jefe de Estado Mayor
del Ejército, Grupo de Estudio de la Operacion Enduring Freedom en el Fuerte McNair, Washington, D.C.
Es egresado del curso a distancia de Comando y Estado Mayor, el Programa de Arte Estratégico Bsico de
la Escuela Superior de Guerra del Ejército de EUA y la Escuela de Estudios Militares Avanzados. Recibid

su doctorado en Historia de la Universidad de Kansas. Sus previas asignaciones incluyen asignaciones de pla-

nes y jao[itica estratégicos a nivel de division y fuerza de tarea conjunta en Trak y ﬂfganistdn yen el Comando de

Operaciones Especiales del Ejército de EUA; un instructor de nivel intermedio en el Fuerte Leavenworth, estado
de Kansas; jefe de seccion de estrategia, Division de Planes, Conceptos y Doctrina Estratégicos, Cuartel General,
G-3/5 del Departamento del Ejército, y subdirector del Grupo de Accion del Comandante, Fuerza de Asistencia

de Sequridad Tnternacional.
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(NASA)

Imagen nocturna de la tierra representando vividamente las luces de los principales centros poblados del mundo. La imagen fue creada de
un montaje de datos adquiridos entre el 18 de abril y el 23 de octubre de 2012 por el satélite Suomi National Polar-Orbiting Partnership.

Las futuras operaciones
en las megaciudades—
Lecciones de la Ciudad

Sadr

Mayor Christopher O. Bowers, Ejército de EUA

Las ciudades del futuro, en lugar de estar construidas de cristal'y acero... estin hechas de ladrillo crudo, paja, pldstico reci-
clado, blogues de cemento y desechos de madera. En lugar de ciudades iluminadas cuyas lucen apuntan hacia el cielo, gran
parte del mundo urbano del siglo XXI se hunde en la miseria, rodeado de contaminacion, excremento y podredumbre.

—Mike Davis, Planeta de ciudades miseria
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@ Ciudades con una poblacién de por lo menos un millén de habitantes

(Foto cortesia de Wikimedia Commons)

Las megaciudades alrededor del mundo

stamos en la era de los slums. Los estudios de

las ciudades y las megaciudades futuras estan

llenos de estadisticas, lineas de tendencias
de crecimientos y analogias comparativas, las cuales
profetizan lo siguiente: El futuro de la raza humana es
la ciudad, el futuro de la ciudad es la megaciudad, y la
realidad de la megaciudad, son las ciudades miseria.

Una megaciudad es un drea metropolitana con una

poblacién total superior a 10 millones de habitantes.
Los recientes patrones de crecimiento de las mega-
ciudades, en todo el mundo, solo son superados por el
crecimiento de sus ciudades miseria, las cuales repre-
sentan la mayor parte del reciente crecimiento de la
poblacién urbana®. Un inquietante informe elaborado
por la empresa multinacional sueca Ericsson, titula-
do Networked Society: the Next Age of Megacities [La
sociedad conectada: La siguiente era de las megaciuda-
des], prevé patrones de crecimiento recurrentes entre
las megaciudades: alto crecimiento debido a la migra-
cién y las tasa de natalidad, grandes asentamientos
informales y poblacién joven, infraestructura bésica y
servicios publicos, corrupcién y falta de transparencia,
y falta de empoderamiento para las poblaciones de
€scasos recursos’.

Ya para el 2024, se proyecta que varias megaciuda-
des contaran con mas habitantes que la actual pobla-
cion de Australia, la que supera 23.7 millones de habi-
tantes. En 2050, 70 por ciento de la poblacién mundial
vivird en ciudades con un 85 a 90 por ciento de creci-
miento de poblacién urbana en ciudades miseria*. Esto
es importante para los planificadores militares porque
ocurrirdn conflictos futuros, como ocurren donde vive
la gente en la actualidad. En el futuro, las personas vivi-
ran cada vez mds en ciudades y megaciudades.

El Ejército de EUA jamads ha llevado a cabo ope-
raciones de combate en una megaciudad moderna
verdadera, con la discutible excepcién de las misiones
de seguridad después del 11-S en la ciudad de Nueva
York y durante los disturbios de Los Angeles en la
década de los anos 90. Sin embargo, el Ejército ha en-
frentado muchos de los mismos desafios que impone el
alcance y escala de una megaciudad: sus enormes redes
y conexiones, su aglomerada y sumamente empobre-
cida poblaciéon de millones, y la doble labor de mejorar
las condiciones mientras combate contra un enemigo
resuelto a luchar por el control territorial. Esta fue la
experiencia militar de Estados Unidos en la ciudad
miseria de la Ciudad Sadr, Bagdad.
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La Ciudad Sadr

Si bien no forma parte de una verdadera megaciu-
dad, la Ciudad Sadr duplica, en menor escala, muchos
de los desafios relacionados con las verdaderas mega-
ciudades de todo el mundo. Las tribulaciones de los
sucesivos batallones y brigadas del Ejército estadouni-
dense que operaban entre los 2.4 millones de habitan-
tes de la Ciudad Sadr podrian ofrecer un estudio de
caso condensado de lo que les espera a las divisiones y
Cuerpo de Ejército operacionales en las futuras mega-
ciudades de 20 a 30 millones de habitantes.

El distrito al-Thawr, en Bagdad, cominmente
conocido como la Ciudad Sadr, es una de las ciudades
miseria mas grandes del mundo®. Con una poblacion
estimada de 2.4 millones de habitantes, la Ciudad Sadr
cuenta con 26 kilémetros cuadrados y tiene mds habi-
tantes que Filadelfia, o Dallas®.

La creciente brecha que existe entre las élites atrin-
cheradas y las enormes ciudades miseria, ha alimenta-
do el crecimiento de lo que Richard Norton ha denomi-
nado «ciudades salvajes»”. Tipicamente, los gobiernos
renuncian al control de enormes ciudades miseria, a
sabiendas de que el vacio, o falta de servicios bésicos y
seguridad se llenara con pandillas delictivas, milicias

(Foto cortesia de Wikimedia Commons)
Una gran cantidad de personas y familias se adaptan a su entorno en las ciudades miseria y construyen sus viviendas junto a los carriles
ferroviarios en el distrito de Dhari, Mumbai, India, 9 de febrero de 2010. Claramente se puede observar al fondo de la fotografia una
mezquita dentro de la ciudad miseria y la red ferroviaria que proporciona transporte colectivo a los residentes de la misma.

étnicas o sectarias, o grupos extremistas. Las ciudades
miseria, en todo el mundo, estan desproporcionalmente
pobladas por los reprimidos étnica o socialmente los
chiitas y los kurdos, en el caso de la Ciudad Sadr®.

En el libro titulado Planeta de las ciudades miseria,
Mike Davis describe la vida en las ciudades miseria del
Tercer Mundo. Se lee como una lista de condiciones
que se observan en la Ciudad Sadr: lagos que llegan
hasta las rodillas de aguas residuales que se pueden ver
en las imagenes satelitales, cerros de basura descom-
puesta, desempleo de hombres que luchan por con-
seguir trabajo en una economia saturada de mano de
obra, o quienes se dejan perder en los vicios escapistas, y
una tasa de mortalidad infantil y defectos de nacimien-
to endémicos. El agua potable es escasa o inexistente, y
las enfermedades contagiosas como el tifus y la disente-
ria coexisten con las pestes rurales como los anquilosto-
mas. Las redes ideoldgicas y delictivas prosperan.

El tercio sur del distrito al-Thawra esta com-
puesto por los barrios relativamente acomodados de
Habbibiya y Jamila. Este es el hogar de una gran pobla-
cién sunita y kurda, esta area alberga el mercado Jamila,
uno de los mas grandes en Bagdad. Jamila estd lleno de
distintas industrias y comercio, sus calles se encuentran
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abarrotadas de camiones que transportan mercancia de
decenas de fébricas, almacenes y talleres.

Al salir del mercado Jamila, el distrito se torna
progresivamente mds arenoso y desolado mientras se
expande al nordeste hasta la propia Ciudad Sadr. En la
calle central de al-Thawra, hay interminables sectores
de densas viviendas que alberga y donde crece una mul-
titud de miles de jovenes ociosos.

A medida que la megaciudad crece, también crecen
las ciudades miseria en sus desoladas periferias sin
gobernar, la Ciudad Sadr aumenta sus propios barrios
mucho mds fétidos. Al final de la calle de al-Thawra, al
borde nordeste de la Ciudad Sadr, un amplio canal de
aguas residuales delinea la ciudad miseria en las exten-
sas barriadas de Tariq y Hay al Muntader, apodadas
por las tropas estadounidenses como «Squaretown»

y «Triangletowny, respectivamente. Estos precarios
asentamientos que crecen a una velocidad viral, son el
hogar de los mas desfavorecidos, entre ellos muchos re-
fugiados, desplazados por la guerra y por los combates
en otras partes de Irak.

La lucha diaria por la sobrevivencia ha convertido a
los habitantes de las ciudades miseria en expertos en el
andlisis de riesgos y oportunidades. Los grupos de hom-
bres armados que compiten por el poder sobre una po-
blacién tan desesperada y oportunista suelen confiar en
una estrategia comun llamada «control competitivos.

El control competitivo en una
megaciudad

En su libro titulado Out of the Mountains: The
Coming Age of the Urban Guerrilla, David Kilcullen
propuso una teoria de control competitivo para
explicar las maneras en que un grupo armado no
estatal intentard controlar una poblacién del lugar’.
El concepto es que los habitantes de una poblacién
buscaran un sistema previsible de normas que les diga
con exactitud lo que pueden o no hacer, para sentirse
seguros. La capacidad de imponer un marco concep-
tual previsible para la vida cotidiana, junto con la sen-
sacion de seguridad que el mismo engendra, sobrepasa
todas las demds consideraciones en la determinacién
de a cudl grupo apoyard la poblacién. Esta tendencia
es especialmente marcada entre las poblaciones més
vulnerables cuyas vidas estan definidas por la incerti-
dumbre, tal como los emigrantes rurales y los refugia-

dos de la Ciudad Sadr™®.

Los grupos armados, desde las pandillas callejeras
hasta los gobiernos fantasmas como Hezbol4, intentan
imponer tales sistemas de control en las poblaciones. Lo
hacen a través de una combinacién de incentivos vincu-
lados a sanciones, para evitar que la poblacién cambie
de parecer, o los traicione. El nimero de factores —
tanto de los incentivos como de las sanciones— que un
grupo armado puede convincentemente desplegar com-
prende su espectro de control. Mientras mds amplio sea
el espectro de control del grupo, més duradero serd su
control de una poblacién.

El control competitivo en la Ciudad
Sadr

El movimiento del clérigo chiita Mugqtada al Sadr
buscaba imponer el mds amplio espectro posible de
control sobre los habitantes de la Ciudad Sadr—y;,
dicho sea de paso, tuvo bastante éxito al hacerlo. El
espectro sadrista de control fue mas all4 de los grupos
armados al incluir, de buena fe, la legitimidad religio-
sa. La legitimidad de la familia Sadr fue solidificada
cuando sus integrantes permanecieron en Irak durante
el régimen de Saddam Hussein, donde sufrieron y mu-
rieron al lado de los chiitas oprimidos.

Durante décadas, la familia Sadr administré una red
robusta y fiable de organizaciones, sin fines de lucro, a
lo largo de las zonas chiitas de Irak, particularmente,
entre las masas mas empobrecidas. Cientos de miles de
chiitas pobres llegaron a depender de los sadristas como
su fuente de subsistencia principal. Esto no es para exa-
gerar la generosidad de la red de los Sadr. Nadie sali6 de
la pobreza: el desempleo continud, la infraestructura se
quedo sin reparar y la basura sin recoger. Sin embargo,
en comparacion con el gobierno abiertamente hostil
y represivo de los Baaz, las iniciativas limitadas de los
sadristas ganaron una gran lealtad entre la poblacion
de las ciudades miseria. El sentimiento expresado a un
oficial estadounidense en 2004 fue, «<aunque ustedes
me pavimentaran la calle con oro, todavia seguiria a
Mugtada al Sadr»**.

Después de 2003, la creacion del ejército al Mahdi
(JAM) consolidé la parte coercitiva del espectro de
control sadrista con cortes religiosas en donde se conde-
naban y castigaban severamente a las poblaciones que
desafiaban la estructura de control. EL JAM no se queda
atrds cuando se trata de conflictos, combatieron repeti-
damente contra las fuerzas militares estadounidenses,

52

Julio-Septiembre 2016 MILITARY REVIEW



>

i \.'.HA,
b

MEGACIUDAD

R

T 2788 il

o - -

; .j-ﬁ' ! _ 5
- - :

. e Jnn-lll-ﬂfﬁnlnﬂ—mnrj

(Foto cortesia de Leonora Enking, Wikimedia Commons)

La Ciudad Sadr, un distrito de Bagdad, parece tranquila dias antes de la eleccién de 275 integrantes al Consejo de Representantes de
Irak, 15 de diciembre de 2005. La Ciudad Sadr alberga aproximadamente a una poblacién de 2.6 millones.

purgaron despiadadamente distritos enteros de habi-
tantes sunitas y administraron puntos de control para
protegerse de la amenaza muy real y sangrienta de los
atentados de al Qaeda. El al Mahdi en afiliacién con la
mads amplia organizacion sadrista, fue capaz de mante-
ner el control competitivo de la Ciudad Sadr durante
media década de oposicion contra la mejor version del
Ejército de EUA. Cémo fue interrumpido el control
competitivo del ejército al Mahdi puede verse eventual-
mente en una yuxtaposicion de las operaciones militares
en 2004 y 2008—dos afos en los que experimentaron la
lucha mas feroz en la Ciudad Sadr.

Las batallas de la Ciudad Sadr: 2004
y 2008

Liberada por los marines estadounidenses en la
invasion inicial, la Ciudad Sadr fue asignada como un
area de operaciones (AQ, por sus siglas en inglés) para
una sucesion de batallones del Ejército de EUA entre
2003 y 2006. En marzo de 2004, la Fuerza de tarea
Lancer, con base cerca del 2° Batallén, 5° Regimiento de
caballeria (2-5 CAV), del 1°* Equipo de combate de bri-
gada, 1° Divisién de caballeria, tomoé el control del AO
de la Ciudad Sadr con un personal de casi 600 militares,

que reemplazé al 2° Escuadron, 2° Regimiento de
caballeria blindada. Llegaron al lugar determinados a
hacer progresos en multiples lineas de iniciativas con
la intencidn de verificar la influencia que ejercian los
insurgentes del ejército al Mahdi, reconstruir y mejorar
la infraestructura y servicios, adiestrar a las Fuerzas de
seguridad iraquies y habilitar, lo mds pronto posible, al
Gobierno iraqui que pronto seria elegido para tomar el
control tanto del distrito como de la nacién™.
Contrario a los planes de renovacion urbana que
la Fuerza de tarea Lancer tenia para la Ciudad Sadr,
el distrito estallé en conflicto en solo cuestion de dias.
El 4 de abril de 2004, el ejército al Mahdi comenzé un
levantamiento en la parte sur de Irak. Abiertamente
apoyados por la policia iraqui y con una desercién ma-
siva de los integrantes de la Guardia Nacional de Irak,
rdpidamente el ejército al Mahdi se apoderd del terreno
que consideraba clave, invadiendo las estaciones de
policia y atacando la alcaldia del distrito. Ademads, el
ejército emboscd y casi capturd un pelotén estadou-
nidense, lo que llevé a que rdpidamente se incluyeran
fuerzas blindadas y mecanizadas de seis batallones para
un combate violento y prolongado que duraria 82 dias.
En el mes de mayo, Mugqtada al Sadr declaré un cese al
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fuego debido a la presién ejercida contra los sadristas
en An Najaf, y el conflicto se redujo a una insurgencia
reprimida antes de que explotara el segundo levanta-
miento importante de agosto a octubre de 2004.

Al comprender que no contaban con el suficiente
personal para controlar semejante poblacién, carentes
de recursos y habilitadores que no estaban disponibles
en 2004, la Fuerza de tarea Lancer se centrd en las
dreas mds desamparadas y violentas del nordeste de
la Ciudad Sadr, mientras que los siguientes batallones
que llegaron rotaron entre Habbibiya y Jamila. La
Fuerza de tarea edificé un muro de hormigén a lo largo
de la calle al-Quds, que separaba a la poblacion de la
Ciudad Sadr y a la gran mayoria del ejército al Mahdi
del mercado Jamila. Conscientes de las inversiones y
oportunidades al sur de la muralla, pero con el acceso
denegado desde sus propios vecindarios (mahallas), la
poblacién de la ciudad comenzé a ejercer presién sobre
los lideres del lugar y sobre los imames sadristas. Con
su esfera de control en alto riesgo, y sin oportunidad
de poder vencer a las fuerzas estadounidenses que
todas las noches estacionaban los vehiculos de combate
Bradley en medio de los vecindarios y eliminaban a sus
oponentes cuando atacaban, el ejército al Mahdi cedié.

(Foto cortesia del Ejército de EUA)
Militares del 2° Equipo de Brigada de combate, 6° Regimiento de combate, 12 Divisién blindada, se mantienen vigilantes mientras observan
las actividades a su alrededor cuando atraviesan la ruta Kansas en el area del mercado Jamila en la Ciudad Sadr, distrito de Bagdad, Irak.

Rapidamente, los lideres civicos de la Ciudad Sadr
comenzaron a despejar, personalmente, las calles de dis-
positivos explosivos improvisados (IED, por sus siglas
en inglés) para poder atraer mds dinero estadounidense
a la parte norte del muro*®.

En 2004, las operaciones militares en la Ciudad
Sadr fueron consideradas operaciones decisivas de
la Divisién Multinacional Bagdad; sin embargo, las
fuerzas estadounidenses estaban completamente solas.
El Gobierno provisional de Irak (GOI) no tenia la
capacidad ni legitimidad, y las fuerzas de seguridad que
comandaban no podian hacer otra cosa que, ocasional-
mente, cometer atrocidades. Cuando las fuerzas fueron
relevadas en el lugar por el 3¢ Batallén, 15° Regimiento
de infanteria (3-15 IN), 2° Equipo de combate de
brigada, en enero de 2005, la 2-5 CAV habia eliminado
aproximadamente a 1 700 combatientes del ejército al
Mahdi e invertido millones de délares en infraestruc-
tura y servicios; sin embargo, dejé una AO en donde los
unicos grupos viables que competian por el control eran
estadounidenses—quienes abiertamente intentaban
salir de Irak—y de los sadristas**.

Las metas politicas de EUA para transferir apropia-
damente a los iraquies la autoridad y responsabilidad
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de la seguridad junto con la garantia de que no hubiera
otro levantamiento del al Mahdi, reforzaron la incli-
nacién entre los lideres estadounidenses de librarse del
trabajo interminable que representaba la Ciudad Sadr.
El gobierno de Jaafari, influenciado por los sadristas,
rapidamente estuvo de acuerdo. Cuando el 3-15 IN
regreso al Fuerte Stewart, estado de Georgia en enero
de 2006, oficialmente transfiri6 al ejército iraqui su base
operacional avanzada y el AO de la Ciudad Sadr. Los
equipos de transicion militar de EUA acompanaron a
los militares iraquies por todo el distrito y las Fuerzas
especiales siguieron montando incursiones ocasionales,
pero el vecindario oficialmente se convirtié en una zona
prohibida para los estadounidenses cuando el gobierno
de Maliki mas tarde prohibié, en octubre de 2007, a las
fuerzas estadounidenses el acceso a la misma'®. En ese
momento, el ejército al Mahdi controlaba el distrito en
casi todos los aspectos y estaba en todo su apogeo de
poder e influencia.

El afo 2008 trajo los primeros ataques eficaces y
coordinados contra el espectro de control del ejército
al Mahdi—el primero en la ciudad sagrada chiita de
Najaf, luego en el sur de Irak y Bagdad y, por dltimo,
en la Ciudad Sadr. El gobierno de Maliki, habilitado
por los sucesos deliberados y fortuitos en el conflicto
iraqui, desafi el control del ejército al Mahdi asaltando
Basora con el ejército iraqui; en Basora se encuentra el
unico puerto de aguas profundas de Irak y sirve como
centro de expediciéon maritima y contrabando. Esto
movilizé a las facciones conectadas a la red del ejército
al Mahdi en todo Irak para llevar a cabo un enfrenta-
miento contra las fuerzas del Gobierno. En la Ciudad
Sadr, el ejército al Mahdi comenzd a atacar con cohe-
tes la «Zona Verde» internacional. Al estar la ciudad
de Basora bajo ataque y al derrotar rdpidamente a las
fuerzas del ejército al Mahdi en el resto de Bagdad, las
fuerzas de la coalicién se trasladaron a la Ciudad Sadr
para recuperar el control de la ciudad y lidiar con un
ataque, potencialmente mortal, contra el espectro de
control del ejército al Mahdi en la capital iraqui.

El 3¢ Equipo de combate de brigada, 4° Divisién de
infanteria (3-4 BCT), bajo el mando del coronel John
Hort, al principio se centrd en los barrios de Ishbiliya y
Habbibiya. Eran terrenos econdmicos clave del distrito
y fuente de gran parte de los recursos financieros del
ejército al Mahdi; también eran las tnicas partes de la
Ciudad Sadr que estaban dentro del alcance mdximo

MEGACIUDAD

de los cohetes de 107 mm y de los morteros disparados
por el ejército al Mahdi en la Zona Verde. Asi como en
2004, negarle el acceso al ejército al Mahdi del mercado
Jamila y los puntos de fuego indirecto, severamente
perjudicaria tanto el espectro de control del ejército al
Mahdi dentro de la Ciudad Sadr como su capacidad

de contribuir como piedra angular del levantamiento
nacional sadrista mds grande*®.

Al desplazarse en el area, el 3-4 BCT inmediata-
mente encontré el mismo ataque entusiasta masivo
pero tacticamente tosco que la Fuerza de tarea Lancer
habia enfrentado anos anteriores. En la feroz y sosteni-
da lucha callejera, los vehiculos ligeramente blindados,
entre ellos Humvees y Strykers, no pudieron sopor-
tar los inevitables ataques con granadas propulsadas
por cohetes y dispositivos explosivos improvisados.
Nuevamente, fueron solicitadas fuerzas mas pesadas
para reforzar los esfuerzos de EUAY.

En la segunda fase de la operacion denominada
Gold Wall, se construyé un muro de hormigén, T-Wall,
de cinco kilémetros a lo largo de la calle al-Quds. Como
en 2004, esto fisicamente evito la infiltracion del ejér-
cito al Mahdi en el mercado Jamila y fue como meterle
«el dedo en el ojo» a su aparente espectro de control.
Desesperados por impedir la terminacién del muro, los
combatientes del ejército al Mahdi se lanzaron contra
las defensas preparadas por el 3-4 BCT. En el transcur-
so de 6 semanas, las fuerzas estadounidenses e iraquies
eliminaron un estimado de 700 combatientes y varios
lideres clave del ejército al Mahdi*®.

Los soldados del 3-4 BCT se beneficiaron de una
serie de habilitadores provenientes de una red integra-
da de capacidades y autoridades sin precedentes para
el control de una brigada. Esto incluyé un apoyo aéreo
cercano de ala fija de la Fuerza Aérea de EUA, vehicu-
los aéreos no tripulados MQ-1 Predator y una variedad
de drones armados y desarmados, equipos de armas
aéreas AH-64 Apache y varios sistemas de cohetes
de lanzamiento multiple disponibles. Ademds, hubo
amplio apoyo de las Fuerzas de operaciones especiales,
radares de contrabateria, sensores de cdmara aerostatos
de rapida utilizacion inicial (RAID) y otros recursos de
inteligencia y vigilancia. Estos fueron integrados de una
manera que vincularan las capacidades a las unida-
des técticas en el terreno y fueron usados de manera
innovadora y sinérgica para aprovechar al méximo sus
efectos™.
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Incluso antes de que el combate se aplacara las
Fuerzas de seguridad estadounidenses e iraquies inicia-
ron una intensa iniciativa de limpieza y reconstruccién
centrada en la zona econémicamente mas vibrante del
mercado Jamila. La poblacién al sur del muro respondié
proporcionando mayor inteligencia y cooperacion®.

Tal vez, el aspecto mds importante pero menos
reconocido de la batalla de la Ciudad Sadr de 2008 fue el
desempeno de las Fuerzas de seguridad iraquies, especial-
mente, el Ejército iraqui. Desde las vergonzosas deser-
ciones masivas de 2004, y como desempenaban un papel
secundario para un Ejército estadounidense exasperado
y arrogante, el Ejército iraqui, compuesto principalmente
por chiitas, por fin fue capaz de luchar junto a las fuer-
zas estadounidenses como un participante pleno en las
operaciones de combate de mayor envergadura contra el
ejército al Mahdi. Las ramificaciones religiosas y sociales
de esto se tornaron especialmente profundas y constitu-
yeron un ataque fundamental contra los aspectos bésicos
del espectro de control sadrista por parte del Partido
Isldmico Dawa y del sistema de gobierno del Consejo
Iraqui Islamico Supremo, organizaciones menos violen-
tas de influencia irani. De igual importancia, las fuerzas
estadounidenses insistieron en que el Ejército iraqui
combatiera y ganara una batalla de mayor envergadura,
aparentemente por sus propios méritos, a plena vista de
toda su nacién.

El efecto fue significativo: en cuestion de semanas, el
ejército al Mahdi se desmoron y los soldados iraquies
se apoderaron de las calles. El 12 de mayo, Sadr declaré
un cese al fuego unilateral, cediendo ante el claro cambio
en el equilibrio de fuerza chiita en Irak y preservando lo
que le quedaba de influencia y poder de combate. E1 20
de mayo, la 44° Brigada del Ejército iraqui ocupd terrenos
clave en el resto de la Ciudad Sadr sin oposicion alguna®.
A diferencia de 2005 cuando a las patrullas iraquies en la
parte norte de la Ciudad Sadr les lanzaron escombros y
excrementos, la brigada fue recibida con cautela por per-
sonas que contemplaban un distanciamiento calculado
del espectro de poder del ejército al Mahdi, cada vez mas
estricto y opresor.

Desgraciadamente, las condiciones no mejoraron en
la Ciudad Sadr. El Gobierno estaba mas interesado en
contener las ciudades miseria que mejorarlas. La in-
fraestructura de la Ciudad Sadr permanece en ruinas, y
las Fuerzas de seguridad iraquies no han protegido a los
residentes de una cadena de terribles atentados suicidas

por el resurgimiento de al Qaeda en Irak y su sucesor, el
Estado Isldmico. Muqtada al Sadr, después de transfor-
mar al ejército al Mahdi en el movimiento socio-religioso
mumahidoon y en las agresivas brigadas del Dia Prometido
han conservado sus redes profundamente arraigadas en la

Ciudad Sadr?®.

Las lecciones para el futuro

La guerra urbana en un ambiente de megaciudades
serd una mision de seguridad de zona amplia, apoya-
da por la maniobra de armas combinadas. Las fuerzas
estadounidenses y las de las coaliciones asignadas a esta
tarea serdn eclipsadas por el tamano de las ciudades y
poblaciones, ya que no es factible evacuar a millones de
civiles por un combate inminente. El objetivo no sera
incautar y despejar dicha drea, sino crear las condiciones
necesarias que obliguen al adversario a «renunciar a las
ventajas que le ofrece la ciudad» y hacerles ver nuestros
términos®.

Los muros a lo largo de la calle al Quds en 2004 y
2008, son ejemplos de ello. Estos muros, publicamen-
te, aislaron al ejército al Mahdi de su fuente de ingreso
principal, la mayoria de sus avenidas al resto de Bagdad,
y sus puntos de fuego indirecto principales y las dreas
donde colocaban los dispositivos explosivos improvisados.
El muro amenazé el espectro de control del ejército al
Mabhdi y los obligd a tomar acciones ofensivas contra las
defensas ya establecidas.

Los vehiculos blindados y sus emplazamientos
eficaces en el combate callejero sostenido permanecen
esenciales para las operaciones de combate en un den-
so ambiente urbano. En las batallas de la Ciudad Sadr,
los tanques y otros vehiculos blindados fueron requeridos
para proporcionar cobertura y potencia de fuego. Esto
implica considerar iniciativas de adiestramiento significa-
tivas para mantener las capacidades en cuanto a la guerra
de maniobra de armas combinadas.

La poblacién de una megaciudad, o de las ciuda-
des miseria que la conforman definira la capacidad
de cualquier coalicion militar Occidental para llevar
a cabo operaciones de contrainsurgencia tradicio-
nales, o de control de poblacion. En las operaciones
de contrainsurgencia de tipo estacionario desde 2003
hasta 2006, un batallén de infanteria mecanizado pesado
estadounidense y otro de infanteria ligera iraqui, por lo
regular, eran responsables de la Ciudad Sadr, que repre-
sentaba una proporcién militar-civil en el 4rea de cerca
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de 1:2500—con tropas blindadas pesadas adicionales
luchando para entrar al 4rea durante combates pesados.
Luego de los combates en los meses de marzo y mayo de
2008, un «total de 12 batallones de tropas ocuparon la
Ciudad Sadr con cuatro batallones de fuerzas estadouni-
dense que proporcionaban apoyo. Esto equivale, aproxi-
madamente, a una proporcion militar-civil de 1:275, en
comparacioén con la proporcién sugerida por las Naciones
Unidas de 1:50 en las operaciones de mantenimiento de
la paz»**.

Las megaciudades y sus ciudades miseria no
pueden ser ignoradas. Incapaces de controlar la exten-
sa geografia y poblacion, los comandantes tendrén que
calcular el riesgo en cuanto a la asignacién de sus fuerzas
y habilitadores. Cuando las fuerzas estadounidenses
sacaron a la mayor parte de sus fuerzas de la Ciudad Sadr
desde 2006 hasta 2008, crearon un santuario y una zona
de apoyo para el ejército al Mahdi y sus malignos grupos
fraccionarios. Inevitablemente, esto creé las condiciones
para que las fuerzas estadounidenses e iraquies se vieran
obligadas a entrar a la Ciudad Sadr. Por el contrario, tanto
en 2004 como en 2008, los comandantes aprovecharon
la construccién de un muro y la dimension humana para
atacar una amplia franja del espectro de control del ejérci-
to al Mahdi.

De manera similar, los futuros comandantes deben
aprovechar los «puntos de presion» al habilitar a las
fuerzas relativamente pequenas para generar grandes
efectos y mitigar las restricciones de recursos. Las técnicas
innovadoras pueden producir beneficios inesperados. Por
ejemplo, el programa de recompra de armas de la Fuerza
de tarea Lancer en 2004, fue patrocinado, en gran parte,
por los traficantes de armas de la Ciudad Sadr y produjo
un beneficio imprevisto al hacer que el precio de armas
como el AK-47 ylas granadas propulsadas por cohetes
subieran exponencial pero temporalmente fuera del
poder adquisitivo de la mayoria de las células del ejército
al Mahdi**.

La gobernanza es la clave. Louis DiMarco sus-
tenta que las operaciones urbanas exitosas requieren
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la representacién de la poblacién®. La diferencia més
significativa que existe entre las iniciativas de EUA en la
Ciudad Sadr en 2004 y 2008 es el papel desempenado por
el Gobierno iraqui'y el de las Fuerzas de seguridad ira-
quies. El Gobierno iraqui no estaba en condiciones para
desafiar el espectro de control del ejército al Mahdi en los
primeros anos de la Operacién Iraqi Freedom. Sin embar-
20, ya para el 2008, el espectro de control del ejército al
Mahdi en la Ciudad Sadr habia disminuido, volviéndolo
mas bien predatorio e imprevisible y motivado por el fer-
vor religioso. El Gobierno iraqui y sus afluentes circulos
politicos chiitas estaban dispuestos a hacer grandes
esfuerzos por el control del destino de los chiitas iraquies.
Mientras que EUA nuevamente dominaba en el combate
y financiaba proyectos de mejoramiento, el Gobierno de
Irak y las Fuerzas de seguridad iraquies aprovecharon

la ayuda y redujeron el control mermado del ejército al
Mahdi por un periodo significativo.

Conclusion

Los desafios que las fuerzas estadounidenses enfren-
taron en la Ciudad Sadr en 2004 y 2008 ofrecen una ver-
sién resumida de lo que vendrd en el futuro. La manera
en que los comandantes de EUA enfrentaron los desatios
relacionados con las atestadas y extensas ciudades miseria
y los intentos de un adversario armado por retener el con-
trol ofrecen lecciones que pueden ser puestas en practica
y redimensionadas en el nivel de division y Cuerpo de
Ejército en un ambiente de megaciudad mds amplio.

Los futuros comandantes deben comprender el
ambiente y usar habilitadores y técnicas innovadoras
para compensar los desatios. Deben mantener muchos
de los puntos fuertes fundamentales de fuerza y, aun
mds importante, fomentar la participacién confiable y
duradera de las Fuerzas de seguridad y gobernanza del
lugar. Al poner en practica el conocimiento arduamen-
te obtenido de la batallas en la Ciudad Sadr y reequili-
brar las inversiones futuras, las fuerzas estadounidenses
pueden prepararse para los conflictos en las futuras
megaciudades y sus ciudades miseria. |

El'mayor Chris Bowers, Ejército de EUA, se desemperia en calidad de planificador para la Fuerza de tarea
ﬂ_’frica/ Sur de Europa, en la ciudad de Vicenza, Ttalia. Cuenta a su haber con una licenciatura de la Universidad
de Richmond y una maestria de la Universidad de Georgetown. Sirvié en la Ciudad Sadr, Trak con la 3¢ Division de
infanteria en calidad de oficial ejecutivo del equipo de transicion militar entre 2005 y 2006.
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(Foto: Fuerza Aérea de EUA, Aerotécnico Franklin R. Ramos)

Sargento segundo Jerome Duhan, Fuerza Aérea de EUA, un administrador de redes con el 97° Escuadrén de Comunicaciones, inserta un
disco rigido en el servidor de retina en el centro de control de red, 24 de enero de 2014, en la Base Aérea Altus, estado de Oklahoma,
en preparacion para una inspeccién de presteza cibernética del comando.

La fuerza cibernética
de EUA

La proxima guerra

Mayor Matt Graham, Ejército de EUA

n el libro Wealth of Nations [La riqueza de las produccion de bienes de metal, etcétera®. Este principio

naciones], publicado en 1776, Adam Smith aun es vélido hoy en dia, las personas y organizaciones

explica como la division del trabajo permite el desarrollan la pericia al centrarse en una sola actividad.
mayor nivel de eficacia: los agricultores se centranenla  En las fuerzas armadas de EUA, la division del trabajo
produccion de comestibles, los herreros se enfocanenla  entre las distintas instituciones militares logran esta
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pericia: la Fuerza Aérea se centra en la superioridad aé-
rea, permitiendo que el Ejército se enfoque en la guerra
terrestre y que la Armada se preocupe con el combate
maritimo. El Cuerpo de Infanteria de Marina desarro-
lla su pericia en cerrar la brecha entre la tierra y el mar.
Sibien posee algunas caracteristicas muy distintas
de los dominios fisicos, el ciberespacio recientemente ha
surgido como un dominio independiente que requiere
su propia pericia militar especial. Con las naciones bus-
cando ventajas en este nuevo dominio, la competencia
en el ciberespacio ha asumido muchas caracteristicas
de la guerra y, hoy en dia, requiere el mismo nivel de pe-
ricia que se necesita para ganar las guerras en el mundo.
Las fuerzas armadas necesitan una Fuerza Cibernética
de EUA, igual al Ejército, Armada, Fuerza Aérea y el
Cuerpo de Infanteria de Marina, para centrarse en el
dominio de ciberespacio.

El planteamiento actual en el
ciberespacio

Las fuerzas armadas no han estado de brazos
cruzados durante el comienzo y desarrollo del cibe-
respacio y guerra cibernética. El Departamento de
Defensa (DOD) establecid el Comando Cibernético
de EUA (USCYBERCOM) en 2009 como un cuar-
tel general conjunto para organizar los esfuerzos
del departamento en el ciberespacio. Integrantes
de todas las instituciones armadas se unen en el
USCYBERCOM para enfrentar las amenazas del
ciberespacio. Una parte del presupuesto del DOD se
asigna directamente al USCYBERCOM y algunos
recursos vienen de las instituciones armadas. Bajo
el USCYBERCOM, cada institucién establecié un
cuartel general de componente (p.ej. el Comando
Cibernético del Ejército o el Comando Cibernético
de la Flota) para apoyar los esfuerzos del DOD en el
ciberespacio. Sin lugar a dudas, la importancia emer-
gente del ciberespacio merece todas estas acciones.
Sin embargo, cada institucién militar que dedica
una fraccion de su atencién al ciberespacio garan-
tiza dos resultados: las instituciones armadas estdn
distraidas de sus papeles de combate tradicionales en
los dominios fisicos y los esfuerzos de ciberespacio
son ineficaces (en el mejor de los casos), desarticula-
dos (probablemente) o fratricidas (en el peor de los
casos). Actualmente, esta ineficacia no es una gran
preocupacion y acaba en gran parte en frustracién

burocrdtica. Sin embargo, cuando haya mucho mds
en juego y los guerreros cibernéticos tengan que
demostrar que son mejores que los guerreros ciber-
néticos de los adversarios, estas ineficacias no seran
tolerables.

El planteamiento actual (con cada institucién ar-
mada haciendo su contribucién al esfuerzo conjunto

en el ciberespacio) no solo es ineficaz, sino también

innecesario. Una operacion en el ciberespacio es, en
gran parte, independiente de la plataforma o domi-
nio fisico desde los cuales un guerrero cibernético
gana acceso al ciberespacio. La légica usada o la
vulnerabilidad de redes explotada por un guerrero
cibernético es la misma ya sea si es ejecutada desde
puente de un portaaviones, dentro de un avién de
mando y control o un escritorio en un complejo de
oficinas con aire acondicionado.
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En una operacion de ciberespacio, lo decisivo es la
explotacién de las vulnerabilidades en un sistema del
adversario antes de que el adversario pueda identi-
ficarlas y mitigarlas (y vice versa). Cuando lo consi-
dera de esta manera, los guerreros cibernéticos de la
Armada y Fuerza Aérea comparten mds similitudes

con sus guerreros cibernéticos homologos que con

0%
(Foto: Ejército de EUA)
Soldados de la 7802 Brigada de Inteligencia Militar realizan ope-
raciones de ciberespacio durante una rotacién de entrenamiento
con el 2° Equipo de Combate de Brigada Stryker de la 22 Divisién
de Infanteria en el Centro Nacional de Adiestramiento en el Fuerte
Irwin, estado de California, 24 de enero de 2016. La unidad,

basad en el Fuerte Meade, estado de Maryland, fue una de varias
organizaciones cibernéticas que participaron en la rotacién como
parte de un programa experimental concebido para fortalecer y
usar las capacidades cibernéticas en sus formaciones tacticas.

otros marineros y aerotécnicos de sus respectivas
instituciones armadas.

FUERZA CIBERNETICA

La Fuerza Cibernética de EUA
proporcionaria el enfoque

A diferencia del planteamiento que el DOD usa
actualmente, un servicio cibernético independiente
proporcionaria el nivel necesario de concentraciéon en
las operaciones en el ciberespacio. Se requiere un mayor
nivel de concentracién para desarrollar la competencia
de ciberespacio en todas las fuerzas armadas y podria
anticiparse avances especiales en tres areas: el desarro-
llo de liderazgo, la formacién de guerreros cibernéticos
y las operaciones en el ciberespacio.

Elliderazgo. La Fuerza Cibernética de EUA garan-
tizaria que los lideres de ciberespacio de mayor jerarquia
posean experiencias profundas en las operaciones de
ciberespacio. Actualmente, los oficiales de mayor jerar-
quia en cada una de las instituciones armadas ascienden
en grado por el rendimiento en el dominio de su insti-
tucion (p.ej. el jefe de la Fuerza Aérea es un piloto de
avién caza y el jefe de operaciones navales es un oficial
de submarino). Es conveniente que estos oficiales tienen
experiencias de guerra en sus dominios. Deben comu-
nicar los desafios relacionados con sus dominios a los
encargados de tomar decisiones politicas. Luego, estos
lideres interpretan la orientacion politica y distribuyen
los fondos a sus instituciones. ;Quién cumple esta fun-
cién para el dominio de ciberespacio? El comandante
del USCYBERCOM actualmente aboga por el ciberes-
pacio. Sin embargo, el USCYBERCOM es subordinado
al Comando Estratégico de EUA (USSTRATCOM),
separados por varios niveles de los encargados de
tomar decisiones politicas. Ademds, el comandante del
USCYBERCOM asciende al mando desde una de las
instituciones armadas, en gran parte gobernada por
oficiales que se centran en sus dominios fisicos especi-
ficos. Dado que las instituciones militares determinan
cudles oficiales van a ascenderse, aun el comandante del
USCYBERCOM debe dividir su atencién entre el cibe-
respacio y el dominio de su instituciéon armada o correr
el riesgo de no avanzar en su carrera. El establecimiento
de una Fuerza Cibernética, junto con un representante
en el Estado Mayor Conjunto, permitiria que los lideres
militares con una profundidad de experiencias practicas
en el ciberespacio comuniquen los desafios de la guerra
cibernética a los que toman decisiones politicas. A su
vez, los lideres de la Fuerza Cibernética podrian em-
plear eficazmente la orientacién y recursos atribuidos a
las operaciones militares en el ciberespacio.
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Los guerreros cibernéticos. Ademads de la forma-
cién de lideres experimentados para la guerra ciber-
nética, la Fuerza Cibernética atraeria y formaria a
guerreros cibernéticos mas capacitados. Actualmente,
los civiles que desean defender la nacién en el cibe-
respacio tienen que optar por una de las instituciones
armadas existentes y someterse al curriculum de su
entrenamiento bésico. Si bien estos programas son
exquisitamente
adaptados para
formar a solda-
dos, marineros
aerotécnicos
e integrantes
del Cuerpo de
Infanteria de
Marina, pueden
ser innecesarios
e intimidantes
a los civiles que
solo desean
participar en
la competencia
predominante-
mente mental
de la guerra
cibernética. Sin
lugar a dudas, el
DOD emplea a
muchos civiles
que participan situacional del comandante.
en las activida-
des en el ciberespacio; sin embargo, esta es una solucién
por debajo de lo ideal. Hay complicaciones legales con
los civiles que llevan a cabo actividades de guerra y el
reclutamiento de guerreros cibernéticos para servir
como integrantes militares reconoce con mds precision
sus contribuciones y permite un mayor nivel de movi-
lidad econémica y mando. Con el establecimiento de
la Fuerza Cibernética, las fuerzas armadas reclutarian
y clasificarian a los guerreros cibernéticos sin disuadir
a los civiles interesados y, en su lugar, influenciaria a
estas personas a entrar en las industrias lucrativas de la
informdtica o comunicaciones.

El entrenamiento de los guerreros cibernéticos tam-
bién llegaria a ser mds eficaz en la Fuerza Cibernética.
Actualmente, cada institucién armada crea un

Los limites entre las amenazas cibernéticas tradicionales y las amenazas tradicionales de

guerra electrénica se han desvanecido. El programa Guerra Cibernética y Electrénica Inte-
grada del Centro de Comunicaciones-Investigacién, Desarrollo e Ingenieria de Electrénica
del Comando de Pertrechos Militares del Ejército de EUA usa tanto las capacidades ciber-
néticas y de guerra electrénica como un sistema integrado para incrementar la conciencia

programa de entrenamiento para sus guerreros ciber-
néticos respectivos. Por ejemplo, el Ejército establecié el
Centro Cibernético de Excelencia en el Fuerte Gordon,
en el estado de Georgia. Este método distribuido para
formar a guerreros cibernéticos casi garantiza la inefi-
cacia en la iniciativa mds amplia de ciberespacio del
DOD. Si bien el USCYBERCOM trabaja para estable-
cer estindares comunes en el entrenamiento de todas
las fuerzas
armadas, las in-
terpretaciones
de las distintas
instituciones ar-
madas diferirdn,
aunque ligera-
mente. Los pro-
fesores en cada
uno de estos
centros produ-
cirdn resultados
diferentes. Por
ejemplo, el
Ejército podria
emplear al me-
jor entrenador
(magen:cirDEC)  de cOdigo de
computadoras,
mientras que

el Cuerpo de
Infanteria de
Marina podria
emplear al
mejor entrenador de redes. A pesar de los estandares de
entrenamiento comunes, las interpretaciones divergen—
tes y variacion de destrezas de los instructores produci-
ran guerreros cibernéticos de calidad subéptima. Por el
contrario, la Fuerza Cibernética podria consolidar los
mejores profesores en un solo centro de entrenamiento
de ciberespacio y supervisar mejor la implementacién
de estandares. Ademads, dado que los estudiantes esta-
rian consolidados, los m4s brillantes podrian interac-
tuar el uno con el otro y el cuerpo docente podria facili-
tar un mayor nivel de investigacién de ciberespacio.

La formacidn continda mas all4 del entrena-
miento. Los trabajos de clase y la practica comienzan
donde termina el entrenamiento. Como una institucién
independiente, la Fuerza Cibernética podria adaptar
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(Foto: Ejército de EUA, Sgto. 2° Chuck Burden)

El Jefe de Estado Mayor del Ejército, general Mark Milley, observa mientras oficiales del Instituto Cibernético del Ejército en la Academia
Militar de EUA en West Point, estado de Nueva York, demuestran el derribo de una aeronave no tripulada con fusil con capacidad ciber-

nética, 12 de octubre de 2015.

diestramente la formacién profesional de sus guerreros
cibernéticos. Podrian establecerse campos de estu-
dio (p.€j. codificacion, redes, proteccion contra virus
o gestion de intrusién) y también podrian disenarse
trayectorias profesionales, incluyendo las asignaciones
en unidades de ciberespacio, en agencias de desarrollo
de capacidades y en estados mayores conjuntos, donde
podrian integrarse los efectos de ciberespacio con las
operaciones en los dominios fisicos. Actualmente, los
guerreros cibernéticos dependen de las necesidades
de recursos humanos de sus instituciones militares y,
frecuentemente, estas personas se consideran intercam-
biables con el personal de comunicaciones. Si bien hay
actividades que coinciden indudablemente entre los
campos de comunicaciones y la guerra cibernética, una
fuerza cibernética podria posibilitar un mejor discerni-
miento de pericias y mejor gestién de capital humano.
Operando en el ciberespacio. La ventaja principal
de establecer una Fuerza Cibernética independiente
es la capacidad de desarrollar la fuerza mas capaz. Sin

embargo, las operaciones en el ciberespacio también
llegaran a ser menos arriesgadas y més eficaces. En los
dominios fisicos, es relativamente fécil dividir el campo
de batalla por lugar fisico: el Ejército opera tierra aden-
tro, la Armada opera en el mar, el Cuerpo de Infanteria
de Marina opera en las costas y la Fuerza Aérea en los
cielos. Sin embargo, tales limites obvios no existen en

el ciberespacio y las cuatro fuerzas armadas operan en
todas partes del mismo. La oportunidad para que una
institucion infrinja en la operacién de otra en el cibe-
respacio, o accidentalmente la sabotee, es mas probable
que en los dominios fisicos separados. La carga de man-
do y control y el riesgo de fratricidio en el ciberespacio
incrementan con el nimero de guerreros cibernéticos
de cuatro fuerzas armadas distintas que operan inde-
pendientemente en el dominio. Otra consecuencia de
tener cuatro iniciativas distintas en el ciberespacio es

el potencial para la redundancia imprevista (p.ej., dos
instituciones podrian dedicar recursos a resolver el mis-
mo problema o desarrollar la misma capacidad). Una
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iniciativa de supervision conjunta podria reducir parte
de la redundancia, pero mds burocracia agrega tiempo
y dinero a un proceso de desarrollo de capacidades que
ya requiere mucho tiempo. Sacar las cuatro fuerzas
armadas de la lucha por el ciberespacio disminuye el
riesgo de pisar el uno al otro y malgastar los recursos.
Las ventajas para las fuerzas armadas. En su libro
good to Great, Jim Collins moderniza algunos de los pen-
samientos de Adam Smith y observa que las empresas
exitosas se adhieren a sus conceptos centrales, renun-
ciando a las distracciones. Collins ofrece tres preguntas
para ayudar a determinar el concepto central de una
empresa: ;Por qué siente pasion profunda? ;En qué des-
empeno puede ser el mejor en el mundo? ;Qué impulsa
su motor econdmico?” Si bien es dificil traducir la dltima
pregunta para el sector publico, las primeras dos ayudan
a revelar porqué el ciberespacio no debe ser una capaci-
dad central de las fuerzas armadas existentes. Es dificil
imaginar a la Armada como el mejor en el mundo en la
guerra cibernética al mismo tiempo que es el mejor en

(Foto: Agencia Nacional de Seguridad)
El Comando Cibernético de EUA se encuentra en el Fuerte Meade, estado de Maryland, junto con la sede de la Agencia Nacional de
Seguridad y Servicio Central de Seguridad.

la guerra maritima. Del mismo modo, pocos integrantes
del Cuerpo de Infanteria de Marina se describen como
profundamente apasionados por la guerra cibernética.
El caracter delicado y distante de la guerra cibernética
va en contra de la cultura del Cuerpo de Infanteria de
Marina de la lucha cercana y personal. Al deshacerse de
la distraccién de la guerra cibernética y pasarla a la nueva
Fuerza Cibernética, las fuerzas armadas actuales mantie-
nen su enfoque en los dominios especificos.

Como una institucidén armada, la Fuerza Cibernética
podria proporcionar fuerzas a todos los comandos
de combate (CCMD) en la forma de un Comando
Componente del Servicio Cibernético (CSCC). De la
misma manera que los componentes de las existentes
fuerzas armadas frecuentemente sirven como compo-
nentes funcionales de propdsito doble (p. ej., un comando
de componente de servicio de la Fuerza Aérea también
puede servir como un comando de componente aéreo
de fuerza conjunta), el CSCC llevaria las responsabili-
dades funcionales de la guerra cibernética. La Fuerza
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Cibernética podria equipar a todos los CCMD con un
CSCC que se centra en los sistemas del drea de responsa-
bilidad de dicho CCMD. E1 CSCC del USSTRATCOM
podria servir como un sincronizador global de amenazas
que cruzan las dreas de responsabilidad y el CSCC del
Comando de Operaciones Especiales (USSOCOM)
podria proporcionar guerreros cibernéticos capaces de
infiltracion para lograr el acceso directo a los sistemas

de circuito cerrado del adversario. Si bien posiblemente
fuera del alcance del DOD, el CSCC del Comando de
Transporte de EUA podria intentar endurecer los siste-
mas de los socios de transporte clave en el ciberespacio

FUERZA CIBERNETICA

0 USSOCOM. Elevar el USCYBERCOM al nivel de
CCMD seria un paso intermedio oportuno, y proba-
ble, para establecer una Fuerza Cibernética indepen-
diente. Esta medida podria quitar una capa jerdrquica
entre el USCYBERCOM y los encargados de tomar
decisiones politicas. Ademds, el USSOCOM cuenta
con bastante influencia en la formacién de operarios
especiales de las fuerzas armadas. Sin embargo, esta
configuracion solo resuelve parte del problema. Como
un CCMD, el USCYBERCOM atun dependeria de las
existentes fuerzas armadas para llevar a cabo sus ope-
raciones. Los guerreros cibernéticos an enfrentarian

(Foto: Ejército de EUA, David Vergun)

El 2° Equipo de Combate de Brigada Blindada de la 12 Divisién Blindada participan en una Evaluacién de integracién de redes (NIE) 16.1
en el cuartel general y centro de operaciones de la brigada en el Fuerte Bliss, estado de Texas. En el ejercicio, que se llevé a cabo de 25
de septiembre a 8 de octubre de 2015, se evalué una red que vinculé a todas las redes distintas de catorce ejércitos que participaron en
vivo o virtualmente en un ambiente de combate simulado. Las nuevas tecnologias que fueron evaluadas durante la NIE 16.1 incluyeron
las capacidades de red de la coalicién, puestos de mando expedicionarios, capacidades de energia operativas y la creacién de equipos

tripulados/no tripulados (la robdtica aérea y terrestre).

(p-¢j, camiones comerciales de contenedores, controlado-
res de tréfico aéreo o socios ferroviarios clave), ayudando
a la fuerza conjunta a superar los desafios que dificultan
el acceso. La administracién de una fuerza cibernética

es mucho mds facil y més eficaz que la contribuciéon

de fuerzas de las existentes instituciones armadas al
USCYBERCOM, que luego tiene que improvisar unida-
des cibernéticas y asignarlas con los CCMD.

Otro planteamiento para incrementar la eficacia.
Un tercer planteamiento, distinto del método actual del
DOD o una institucién cibernética completamente inde-
pendientemente, implicaria elevar el USCYBERCOM al
nivel de un CCMD funcional, igual al USSTRATCOM

la decision de cudl de los tramites de ciberespacio de las
fuerzas armadas podrian navegar a fin de trabajar con
el USCYBERCOM. Esta configuracién funciona en el
USSOCOM porque el entrenamiento para un piloto de
avién tipo AC-130 de la Fuerza Aérea es distinto del de
un integrante de las fuerzas especiales navales (SEAL),
que también es diferente del de un soldado de las fuerzas
especiales del Ejército; pero no es asi en el ciberespacio.
Una operacién de ciberespacio es la misma sin impor-
tar el dominio fisico desde el cual se inicia. La solucién
que proporciona las unidades mejor dotadas, entrena-
das y equipadas al DOD es una fuerza de ciberespacio
independiente.
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El establecimiento de la Fuerza
Cibernética de EUA: Despuésdela
proxima guerra

Con tantas razones que apoyan el establecimiento
de la Fuerza Cibernética de EUA, ;Qué lo impide? Hay
dos obstdculos mayores. En primer lugar, el ciberespa-
cio no ha sido confirmado como una zona de combate
en el pensamiento de muchos lideres de seguridad
de mayor jerarquia. En segundo lugar, a falta de una
amenaza de seguridad significativa y evidente, segui-
ran indisponibles los recursos de seguridad nacional
necesarios para hacer este tipo de gran revision general.
El préximo gran conflicto de Estados Unidos probable-
mente eliminar3 estos dos obstaculos.

Cémo demostrar que el ciberespacio es una zona
de combate. El dominio aéreo jugd un rol en la Primera
Guerra Mundial. Los globos de observacién y combates
aéreos (guerra aérea al estilo del Barén Rojo) sirven
como las caracteristicas predominantes de este conflic-
to. Sin embargo, los combatientes de la Segunda Guerra
Mundial verdaderamente comprendieron la importan-
cia de la superioridad aérea. La Batalla de Inglaterra, la
campana de bombardeo estratégico de los Aliados, el
establecimiento de unidades de paracaidas y, al final, los
bombardeos de Hiroshima y Nagasaki demostraron la
importancia del combate en los cielos.

Actualmente, el ciberespacio se encuentra en el
tipo de limbo que la potencia aérea ocupé en los afios
de entreguerras. Sin embargo, ha habido casos aislados
de guerra cibernética entre Estados. En abril de 2007,
Rusia llevé a cabo un ataque eficaz de negacién de
servicio contras redes principales de Estonia, paralizan-
do muchas funciones econémicas y gubernamentales
de este gobierno®. Rusia también atacd a Georgia a
través del ciberespacio, al mismo tiempo que invadié
a Osetia del Sur en 2008*. Ademas, los gobiernos usan
el ciberespacio para penetrar rutinariamente las redes
y robar planes de misiles, formulas quimicas y datos
financieros®. Sin embargo, parecidas a la potencia aérea
en 1920, las operaciones en el ciberespacio jugaron un
rol relativamente pequerio en las dltimas guerras de
Estados Unidos y algunos escépticos aun consideran el
ciberespacio como un entorno de aficionados o el domi-
nio que puede apagarse.

Las actividades en el ciberespacio tienen un impacto
cada vez mds grande en las operaciones cotidianas de
las Fuerzas Armadas de EUA y la economia de Estados

Unidos, junto con las operaciones de sus aliados y
adversarios (tanto estatales como no estatales). En la
préxima guerra, el ciberespacio probablemente desem-
penard un papel mas prominente del que ha desempe-
nado en los conflictos previos. Aunque Estados Unidos
gane o pierda las batallas de ciberespacio en la préoxima
guerra, la importancia de estos enfrentamientos justifi-
caria el establecimiento de la Fuerza Cibernética. Si los
guerreros cibernéticos de EUA logran la victoria, como
hicieron los aviadores en los cielos de Europa en 1944,
el ciberespacio habrd demostrado ser un dominio legiti-
mo de guerra y el caso para una Fuerza Cibernética de
EUA independiente sera validado. Si Estados Unidos
no logra la superioridad en el ciberespacio y sufre las
consecuencias sofocantes, las ineficacias en el plantea-
miento actual del DOD con respecto al ciberespacio
seran subrayadas y una fuerza cibernética servira como
el remedio.

Carl von Clausewitz observé que la guerra requie-
re el uso maximo de fuerza que una nacién puede
agrupar: «Si una parte usa la fuerza sin escrupulos...
mientras la otra parte se abstiene, la primera obtendra
la ventaja»®. Concentrar la fuerza maxima contra el
enemigo, incluyendo los efectos logrados a través del
ciberespacio, es la manera mds segura para garantizar el
éxito y la organizacion ineficaz dificultard este esfuerzo.

Nuevas guerras, nuevos presupuestos. Hay una
dindmica extrana en las organizaciones; cuando son
grandes los presupuestos, sus lideres priorizan el
crecimiento sobre la eficacia. Luego, cuando disminu-
yen los presupuestos y verdaderamente se necesita la
eficacia, no esta disponible el capital necesario para
optimizar las practicas. Con un dividendo de paz como
la meta, los recursos necesarios para establecer una
nueva institucién mas eficaz no estdn disponibles. A
medida que acaban las guerras de la década pasada, del
mismo modo, los presupuestos de defensa disminuiran.
Lo cierto es que el presupuesto de defensa disminuyd
después de la Segunda Guerra Mundial y la Nacién atn
pudo establecer la Fuerza Aérea. En esta situacién, los
lideres de politica de seguridad nacional identificaron la
creciente amenaza comunista como la justificacion para
los gastos. Hoy en dia, después de las guerras en Irak y
Afganistan, no ha surgido ninguna amenaza identifica-
ble para convencer a la Nacién de demorar el dividendo
de paz. Por lo tanto, lograr la eficacia con el estableci-
miento de una institucién cibernética independiente
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debe esperar hasta que los fondos estén disponibles.
Estos recursos de defensa probablemente estardn dispo-
nibles cuando el ciberespacio demuestre su viabilidad
como un dominio de guerra en el proximo conflicto de
mayor envergadura de Estados Unidos.

Conclusién

Estados Unidos necesita una institucién militar
independiente que se centre en el ciberespacio pero
probablemente esperard hasta que comience el proxi-
mo gran conflicto para establecerla. El planteamiento
actual del DOD con respecto al ciberespacio, donde las
existentes fuerzas armadas donan personal con diver-
sos grados de experiencia para que el USCYBERCOM
los integre, esta lleno de ineficacias. El establecimiento
de una Fuerza Cibernética permitiria que prospere
la comunidad de guerreros cibernéticos y quitaria la
carga a las fuerzas armadas existentes de la distraccion
del ciberespacio. El siguiente gran conflicto de Estados
Unidos permitird que los guerreros cibernéticos de-
muestren la importancia de su entorno y proporcionara
a las fuerzas armadas los recursos para apoyar una gran
revisién burocritica.

FUERZA CIBERNETICA

La prediccién de que serd necesario tener otro
conflicto para establecer una fuerza cibernética es
solo una suposicién basada en el probable curso de los
acontecimientos. El liderazgo inspirado puede acelerar
la formacidn de una nueva institucidn militar.

Clausewitz compara la guerra con la lucha libre,
observando que la meta «inmediata de un luchador es
derribar a su oponente para que no pueda presentar mas
resistencia [énfasis original]»’. El observa que si un
luchador usa todo su poder para inmovilizar a su oponen-
te, el beligerante inmovilizado tal vez nunca llegue a tener
la oportunidad de recuperar su fuerza total. Debido a su
aislamiento por dos océanos, Estados Unidos histérica-
mente ha tenido el lujo de reunir su fortaleza militar
antes de comprometerse a la guerra. Sin embargo, los
océanos no significan mucho en el ciberespacio y Estados
Unidos, sin preparacién, podria sufrir graves danos en los
primeros ataques en el ciberespacio durante la préxima
guerra de gran envergadura. Los lideres de defensa sabios
comenzaran avanzando a las fuerzas armadas hacia el
establecimiento de la Fuerza Cibernética de EUA para
lograr un enfoque superior y eficacias antes del siguiente
conflicto en lugar de después del mismo. Il

Elmayor Matt Graham es un estratega del Ejército de EUA asignado a la Direccion de Estado Mayor Conjunto
para el Desarrollo de Fuerzas Conjuntas. Cuenta a su haber con una maestria en Administracion Piiblica de la
Universidad de George Washington y una licenciatura en Ciencias de Computacion de la Academia de la Fuerza
Aérea de EUA. Sus previas asignaciones incluyen destinos en el estado de Alaska, Alemania, Washington, D.C.,

Trak y Afganistdn.
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FACTORES SOCIALES

Los factores sociales y
el dominio humano

Mayor Brian Hildebrand, Guardia Nacional del Ejército de EUA

1 Ejército conduce operaciones a través del man-

do tipo mision'. Tanto como funcion de com-

bate como de filosofia, los lideres usan el mando
tipo misién para proyectar poder militar a fin de lograr
objetivos politicos y militares. En el marco conceptual
del poder terrestre estratégico, el mando tipo misién
ayuda a crear condiciones favorables para derrotar a
un enemigo, o estabilizar una region®. Desarrollado
con base en el desarrollo de lider, el mando tipo misién
aprovecha el potencial, conocimiento y experiencia
de cada soldado para obtener el éxito operacional y
tactico’. Sin embargo, independientemente de como se
utilice, el mando tipo misién estd vinculado al dominio
humano.

El concepto de que la guerra es una actividad hu-
mana ha perdurado diferentes épocas®. Si bien el dicho
famoso de Clausewitz reza: «La guerra es simplemen-
te la continuacién de la politica por otros medios»,
es innegable el hecho de que fundamentalmente, la
guerra es una actividad humana®. Sin embargo, una
comprension completa del dominio humando jamds
podria lograse debido a la complejidad proveniente
de la naturaleza enigmética de la humanidad. Las
obras del siglo XX del pragmitico estadounidense
John Dewey proporcionan cierta informacién. Dewey
refleja la experiencia, la vida cotidiana, la correlacién
que existe entre el conocimiento y la accién, y los
valores para aumentar la concientizacién del dominio
humano. Ademads, indica que «toda conducta humana
prevista, planificada, personal y colectiva parece estar
influenciada, si no controlada, por calculos de valores,
o el valor de los fines a obtenerse»®.

Al usar este concepto en el uso practico del mando
tipo misiodn, el éxito depende, en cada nivel de man-
do, de que los lideres usen el mando tipo mision para
influir en el dominio humano. Cémo exactamente el
Ejército usa la accién decisiva a través del mando tipo
mision para ganar, depende, en gran medida, de las
capacidades de sus lideres para integrar técnicas a fin de
analizar distintos aspectos del dominio humano en el
proceso militar de toma de decisiones (MDMP, por sus
siglas en inglés) para que se comprenda. En este articulo
se describe tal técnica.

Otra herramienta de analisis de
misién

El traducir las perspectivas de Dewey en un marco
conceptual para comprender el dominio humano resul-
ta un reto porque los valores difieren de una sociedad
a otra, los mismos son influenciados por la cultura
y cambian con el tiempo. Sin embargo, los lideres y
soldados necesitan algo para dar contexto y coheren-
cia a las observaciones, conocimiento, experiencia e
intuicién que tienen sobre las diferentes sociedades en
las cuales cumplen misiones. Un marco conceptual, una
vez formulado, puede usarse como parte del andlisis de
mision para aumentar la comprensién compartida por
la organizacion en su totalidad.

(Para qué otra herramienta de analisis de misién?
Segun lo representado en la Figura 1, las herramientas
actuales de analisis de mision se utilizan para distintos
usos en cada nivel de planificacién: estratégico, opera-
cional y téctico. En el nivel estratégico, los planificado-
res usan DIMEFIL (diplomacia, informacién, militar,

(Foto cortesia de Peter Andrews, Reuters)

Izquierda: Soldados egipcios sobre un vehiculo blindado se unen, en oracién, a los defensores de la pro democracia durante una concen-
tracion anti gobierno el 25 de febrero de 2011 en la Plaza Tahrir El Cairo. Cientos de egipcios asistieron a la concentracién para pedir el
fin de un largo estado de emergencia y exigir la renuncia del Gabinete de Egipto.
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Figura del Mayor Brian Hildebrand

Figura 1. Herramienta de analisis de misién

economia, finanzas, inteligencia e imposicion de la ley)
para proporcionar un marco conceptual de andlisis. En
el nivel operacional, los planificadores usan el PMESII-
PT (politica, militar, economia, social, informacion,
infraestructura, ambiente fisico y tiempo). El PMESII
primero fue concebido por planificadores conjuntos
y presentado en el Manual del comandante para un
planteamiento basado en efectos en las operaciones
conjuntas en 2006”. Después, en 2008 el Ejército agregd
el PT cuando publicé el FM3-0 Operations®. El METI-
TC (misidn, enemigo, terrenoy condiciones meteoro-
légicas, tropas y apoyo disponible, tiempo disponible
y consideraciones civiles) es la herramienta probada y
verdadera para el planificador en el nivel tactico.

Los estudiosos del Ejército han elaborado atin mas
los distintos aspectos de estas herramientas de planifi-
cacién de analisis de mision. Por ejemplo, los ingenieros

del Ejército han creado otra herramienta mnemotécnica
para el andlisis de infraestructura derivada del PMESII-
PT. EISWEAT-MSO (sistema de alcantarillado, agua,
eléctrico, académico, seguridad y otras consideraciones)
ahora omnipresente, ha sido una herramienta de analisis
probado de misién de combate para los planificadores
en los niveles operacionales. En otras partes, en el nivel
tactico, los lideres usan otras herramientas mnemotéc-
nicas tales como la OAKOC (observacion y campos de
tiro, avenidas de aproximacion, terreno clave, obstdcu-
los, y cobertura y encubrimiento) para mejorar la com-
prension del terreno y la ASCOPE (érea, estructura,
organizacidn, capacidades y sucesos) para diseccionar,
aun mas, las consideraciones civiles de la METI-TC. La
creacion de estos dispositivos mnemotécnicos y su uso
como herramientas de andlisis de misién demuestran la
complejidad del ambiente operacional.
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FACTORES SOCIALES

(Foto cortesia de Suhaib Salem, Reuters)

Un manifestante con una mano sostiene una cruz y con la otra el Coran durante una protesta para exigir la renuncia del presidente
egipcio Mohamed Morsi en la Plaza Tahri en El Cairo, 1 de julio de 2013. Morsi ha tomado los pasos necesarios para volver a escribir la
Constitucién de Egipto a fin de imponer la ley islamica en el gobierno laico y limitar los derechos de los no musulmanes en el pais. Respal-
dados por una enorme cantidad de manifestantes en la calle, las fuerzas armadas poderosas de Egipto después lograron destituir a Morsi
del poder y organizaron una eleccién nueva que redujo, en gran medida, el poder de los partidarios de Morsi.

El dominio humano, igualmente tan complejo
como el ambiente operacional, requiere la misma
consideracidn, introspeccién y analisis para com-
prenderlo. La creacidon de una herramienta de anali-
sis de mision para el dominio humano no tiene que
ser un proceso elaborado ni laborioso. Es cierto el
viejo adagio que reza: «Para conocer a los otros, pri-
mero necesitas conocerte a ti mismo». Una concien-
tizacién introspectiva de creencias, valores y acciones
crea una referencia de conocimientos que los lideres
y soldados pueden comparar con otras sociedades y
encontrar factores comunes. Estos factores comunes
pueden convertirse en un marco conceptual similar a
SWEAT-MSO en el nivel operacional ya OAKOC y
a ASCOPE en el nivel tactico, y son un subconjunto
de factores bajo el aspecto social de los factores ope-
racionales PMESII-PT. Usada como una herramien-
ta analitica para centrarse en factores especificos del
dominio humano dentro del ambiente operacional,

estos factores especificos, por decirlo asi, son un sub-
conjunto del factor social del PMESII-PT.

Los factores sociales

Similar a otras herramientas de andlisis de mi-
sidn, los factores sociales se usan para desarrollar una
comprension de la situacion. Los comandantes y el
estado mayor pueden analizar y describir un ambiente
operacional en términos de una mnemotécnica que usa
6 factores sociales interrelacionados, a saber: morales,
religiosos, espirituales, sociales, politicos, econémicos
y estéticos (MRsSPEA). En la Figura 2 se proporciona
una breve descripcién de cada factor.

Sibien los desarrolladores en el nivel de proposicion
todavia no han codificado los factores sociales como un
marco conceptual doctrinal, el Ejército ha estado traba-
jando con estos factores sociales bajo distintos auspicios
y a través de distintos medios. Todos los resumenes
informativos por paises, estudios culturales y clases de
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idiomas integrales contri-
buyen a la comprensién
de los lideres en cuanto a
los factores sociales. Al no
tener actualmente dispo-
nible el marco conceptual
del MRsSPEA, gran parte
de la comprensién ganada t

de estos resumenes
informativos por paises,
estudios y clases hasta
ahora no han sido puestos
en practica en el MDMP
de una manera sistemdti-
ca y estructurada.

Estos factores, usados
sistemdticamente para
organizar las considera-
ciones clave con respecto
a como lidiar con una
sociedad, un grupo, o una
tribu dentro del dominio mente conservadora en el area
humano, proporcionan
informacién que puede usarse para desarrollar una
comprension de la situacion y estructurar un problema
durante las fases de planificacion iniciales, los pasos uno
y dos del MDMP”. ;Cémo se aprecia esto en accion?
Tome en consideracion su uso en un despliegue moder-
no en la peninsula Sinai de Egipto.

Un ejemplo del uso de un marco
conceptual

El marco conceptual del MRsSPEA sirve como una
herramienta analitica para los comandantes y estado
mayor a fin de adelantarse al ciclo de toma de deci-
sidn de la amenaza, centrdndose en esos elementos del
dominio humano que contribuyen a la capacidad de
actuar. A medida que aumentamos nuestra compren-
sién de los factores sociales para una sociedad determi-
nada, también aumentamos nuestra comprensioén de su
comportamiento y como usaran el juicio, inteligencia y
cardcter para moldear sus decisiones.

En general, el marco conceptual MRsSPEA destaca
la importancia del complejo conjunto de relaciones que
vincula las caracteristicas humanas especificas al poten-
cial militar y a los resultados en los niveles estratégicos,
operacionales y tacticos.

ko

(Foto cortesia de Wikimedia Commons)

Sharm el-Sheikh (Bahia de Sheikh), algunas veces llamada la Ciudad de la Paz, debido al gran nimero
de conferencias de paz auspiciadas en ese lugar, esta ubicada en el extremo sudeste de la peninsula
Sinaf, en una franja costera a lo largo del Mar Rojo. Se ofrecen excursiones de buceo y arqueoldgi-
cas, se ha convertido en un centro importante de turismo en Egipto y ha atraido muchas cadenas de
negocios occidentales. La influencia occidental ha tenido el efecto de liberar a la sociedad tradicional-

Al tomar en cuenta que el PMESII-PT y el METI-
TC pueden satisfacer la necesidad del estado mayor
de un andlisis operacional y de misién en la regién de
la peninsula Sinai de Egipto, el MRsSPEA puede crear
una comprension absolutamente esencial del domi-
nio humano de esa region'. Un ejemplo del analisis
sistematico que podria resultar mediante el uso del
MRSsSPEA se sugiere a continuacion™.

El factor moral. Egipto con su poblacion islamica y
copta es principalmente una sociedad conservadora y
religiosa. Los egipcios ponen gran énfasis en el honor y
la familia. El honor es muy importante para las rela-
ciones interpersonales, y muchos egipcios destacan la
hospitalidad como una ampliacién exterior del honor
de su familia. Ellos consideran una obligacion tratar
a los demds con respeto y alta estima. Las familias,
unidad central de la sociedad egipcia, son la base para
tratar a los otros con igualdad. Casi como una aberra-
cion de esta costumbre, es importante observar que el
Sinai Meridional, especialmente Sharm el-Sheikh, tiene
una cultura social del lugar mas liberal que la mayoria
de otras dreas en Egipto debido a la influencia liberal
proveniente de un gran flujo de turistas desde la firma
de los acuerdos de Camp David en 1978 que llevé a
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MRsSPEA

El factor moral

Describe el sentido de compromiso, respeto hacia los demas,
valor de la dignidad e interés general por todas las cosas
vivientes.

El factor religioso/espiritual
Describe el valor de la vida después de la muerte, veneracién a

lo trascendental, necesidad de espiritualidad, deferencia para
la verdad y sentido de reciprocidad.

El factor Social

Describe la importancia de la comunidad, el aprecio a las
buenas relaciones humanas, el valor de la hospitalidad, la alta

estima por la familia, y el respeto a la autoridad y a los ancianos.

El factor politico

Incluye un sentido de igualdad, un aprecio por el equilibrio
entre el colectivismo e individualismo y estima por la
gobernanza.

El factor economico

Abarca el valor de la libre empresa, seguridad econémica,
distribucién justa y equitativa, deseo de riqueza y crecimiento,
y respeto a la eficacia de trabajo.

El factor estético

Explora laimportancia del arte en la sociedad: el arte como una
expresion de la belleza, una herramienta de comunicacion y el
arte como vestigios de la historia.

FACTORES SOCIALES

muchos sentidos. La policia del lugar tiene
lugares de oracién en edificios municipa-

les, y las fiestas islamicas de Ramadan es

una celebracién en todo el pais con un alto
nivel de participacién. Las demostraciones

de devocidn religiosa son respetadas en la
cultura egipcia. Por ejemplo, muchos egipcios
se dibujan un callo oscuro en la frente, una
huella de interminables horas de rezos, como
un distintivo exterior del fervor religioso.

El factor social. La riqueza y un estatus
social altamente apreciado no son sinénimos
en la cultura egipcia. Mds que cualquier otra
cualidad, los antecedentes familiares deter-
minan la clase social de los egipcios y, conse-
cuentemente, el acceso de él o ella al poder y
estrato social. Un resultado es que, si bien hay
tres clases sociales (alta, media y baja), avan-
zar en la escala social es muy dificil de lograr.

El factor politico. Las Fuerzas Armadas
Egipcias (EAF, por sus siglas en inglés) des-
empenan un papel importante en el Gobierno
egipcio. El papel que desempena las EAF
va mas all4 de los papeles militares tipicos
relacionados con la seguridad. Ademas de los
papeles que desempenan en cuanto a la segu-
ridad, los oficiales de las EAF también sirven
en todas las dependencias del Gobierno en
diferentes capacidades. Por ejemplo, el pre-
sidente Abdel Fattah el-Sisi es un ex coman-
dante general de las EAF.

En términos de gobernanza, la Republica
Arabe de Egipto (ARE, por sus siglas en
inglés) tiene un sistema de gobierno repu-
blicano democratico con poderes ejecutivo,

(Figura cortesfa de Arin Burguess, Military Review) 1egiSIatiVO yjudiCial- DCSPUéS de la revolucién

Figura 2. Los factores sociales

grandes inversiones por parte del Gobierno egipcio
para atraer a ese mercado.

El factor religioso-espiritual. Pese a toda influen-
cia liberal debido a la influencia extranjera, la religion
sigue desempenando un papel importante en las vidas
de los habitantes de la regién del Sinai Meridional. La
gran mayoria es de fe musulmana. Sin embargo, 10
por ciento de la poblacion total es cristiana copta. Los
lideres en la comunidad expresan su religiosidad en

del 25 de enero de 2013 que llevé a la destitu-
cién de Mohamed Morsi, Egipto se centrd en
redefinir sus prioridades de politica exterior y recons-
truir su economia. El objetivo de Egipto de convertirse
en una potencia regional lo ha impulsado a auspiciar
tres diferentes cumbres econdémicas y la Conferencia de
la Liga de los Estados Arabes en 2015.
El factor econémico. La economia egipcia ocupa
el segundo lugar de importancia en el mundo 4rabe
después de Arabia Saudita, sin embargo, a pesar de
eso, tiene dificultades para sostener el crecimiento
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(Imagen cortesia de Hossam el-Hamalawy, Flickr)
Invitados bailan con los recién casados en una celebracién de boda nubia en el distrito acaudalado de Zamalek, El Cairo, 20 de octubre
de 2011. En general, la sociedad egipcia esta centrada en la familia.

-, TR

(Imagen cortesfa de Zoltan Matrahazi, http://www.discoversinai.net)
Beduinos de la tribu Jabaliya se retnen en un jardin bajo una carpa de campafa beduina tradicional el 11 de marzo de 2009 durante un
acontecimiento para bendecir el jardin cerca de la ciudad de Santa Catalina, Sinaf Meridional, Egipto. Aunque las tribus beduinas en la
actualidad estan asentadas en aldeas pequefias, atin son, en gran medida, criadores de animales de oficio y periédicamente migran con
sus animales fuera de sus asentamientos, siguiendo rutas tradicionales hacia pastizales, siempre que la lluvia lo permita. Los funcionarios
gubernamentales y militares més eficaces en la administracién de la peninsula Sinai son los que han estudiado la ley y tradicién beduina, y
se han tomado el tiempo para forjar relaciones con los lideres tribales beduinos.
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FACTORES SOCIALES

demogrifico. Si bien las
oportunidades econdémi-
cas son mucho mis limi-
tadas en el Sinai Norte, el
Sinai Meridional necesita
desarrollar la infraestruc-
tura, tales como nuevas
carreteras, estaciones de
bombeo de agua y centra-
les eléctricas para atraer
el turismo. Casi todas
estas obras de desarrollo
acaban en manos de las
companias del lugar. Los
extranjeros pueden ver

esto como nepotismo,
pero culturalmente, los
egipcios prefieren hacer
negocios con los que
conocen intimamente y
respetan. En consecuencia, las relaciones de negocios
nuevas no se dan de la noche a la manana. Muy por lo
contrario, los egipcios se sienten obligados a tomar el
tiempo que consideran necesario para cultivar relacio-
nes personales y evaluar, completamente, la confiabi-
lidad de los posibles socios comerciales antes de hacer
negocio con los mismos.

El factor estético. Hay algunos museos ubicados
en el Sinaf Meridional, Sharm el-Sheikh tiene muchos
puntos de referencia, estatuas y edificios que expresan
los ideales egipcios importantes, especificamente, la
paz. Cabe mencionar que hay tres mezquitas impor-
tantes y una iglesia copta. Todos son lugares turisticos
debido a su belleza arquitecténica y exposicion de arte
religioso. Ademas, la influencia de la cultura egipcia
antigua estd omnipresente en el arte y arquitectura de
la sociedad moderna. Por ultimo, el Parque Nacional
Ras Mohammed, el primer Parque Nacional en Egipto,
es un drea protegida de naturaleza maritima y terrestre

ubicada en Sharm el-Sheikh.

Cémo poner en practica el mando
tipo mision

Después de haber creado una comprension en
términos de factores operacionales, de misién y so-
ciales, el siguiente paso es poner en practica el mando
tipo misién. Los comandantes impulsan el proceso de

(Imagen cortesia de la oficina del Presidente de Egipto)
El presidente de Egipto Abdel Fattah el-Sisi estrecha la mano con un integrante de las Fuerzas Arma-
das de Egipto durante una visita al norte de la peninsula Sinai, Egipto, 4 de julio de 2015.

operaciones para crear una comprension comparti-

da. Como alega Andrew Whitford: «Es el trabajo del
comandante y lideres tomar en consideracién distintos
puntos de vista acerca del mundo para crear la com-
prension y empatia necesaria a fin de lograr su mi-
sidn»*2 Los factores sociales no solo afectan cémo los
comandantes visualizan un estado final adecuado, sino
también como planean lograrlo.

El efecto que surten los factores sociales en la vi-
sualizacién del comandante es especialmente evidente
durante las operaciones de estabilizacién. Al volver a
tratar el ejemplo anterior de una unidad desplegada en
la peninsula Sinai, el comandante usaria el mando tipo
misién y los factores sociales para ejecutar una misién
de mantenimiento de la paz. El problema especifico
requiere que el comandante use las herramientas de
proyeccién de poder mds sutiles tales como la coope-
racion en materia de seguridad, la fomentacion del
desarrollo de la infraestructura econémica y la coope-
racién con la gobernanza del lugar, ademas de lograr
la misién asignada de observar, verificar e informar. Al
comprender los factores sociales de Egipto, el coman-
dante y el estado mayor pueden convocar exitosamente
reuniones con los funcionarios egipcios de alto nivel.
Tome, por ejemplo, una reunién de colaboracién en
materia de seguridad entre la Fuerza Multinacional de
Paz y Observadores y los lideres egipcios.
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Un esbozo del mando tipo mision

Antes de la reunidn, el comandante habrd con-
versado con el estado mayor, especialmente, con el
oficial de proteccién de fuerza y el oficial de enlace.
En esta conversacion, él establece sus objetivos para la
reunion, estipula claramente su intencion y explica,
en detalle, sus expectativas del estado final. En este
caso, el comandante describe un concepto al oficial de
proteccion de fuerza y al oficial de enlace que estable-
cera los protocolos de seguridad que benefician a la
fuerza y la prepara para enfrentar posibles escenarios
de respuesta en caso de crisis.

Al contar con la intenciéon del comandante y el es-
tado final, el oficial de proteccion de fuerza y el oficial
de enlace desarrollan el temario para la reunién. Si
bien el temario incluye distintas preocupaciones en
cuanto a la seguridad, tanto de larga data como recién
creadas, el estado mayor usa el marco conceptual
MRsSPEA junto con otras informaciones a fin de de-
sarrollar una estrategia para la reunion de seguridad.
Antes de decidir donde se llevara a cabo la reunién,
los planificadores toman en cuenta la religiosidad
de la sociedad egipcia. Las reuniones tienen que ser
programadas en torno a las horas de los rezos. Una
comprension de los factores morales de la sociedad
egipcia le senala al estado mayor la importancia del
honor y hospitalidad. Los grados de ambos lados de la
reunién deben ser equivalentes en cierto modo. Los
comandantes se reunirdn con los comandantes y los
asistentes con los asistentes. Ademads, el anfitrién de
la reunién se asegura de que las necesidades de sus
huéspedes sean satisfechas. En los circulos egipcios,
las necesidades mds bdsicas son el té y el tabaco. La
dimensién econdémica para la reunién no solo trata
de negocio. Los egipcios sienten la necesidad de forjar
relaciones personales con los que intentan hacer nego-
cio. Por lo tanto, antes de que concluya la reunién, los
participantes se irdn con conexiones personales y una

red de contactos ampliada. Al usar estas informacio-
nes en el mando tipo misién, el comandante y estado
mayor estardn listos para conducir la reunion.

En este caso, el comandante trabaja para lograr sus
objetivos de seguridad de una manera parecida a los
elementos bésicos de guerra de maniobra: centrar-
se en los objetivos, evitar la resistencia y reforzar el
éxito. Esto significa crear un acuerdo mayoritario que
aprovecha tanto los acuerdos pasados como los prece-
dentes de transacciones exitosas. Ademas, el coman-
dante es cauteloso para evitar posibles desacuerdos,
tratdndolos como focos de resistencia que han de ser
enfrentados al final, y volviendo solo para negociar
después de que se logre el apoyo suficiente. Todo esto
toma lugar en torno al contexto del marco conceptual
del MRsSPEA. Durante la ejecucion de la reunién,
el comandante tiene presente los factores sociales
porque sin ellos arriesga el éxito de la consecucion de
los objetivos.

Conclusién

Sibien el marco conceptual MRsSPEA es una
herramienta analitica para llamar la atencién a los
factores sociales del dominio humano como los otros
dispositivos mnemotécnicos (SWEAT-MSO, OAKOC
y ASCOPE), su eficacia depende de sus aportes La
sociedad y los papeles que desempenan los individuos
en la misma cambian constantemente. De ahi que,
cada intento de aprovechar el MRsSPEA como una
herramienta para aumentar su comprension comparti-
da y facilitar el mando tipo misién depende de contar
con la informacidn m4s actualizada acerca de los
aspectos especificos del dominio humano. Al fin y al
cabo, como un subconjunto del PMESII-PT, el
MRSsSPEA le ofrece a los comandantes y estado mayor
una mejor manera de poner en practica el mando tipo
misién para tomar accién decisiva en cualquier
ambiente operacional y ganar. |

Elmayor Brian Hildebrand es un integrante activo de la Guardia Nacional del Ejército de Texas, sirve en calidad
de oficial ejecutivo del 1 Batallon, 133° Regimiento de artilleria de campaiia en Houston, estado de Texas. Cuenta
a su haber con una licenciatura de la Universidad de Saint Thomas y una maestria de la Universidad Norwich. E[

mayor se ha desplegado dos veces en apoyo a la Operacion Libertad Traqui, y regresé recientemente de un desplieque
en Egipto como parte del 1-112° Escuadron de caballeria USBATT 60, en una mision de las Fuerzas multinacio-

nalesy en calidad de observador.
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Responder o no

responder

Coémo lidiar con la propaganda

adversaria

Teniente coronel, retirado, Jesse McIntyre IlI, Ejército de EUA

os lideres politicos y militares atribuyen la

derrota de Alemania en la Primera Guerra

Mundial en parte a los esfuerzos de propaganda
de los Aliados y la falta de esfuerzos eficaces por parte
de Alemania para contrarrestarlos’. Ya para la prima-
vera de 1917, Alemania sentia los efectos de las activi-
dades de propaganda. De hecho, en mayo de 1917, los
oficiales alemanes de mayor jerarquia se reunieron para
delinear un plan a fin de combatir los efectos desmora-
lizantes de la iniciativa de propaganda de los Aliados®.
El plan incluyé el establecimiento de una agencia
central en el Ministerio de Relaciones Exteriores para
recolectar la propaganda y comunicados de prensa
aliados, desarrollar programas para mejorar el estado
de 4nimo de los soldados alemanes y desarrollar politi-
cas para guiar las actividades de propaganda dirigidas
alos Aliados®. La decisién tomada por los alemanes
para dirigir una iniciativa a un nivel tan alto indica la
importancia que pusieron en contrarrestar la propa-
ganda. Lamentablemente para los alemanes, la iniciati-
va ocurrié demasiado tarde y fue ineficaz en cambiar el
curso de la guerra®,

La historia estd llena de ejemplos de las consecuen-
cias de usar o no las medidas de contrapropaganda.
Una de las primeras medidas documentadas ocurrié en
la guerra del Peloponeso. Los propagandistas de ambos
lados de la guerra Arquidamia, entre los atenienses y
espartanos (431-404 a.C.), respondieron mutuamente
la propaganda de cada uno con reivindicaciones sin
directamente negar las reclamaciones o reconocer la
propaganda en si®.

Tucidides observoé que las aseveraciones opuestas
siempre fueron mds severas que la original, conclu-
yendo que era un requisito para la contrapropaganda
eficaz®. En la Primera Guerra Mundial, los italianos
realizaron operaciones de contrapropaganda contra las
tropas austro-hungaras, alterando los boletines de trin-
chera austro-hungaros con mensajes de propaganda’.

Sin embargo, la historia también demuestra que los
esfuerzos de contrapropaganda deben ser realizados
diestramente para evitar que los mismos produzcan
consecuencias negativas. Por ejemplo, los practicantes
de propaganda alemanes crearon un panfleto interesan-
te de contrapropaganda durante el combate de Anzio
en la Sequnda Guerra Mundial®. Cuando los Aliados
diseminaron un panfleto que describié los éxitos alia-
dos contra las posiciones alemanas en el Frente Cassino,
los propagandistas alemanes intentaron contrarrestar
las acusaciones con comentarios que reflejaron un revés
en las fortunas de los Aliados en el campo de batalla.
Al final, los panfletos alemanes resultaron ser inutiles
como esfuerzo de desacreditar al panfleto aliado con los
soldados, pero si tuvieron el resultado no intencionado
de ser tan ridiculamente increibles que aumentaron el
estado de 4nimo de los soldados norteamericanos®.

Cuando es usada por expertos, la contrapropa-
ganda puede tener una influencia poderosa y decisiva
contra un adversario ideoldgico. Por ejemplo, el pre-
sidente Ronald Reagan tal vez transmitié uno de los
mejores ejemplos de contrapropaganda exitosa que
produjo repercusiones en todo el mundo en 1987. En
la década de los afios 80 del siglo XX, la propaganda
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soviética tuvo éxito en la creacion de una percepcion
en Europa de que el entonces presidente soviético
Mikhail Gorbachov era un lider de iniciativas de paz'°.
Mientras daba un discurso cerca del Muro de Berlin,
Reagan aprovecho esta percepcidn, socavandola con un
desafio explicito y palpable:

Hay una senal que los soviéticos pueden

hacer que seria inequivoca, que radical-

mente avanzaria la causa de libertad y paz...

Secretario general Gorbachov, si quiere la

paz —si quiere la prosperidad para la Unién

Soviética y Europa del Este— si quiere

la prosperidad: venga aca, a esta puerta.

Sefior Gorbachov, abra esta puerta. Seior

Gorbachov, derribe este muro™*.

Este desafio, que tan simple pero tan claramente
subrayd la hipocresia de las declaraciones publicas de la
Unién Soviética, resulté en una enorme presioén publica
y politica internacional sobre la Unién Soviética. Veinte

———— e

(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)
El presidente Ronald Reagan da un discurso en el Muro de Berlin frente a la Puerta de Brandeburgo en Berlin, Alemania, 12 de junio de
1987. De este discurso surgid la cita famosa de: «Sefior Gorbachoy, derribe este muro».

meses después, en respuesta a la inquietud publica
creciente surgiendo, en gran medida, del desafio abierto,
Alemania del Este abrié el Muro de Berlin.

Cémo desafiar la informacion
negativa del adversario

El asunto de lidiar con los ataques de informacién
del adversario es una pregunta que los gobiernos y el
sector privado enfrentan cada dia. Parecida a la expe-
riencia de Alemania en la Primera Guerra Mundial, no
responder répida y adecuadamente puede resultar en
graves consecuencias para una nacién u otro actor bajo
los ojos del publico. No obstante, el énfasis en las medi-
das de contrapropaganda en la doctrina militar de EUA
ha disminuido desde el fin de la Guerra Fria. Apenas se
menciona el tema brevemente en la doctrina actual de
operaciones de informacién y no existe ninguna otra
guia u orientacién formal en cuanto a su importancia,
metodologia o beneficios.
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(Foto cortesia de Bundesarchiv)

Adolf Hitler redactando un discurso, cerca de 1933.

Adolf Hitler
Mi lucha
Tomo 1, Capitulo VI: Propaganda de guerra

Pero la técnica propagandista mas brillante no producira ningtin éxito a menos
que se tome en cuenta constantemente un principio fundamental con atencién
incansable. Debe limitarse a algunos puntos y repetirlos una y otra vez. En este
punto, como frecuentemente es en este mundo, la persistencia es el primer y
maés importante requisito para lograr el éxito... El propdsito de la propaganda es...
convencer, y lo que digo es convencer a las masas. Pero las masas se mueven lenta-
mente y siempre requieren tiempo suficiente antes de que estan preparadas para
aun darse cuenta de una cosa y solo después de que los conceptos mas sencillos
han sido repetidos miles de veces a las masas, por ultimo, los recordaran... Toda la
publicidad, ya sea en el campo de negocios o politica, logra el éxito a través de la
continuidad y uniformidad sostenida de su uso. En este punto, también, el ejemplo
de la propaganda de guerra del enemigo fue tipico; limitada a pocos puntos, con-
cebidas exclusivamente para las masas y llevadas a cabo con persistencia infatigable.
Una vez que se reconocieron como correctos los conceptos basicos y métodos
de ejecucion, se usaron en toda la guerra [la Primera Guerra Mundial] sin el menor
cambio. Al principio, las acusaciones de la propaganda fueron tan insolentes que
el pueblo las percibié como locuras; después exasperd al pueblo y, a la larga, se
creyo. Después de cuatro afios y medio, estallé una revolucién en Alemania y sus
esléganes se originaron en la propaganda de guerra del enemigo. Y en Inglaterra
comprendieron una cosa mas: que fue un arma espiritual que solo puede logra
el éxito si se usa en una escala tremenda, pero este éxito ampliamente satisface
todos los costos. En ese lugar, se considerd la propaganda como un arma de primer
orden, mientras que en nuestro pais [Alemania] fue el tltimo recurso de politicos
desempleados y un refugio comodo para los perezosos. Y, como era de esperar,
sus resultados, en definitiva, fueron cero.

Fuente
Adolf Hitler, «War Propaganda», Mein Kampf, tomo 1, capitulo é, sitio web del Hitler Historical

Museum, accedido 30 de marzo de 2016, http://www.hitlerorg/writings/Mein_Kampf/mkv 1ch06.html.

En el presente articulo, se pre-
senta una manera de considerar la
necesidad y los métodos de incor-
porar una metodologia doctrinaria
de contrapropaganda en la doctrina
conjunta para generar pensamien-
tos y discusion sobre los métodos de
contrapropaganda que el personal
de operaciones de informacién en
los estados mayores conjuntos debe
seguir para responder a la propa-
ganda del adversario o ataques con
informacién negativa. La inclusién
de antiguas técnicas doctrinales
de contrapropaganda del Ejército
en las publicaciones conjuntas
proporcionaria, como minimo, las
herramientas bésicas a estos estados
mayores.

La contrapropaganda
en la doctrina conjunta
En los altimos anos, la doctri-
na de operaciones de informaciéon
conjunta y de las distintas fuerzas
armadas ha puesto poco énfasis en
contrarrestar la propaganda. De
hecho, en la Publicaciéon conjunta
(JP) 3-13.2 Psychological Operations
(Operaciones psicoldgicas], se
reemplazé el término «contra-
propaganda» con los términos
«contrarrestar la desinformacién»
y «contrarrestar las actividades de
informacién del adversario»*. En
la JP 3-13, Information Operations
[Operaciones de informacién],
igualmente deficiente, solo se men-
ciona el término «contrapropagan-
da» una vez'®. Inexplicablemente,
ninguna de las dos publicaciones
doctrinales proporciona orien-
tacién para usar las medidas de
contrapropaganda. Por el contrario,
en el Manual de campana (FM)
3-05.301 del Ejército Tsycﬁo[o_qica[
Operations Tactics, Techniques, and
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Procedures [Técticas, técnicas y procedimientos de las
operaciones psicoldgicas], se proporciona la orientaciéon
sobre el anélisis de propaganda y técnicas de contrapro-
paganda'®. Lamentablemente, el Ejército declard este
manual obsoleto en 2014.

La carencia actual de énfasis puesto en la contra-
propaganda en la doctrina conjunta (que resulta en una
falta de énfasis a nivel estratégico) se debe a nuestro
éxito constante en el campo de batalla en los recien-
tes conflictos y a una carencia percibida de esfuerzos

CONTRAPROPAGANDA

la guerra de informacién contra la propaganda del
Estado Isldmico (EI). El Instituto Brookings revela con-
servadoras estimaciones de veintiocho mil extranjeros
de mas de ochenta paises que responden a los esfuerzos
de propaganda para reclutamiento por parte del EI'*.
Claramente, los conceptos de contrapropaganda deben
ser abordados mas completamente y el Estado Mayor
Conjunto debe incorporar la orientacién encontrada
en el FM 3-05.301 en las publicaciones doctrinales
conjuntas (véase la figura en pagina XX).

propagandisticos creibles por parte de nuestros adver-
sarios. Si bien estas condiciones probablemente cam-
biarian en un conflicto con un adversario de similares
capacidades, cuyas actividades resonaran con el perso-
nal militar de EUA y de la coalicién, Estados Unidos
también debe considerar el uso de contrapropaganda
contra los adversarios con menos capacidades. Por
ejemplo, Estados Unidos y sus aliados estdn perdiendo

(Imagen cortesia de Worldwar1postcards.com)
Una tarjeta postal de propaganda de la Primera Guerra Mundial retrata la ejecucién de Edith Cavell, una enfermera britanica que trabajé

en Bélgica durante la ocupacién alemana que ayudé a escapar a mas de doscientos soldados aliados. Detenida y ejecutada por traicién
por las fuerzas de ocupacién alemanas en 1915, su muerte fue utilizada extensamente por los propagandistas britanicos para describir a
las fuerzas alemanas como asesinos de mujeres inocentes.

Analizando la propaganda

Sibien obsoleto, en el FM 3-05.301 se proporciona
una metodologia probada en el analisis de propaganda.
El analisis de propaganda es un proceso complejo que re-
quiere la investigacién histdrica, anélisis de mensajes de
medios de difusién de propaganda y escrutinio critico de
todo el procedimiento de propaganda. Si bien el analisis
de propaganda se realiza principalmente para recolectar
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informacién a fin de desarrollar futuros programas de
operaciones de informacion, puede descubrir la inteli-
gencia para otros usos: errores de datos que sugieren una
deficiencia en los medios de recolecciéon de inteligencia,
indicaciones de que el adversario intenta preparar la opi-
nién publica para una eventualidad especifica, asuntos en
que el adversarios demuestra una sensibilidad excepcio-
nal y operaciones militares exitosas que requieren una
reaccion de propaganda del adversario™®.

Previamente, el FM 3-05.301 fue la referencia
doctrinal del Ejército para analizar la propaganda del
adversario. Su metodologia atn es valida. Las células
de operaciones de informacién han usado su modelo

fuente-contenido-audiencia-medios de comunicacion-efec-
tos para analizar eficazmente las actividades de propa-
ganda del adversario.

La fuente. Una fuente es el origen o patrocinador
de la propaganda'’. Puede ser una persona, gobierno,
organizacién o combinacién de los mismos. La iden-
tificacién de la fuente de la propaganda proporciona
informacién con respecto al propdsito de la propa-
ganda. Segin Garth Jowett y Victoria O’Donnell: «La
propaganda que oculta su fuente tiene un propésito
mads grande que lo que es ficilmente discernible»*®. Por
ejemplo, la Unién Soviética frecuentemente saco pro-
vecho de grupos de fachada izquierdistas presentes en
muchas naciones durante la Guerra Fria para difundir
globalmente sus mensajes de propaganda. En un caso
particular, los soviéticos proporcionaron informacion
cientifica falsa a grupos de paz y otros, concebida para
fomentar el miedo de un «invierno nuclear» en un
esfuerzo para impedir que Estados Unidos colocara
misiles tipo Pershing I en Europa®.

El contenido. El anilisis de contenido revela el
mensaje y determina los motivos y metas de la fuente
de la propaganda®. Por ejemplo, durante la Guerra
Fria, el Occidente aprendié mucho del liderazgo y las
capacidades militares rusas observando el desfile anual
del Dia del Ejército Rojo en Moscu. La presencia de
una persona en la tribuna oficial reflejé la importancia
en el partido. La presencia de nuevo equipamiento re-
flejé un cambio en las capacidades militares del Ejército
Rojo. Tal andlisis de contenido de los acontecimientos
también puede proporcionar informacion del estado de
4dnimo, intenciones e inconsistencias de propaganda.

La audiencia. El andlisis de la audiencia revela el
grupo que el propagandista quiere seleccionar como

(Imagen cortesia de Wikimedia Commons)
Una caricatura de propaganda de la era de la Primera Guerra
Mundial dibujada por Norman Lindsay, cerca de 1918. La pro-
paganda aliada intenté adaptar las percepciones internacionales
en contra de los soldados alemanes, asi como socavar el estado
de animo interno de Alemania. Soldados alemanes y sus lideres
incesantemente fueron representados como salvajes brutos e
incivilizados decididos a conquistar al mundo.

blanco, asi como la comprension y expectativas del
propagandista con respecto a la audiencia.

Los medios de comunicacidn. El anilisis de los
medios de comunicacién determina por qué un medio
especifico fue seleccionado, cudles son las capacidades
medidticas de un oponente y cudn consistentemente el
oponente comunica un mensaje.

Los efectos. El anilisis de los efectos revela el
impacto que ha tenido la propaganda en el publico al
que va dirigido un mensaje Al personal de operaciones
de informacién se le da la responsabilidad de determi-
nar los cambios de conducta o actitud en la audiencia
objetivo y evaluar la necesidad y maneras de responder,
seguin venga al caso.

La metodologia de andlisis de propaganda que se
encuentra en el FM 3-05.301 sirve como buen punto de
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partida para determinar la nece-
sidad de una respuesta a la propa-
ganda. Permite que el personal de
operaciones de informacién analice
la propaganda del adversario y

su efecto en el publico objetivo.
Ademas, el anlisis eficaz de propa-

ganda puede proporcionar informa-

Ninguna
accion

requerida

cién valiosa referente a la intencidn,

capacidades, sensibilidades, econo-
mia y liderazgo del adversario. Este
analisis también puede identificar
las posibles vulnerabilidades del ad-
versario para la seleccién de blancos

en futuras campanas de operaciones
Sopesar:
- Riesgo de
responder
- Riesgo de no

de informacidn.

Los pros y los contras
dela contrapropaganda
Cuando se evaltan las opciones

responder
-Interés de la
audiencia

- Ciclo de las
noticias

para lidiar con la propaganda del

adversario, el personal de operacio-
nes de informacién debe considerar
todas las posibles consecuencias
positivas y negativas. Una respuesta
rpida es esencial y proporciona
una mejor oportunidad de con-
trolar la discusién y el resultado,
aumentando la percepcion de la
audiencia que el que responde es
creible. Ademis, el interés de la
audiencia en un tema disminuird
con el paso del tiempo.

Una de las razones mds convincentes para utilizar
las medidas de contrapropaganda es que estas propor-
cionan a la organizacién que responde la oportunidad
de recuperar el dominio de informacién o cambiar el
tema a algo mds favorable, segtin sus propdsitos. Sin
embargo, el uso de estas medidas podria dar legitimidad
o credibilidad a la fuente o a las alegaciones en la pro-
paganda. Las medidas de contrapropaganda también
pueden permitir que el adversario controle la discusion.
Por ultimo, no responder fomenta la percepcién de
ocultar algo o puede ser percibido como una admision
tacita de culpabilidad.

Es importante tener en mente que se necesita
personal adiestrado y experimentado para ejecutar las

CONTRAPROPAGANDA

Analisis de
Propaganda*
- Fuente
- Contenido
- Audiencia
- Medios de comunicacion

- Efectos

*

Técnicas de Nueva
Contrapropaganda* | campaia de

. Refutaci{)n .dirt?cta operaciones de
- Refutacion indirecta . .z
. Diversién informacion
-Sile:c‘:’io para aprovechar
- Medidas restrictivas AR
- Decepcion imitativa vulnerabllld?des
- Condicionamiento del adversario
- Anticipacion
« Minimizacion

Coordinacion iProporciona

- Comando [

- Interinstitucional propaganda

- Coalicion informacion

sobre:

- Lideres clave?

- Economia?

- Intenciones?

- Equipamiento?
-Vulnerabilidades?

$

Usar medida de
contrapropaganda

* Fuente: Manuel de Campana 3-05.301 del Ejército, Psychological Operations Tactics, Techniques, and Procedures, 2003.

Figura. La metodologia propuesta de
contrapropaganda conjunta

medidas de contrapropaganda exitosas y que se requie-
re la paciencia, puesto que los resultados de los esfuer-
zos de contrapropaganda pueden ser desconocidos por
mucho tiempo.

Las técnicas de contrapropaganda
Después de considerar los pros y los contras, el
personal de operaciones de informacion debe deter-
minar la respuesta de contrapropaganda adecuada. En
el FM 3-05.301 se proporcionan nueve opciones con
ejemplos en la respuesta a la propaganda del adversa-
rio: refutacidn directa, refutacién indirecta, diversién,
silencio, medidas restrictivas, decepcion imitativa,
condicionamiento, anticipacion y minimizacion. (Estas
solo son algunas de la variedad de técnicas usadas
por los practicantes militares, aspirantes politicos y
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La diversion. La diversién busca
evitar abordar un tema a través

And so the truth is broadcast,
through the air, where it can’t
be stopped by walls and guards,
up to 18 hours a day to millions.
of people in the closed countries
behind the Iron Curtain.

Curtain.

Radio Free Europe, Box 1965, M1. Vernon, . Y. 26"

(Imagen cortesfa de Radio Free Europe)
Durante la Guerra Fria (1947-1991), Estados Unidos usé una variedad de herramientas y
técnicas informacionales para contrarrestar la propaganda comunista soviética. Sin embar-
go, el instrumento mas fuerte para contrarrestar la propaganda resulté ser simplemente
decir la verdad. Con ese fin, Estados Unidos establecié varias agencias de radiodifusién,
tales como la Radio Free Europe que transmitié una programacién veraz en dreas de la

Unién Soviética.

anunciantes. Sin embargo, estas nueve técnicas son las
mds prominentes).

La refutacidn directa e indirecta. La refutacién
directa es una impugnacién punto-por-punto de las rei-
vindicaciones del adversario®'. La refutacién indirecta
busca cambiar el tema, poniendo en duda la veracidad
del adversario o algun otro aspecto de la alegacion. Por
ejemplo, durante la Guerra Civil [de Estados Unidos),
el Sur argumenté en contra de la propaganda antiescla-
vista del Norte con temas que describieron las condi-
ciones de trabajo deplorables en las fabricas del Norte®”.
Estos temas sostuvieron que se les proporcionaron a
los esclavos condiciones de trabajo razonables asi como
albergue y subsistencia por toda la vida, mientras los
trabajadores de sueldo en las fébricas del norte eran tra-
tados mucho peor.

The Iron
isn’t soundproot.

Will you help the truth get
through? Whatever you can give
will mean a great deal to a great
many people behind the Iron

Send your contribution to:

de la introduccién de un nuevo

tema. Un ejemplo de esto ocurrié a
fines de 1943 cuando el Ministerio
de Propaganda aleman introdujo
rumores de un plan alemdn de
establecer un baluarte en los Alpes
como parte de una campana para
distraer la atencion de las crecien-
tes derrotas alemanes en el campo
de batalla®’. El plan, intitulado
«Fortaleza alpina», consisti6 del
gobierno y fuerzas militares de
Alemania en retirada a posiciones
preparadas en los Alpes alemanes.
Los rumores de una Fortaleza alpi-
na llegaron a ser una preocupacién
para los planificadores aliados a
principios de 1945.

El silencio. El silencio se refiere
a no responder a las reivindicacio-
nes de propaganda, salvo declarar
que «no merece comentarios»**.
Una nota interesante es que Joseph
Goebbels, el ministro de propagan-
da aleman en la Segunda Guerra
Mundial, a veces se rehusaba a
negar o refutar las aseveracio-
nes aliadas en cuanto a los dafios
ocasionados por ataques aéreos
para enganar a los aliados a creer que lograban grandes
éxitos en la guerra aérea®.

Las medidas restrictivas. Las medidas restricti-
vas niegan el acceso a la propaganda. Rusia utilizé la
interferencia radioelectrénica y otras medidas duran-
te la Guerra Fria para impedir que las transmisiones
de Radio Free Europe y Radio Liberty llegaran a sus
ciudadanos®.

La decepcion imitativa. La decepcion imitativa
implica una modificacién sutil de la propaganda de un
adversario para desacreditarla o usarla como propa-
ganda en contra del adversario®”. En la Segunda Guerra
Mundial, los Aliados habian desarrollado un panfleto
exitoso que describia la vida en un campamento de
prisioneros de guerra aliado. Los interrogatorios de
los prisioneros alemanes indicaron un miedo de ser
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enviados a Estados Unidos, donde presumiblemente to-
maria mds tiempo regresar a casa después de la guerra;
por lo tanto, los Aliados modificaron el panfleto para
decir que los prisioneros ya no eran enviados a Estados
Unidos. Sin embargo, los alemanes lograron redirigir
el panfleto en contra de los Aliados. Diseminaron el
panfleto a las tropas alemanas para demostrar que ya
que «no se enviaban a prisioneros a Estados Unidos»,
en su lugar, se enviaban a Siberia. Esto fue desarrollado
aun mds en un lema de propaganda exitoso, Sieg oder
Sibirien! [jLa victoria sobre Siberia!], para las tropas
alemanas?®®.

El condicionamiento. El condicionamiento elimi-
na las posibles vulnerabilidades en el pablico objetivo
antes del contacto con la propaganda del adversario.

El Ejército de EUA educé a soldados en la Guerra Fria
sobre los posibles temas de propaganda y lineas de
persuasion del Pacto de Varsovia para condicionarlos
contra los efectos de esta propaganda.

La anticipacién. La anticipacion se adelanta a la
propaganda del adversario y la refuta, alcanzando la
audiencia objetivo primero con el mensaje. El ministro
de propaganda aleman Joseph Goebbels usé la técnica
de anticipacion durante su preparacion de la pobla-
cién alemana para la derrota y rendicion de las fuerzas
alemanas e italianas en Africa del Norte en 1942. Los
medios de comunicacién alemanes reportaron la lucha
histdrica de las fuerzas alemanes en un esfuerzo de re-
portar la rendicién antes de que pudieran los Aliados™.

La minimizacidn. La técnica de minimizacién reco-
noce ciertos aspectos de la propaganda pero minimiza
su importancia a la audiencia. Un ejemplo de esto fue
cuando la Unidn Soviética derribd el Vuelo 007 de las
Lineas Aéreas Coreanas. Al principio, los soviéticos
negaron el derribo, afirmando que el avién no era un
avion de pasajeros sino que estaba en una misién de
recoleccion de inteligencia. Aun mds, los soviéticos tra-
taron minimizar el incidente, aseverando que el avién
habia entrado en espacio aéreo soviético e ignorado las
solicitudes de identificacién de los pilotos soviéticos en
los aviones cazas interceptores®.

Estas son solo nueve de la variedad de técnicas para
contrarrestar los efectos de la propaganda. El perso-
nal de operaciones de informacién puede usar una de
estas técnicas o una combinacién de las mismas basado
en la situacién. La decisidn de cudl técnica debe usar-
se es dificil y requiere una coordinacion extensa, asi

CONTRAPROPAGANDA

como recursos y medios. El personal de operaciones

de informacién considera las consecuencias, especial-
mente las consecuencias involuntarias y la reaccion del
adversario. El personal de operaciones de informacién
debe hacer que su organizacion se dé cuenta de que los
resultados toman tiempo, pero los beneficios justifica-
ran la inversién.

Las operaciones de informacion continuaran jugan-
do un rol critico en el éxito de una organizacién en la
conduccién de sus operaciones. Nuestros adversarios
usaran la propaganda conjuntamente con sus operacio-
nes para influir en la poblacién, desacreditar a Estados
Unidos y sus socios de coalicion y, con el tiempo,
impedirnos de lograr nuestras metas. El uso oportuno
de medidas de contrapropaganda eficaces proporciona
al personal u organizacién de operaciones de informa-
cién la mejor oportunidad de controlar la discusién y el
resultado.

Conclusién

El presente articulo sirve como un punto de partida
para la discusion sobre la inclusién de la metodologia
de propaganda doctrinal del Ejército en las publicacio-
nes de doctrina conjunta. El hecho de que Alemania
no llevé a cabo las actividades de contrapropaganda de
manera oportuna fue una razén significativa de su de-
rrota en la Primera Guerra Mundial. Alemania apren-
dié de su error y realizé una campana de propaganda
agresiva contra Estados Unidos a fines de los afios 30
hasta los principios de los anos 40 del siglo XX; sus
actividades tal vez contribuyeron a la entrada atrasada
de Estados Unidos en la guerra.

El éxito de Estados Unidos en el campo de batalla ha
marginado el rol de la contrapropaganda en la doctrina
conjunta. Sin embargo, deben incorporarse las técnicas de
contrapropaganda delineadas en el FM 3-05.301 en las
publicaciones conjuntas. Las medidas de contrapropagan-
da seran cada vez mds importantes en las guerras hibri-
das, donde la guerra de ideas asume mayor importancia.

Herbert Romerstein, exdirector de la Oficina
Contra la Desinformacién y Medidas Activas
Soviéticas de la Agencia de Informacién de EUA,
subray¢ la importancia de la contrapropaganda cuando
destacé: «La propaganda y desinformacion antiesta-
dounidense son armas poderosas en las manos de
nuestros rivales y enemigos. La contrapropaganda es
nuestra defensa»*’. [l
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El teniente coronel (retirado) Jesse McIntyre 111, Ejército de EUA, es profesor auxiliar en la Escuela de Comando
y Estado Mayor del Ejército de EUA. Cuenta a su haber con una licenciatura de la Universidad de Misuriy una
maestria de [a Universidad de Touro. Sirvié como el director de politica de operaciones psicoldgicas en la Oficina del
Subsecretario de Defensa para las Operaciones Especiales/Conflicto de Baja Intensidad; oficial de operaciones psico-
[8gicas en el Estado Mayor del Departamento del Ejército y en una variedad de asignaciones de operaciones e infan-
teria. También fue instructor en la Escuela y Centro de Guerra Especial John F. Kennedy del Ejército de EUA.
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(Grafica cortesfa del Ejército de EUA)
El Ejército de EUA lanz¢ la plataforma America’s Army: Proving Grounds en agosto de 2103 en Steam, una plataforma de distribucién digi-
tal basada en Internet. Se abrieron mas de 920 000 cuentas de jugadores para el juego durante el periodo de prueba, y se han registrado
mas de 7.7 millones de horas de juego desde entonces. America’s Army esta concebido por el Army Game Studio, el cual cae bajo la
Direccién General de Ingenieria de Software del Centro de Investigacién de Aviacién y Misil, Desarrollo e Ingenieria. El estudio funciona
en apoyo al Grupo de Mercadeo e Investigacién del Ejército.

La agilidad de fuerza a
través del desarrollo de
tacticas por medio de

la colaboracion abierta
distribuida

Teniente coronel (retirado) Chad Storlie, Ejército de EUA
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l ano es 2020. En un portaavion de la Marina
fuera de la costa occidental de Africa, la coronel
Lisa Eversen, Ejército de EUA, comandante del
Equipo de tarea Justice, lee rapidamente la declaracién
de la misién™:
Quién: Equipo de tarea Justice
Qué: Atacar para destruir tres campamentos
de adiestramiento de terroristas—llevar a
cabo ataques simultaneamente
Cudndo: Ejecutar la misién en 7 horas
Dénde: Segun las coordinadas adjuntas
Por qué: Ayudar a eliminar las fuerzas
terroristas para permitir la restitucién
del orden publico en el Gobierno elegido
democriticamente
Eversen y su estado mayor rdpidamente comenza-
ron un proceso militar de toma de decisiones del Ejército
(MDMP, por sus siglas en inglés) condensado para
crear un plan ejecutable, segtin el Manual de campana

(Foto cortesia de Wikimedia Commons)
Soldados de la Artilleria Real britanica dentro de una carpa de simulacro el 5 de marzo de 2015, durante el ejercicio Steel Sabre en el
area de adiestramiento Otterburn, Northumberland, Reino Unido. El sistema de simulacro usa tecnologia de 360 grados para mejorar el
realismo del adiestramiento.

6-0, Commander and Staff Organization and Operation®.
La comandante y el estado mayor solo cuentan con 7
horas para que su misién comience. En lo que respecta
a la planificacién, necesitan recolectar informacién de
amenaza y de fuerza amiga, productos de inteligencia,
datos ambientales, requisitos logisticos y otros materia-
les de planificacién.

En el pasado, el desarrollo y evaluacién de cursos de
accion viables (COA, por sus siglas en inglés) se vieron
impulsados, en gran medida, por la experiencia, doctri-
na y mejores practicas aportadas por un pequeno grupo
de estado mayor®. Sin embargo, en 2020 el Equipo de
tarea Justice también usard la agilidad de fuerza—de-
sarrollo de tdcticas por medio de la colaboracion abierta
distribuida (FA-CDT, por sus siglas en inglés), una
manera nueva de analizar los COA. Mediante el uso
de un proceso estructurado con la tecnologia FA-CDT,
el estado mayor produce sisteméticamente cinco COA
viables basados en:
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¢ movimientos de juegos tacticos con base en la co-
laboracién abierta distribuida recolectado de un millén
de jugadores en el nivel global quienes usan plataformas
portatiles que incorporan las dltimas amenazas tacticas,

¢ juegos de guerra del COA contra cientos de miles
de simulacros de amenaza para generar posibilidades
de éxito,

¢ gran base de datos (macrodatos) para analizar y
mejorar los cinco proyectos del COA para el Equipo de
tarea Justice y

¢ proceso sistemdtico de 12 pasos

Luego de desarrollar y analizar los COA (en el 3ty
4° paso del MDMP), el Equipo de tarea Justice comien-
za a comparar sus COA (en el 5° paso) con las opciones
de planificacién tactica creadas, probadas, mejoradas y
entregadas para autorizacién y planificacion final. Su
tecnologia integra la colaboracion abierta distribuida,
macrodatos y tecnologia de juego mévil de un usuario
militar a nivel global para
crear la mejor oportuni-
dad de éxito tactico.

Las respuestas
eficaces paralos
desafios futuros

El Ejército necesi-
ta una plataforma de
tecnologia FA-CDT
que permitird el disefio,
la validacidn, el juego
de guerra y el andlisis
dindmico para elaborar
planes con la mayor posibilidad de éxito en el menor
plazo posible. Hay tres elementos de tecnologia en
uso actualmente que pueden impulsar el futuro de la
planificacion del Ejército, a saber: colaboracién abierta
distribuida, macrodatos y juego mévil. La manera de
revolucionar la planificacién de la mision tactica del
Ejército es a través de una plataforma portatil de juego
que podria ser ofrecida a miles, o hasta millones de
usuarios y entonces analizar los resultados mediante el
analisis de los macrodatos.

La pregunta clave con respecto a los desafios milita-
res en 2020 y mas alld es ;qué camino toman los lideres
a fin de prepararse para un futuro exitoso? Las dos
maneras posibles de preparar las operaciones militares
futuras son: (1) intentar prever dénde ocurriran las

AGILIDAD DE FUERZA

guerras futuras y por qué, o (2) crear sistemas dgiles
para acelerar el proceso de toma militar de decisiones
para las operaciones exitosas. El historial histérico de
prever el futuro militar ha mostrado que las posibilida-
des de fracaso son altas y las de éxito son escasas. Por
otro lado, los sistemas dgiles como la FA-CDT pueden
ayudar al Ejército a lograr misiones que podrian ser
imprevisibles.

La prevision. El fracaso de la Linea Maginot,
construida antes de los anos de la Segunda Guerra
Mundial a lo largo de la frontera francesa y alemana,
ofrece una advertencia en cuanto a las deficiencias de
la prevision militar. Los franceses crearon una defensa
estdtica extensa basada principalmente en la expe-
riencia y tecnologia anticuada. Este planteamiento no
previd o anticipé el avance rdpido de la tecnologia (tales
como tanques mds rapidos e infanteria aerotranspor-
tada por planeadores) y nuevas tdcticas (tales como la
guerra reldmpago) que
rapidamente neutraliza-
ron la defensa estatica®.
Durante la invasién
alemana de Francia y de
los Paises Bajos al princi-
pio de la Segunda Guerra
Mundial, los nazis rodea-
ron la Linea Maginot e
hicieron que todos esos

(Foto cortesia de Wikimedia Commons)
El Vainglory, un juego de campo de batalla en linea de multijuga-
dores mdviles de Super Evil Megacorp en un iPad, 5 de septiem-
bre de 2014.

anos de trabajo fueran
una pérdida de tiempo®.
La agilidad. El camino
para intentar aprender
rdpidamente cémo derrotar las amenazas tacticas tam-
bién es un desafio. Por ejemplo, el Ejército descubrid
en Iraq que el vencer el arma preferida del enemigo,
los Dispositivos Explosivos Improvisados (IED, por
sus siglas en inglés), era una empresa multimillonaria
y que tomaria muchos afios. El Ejército luché con la
tecnologia, ticticas y procedimientos durante casi toda
la Operacién Libertad Iraqui para reducir, a menos de
la mitad, el porcentaje de muertes causadas por los ata-
ques con IED®. Fue solo la caida rdpida de los ataques
con IED después de 2007 que ayudo a reducir casi 10
por ciento del nimero de muertes militares estadouni-
denses por causa de los IED”.
La tecnologia. Los peligros de una prevision in-
eficaz, como con la Linea de Maginot, y la dificultad

MILITARY REVIEW  Julio-Septiembre 2016

89



de crear sistemas dgiles para derrotar las amenazas de
tacticas tales como las desarrolladas para apoyar las
iniciativas contra los IED en Irak, demuestran los desa-
fios al preparar el conflicto futuro. Sin embargo, con las
tecnologias ya disponibles y con la visién del futuro, el
Ejército puede mejorar su agilidad para responder a las
amenazas que no puede prever.

Adn si el Ejército pudiera saber dénde ocurriran los
conflictos y por qué, el conocimiento seria insuficiente
para disenar, planificar y liderar una operacién militar
eficaz. Las predicciones generalizadas de las condi-
ciones donde las fuerzas posiblemente pelearian y las
causas del conflicto en ciertas dreas geograficas también
son insuficientes para las actividades de generacién
de fuerza que tienen como objetivo garantizar que las
fuerzas desplegadas estén equipadas con suficientes
recursos y adiestradas para lograr el éxito militar.

A fin de cumplir su misién, «pelear y ganar las
guerras de nuestra Nacion», el Ejército tiene que de-
terminar como puede comprender, aprender, adaptar
y ejecutar rapidamente las operaciones militares para
derrotar las amenazas futuras®. El objetivo del plantea-
miento tecnoldgico como la FA-CDT es satisfacer las
metas del Ejército en cuanto a la agilidad, «la capacidad
de las fuerzas amigas de responder mds rapido que el
enemigo»’.

La combinacién de la colaboracién
abierta distribuida, macrodatos y
juego mévil

A fin de tener éxito en conflictos futuros, el Ejército
necesita comprender, crear, probar, revisar e implemen-
tar rdpidamente tacticas y planes nuevos que tendran
la mejor posibilidad de éxito. La tecnologia FA-CDT
ofrece la combinacidn de colaboracién abierta distri-
buida, macrodatos y juego mévil para ayudar a lograr
estas metas. Ademads, el modelo de la tecnologia FA-
CDT puede rapidamente «aprender», o ajustarse si
considera que la amenaza implementa tacticas nuevas o
modificadas.

La colaboracidn abierta distribuida. La colabora-
cién abierta distribuida (crowdsourcing) es «la practica
de obtener los servicios, ideas, informacién necesarios
solicitando aportes de un grupo grande de personas
y especialmente de la comunidad en linea, en lugar
de empleados o suministradores tradicionales»'°. Un
ejemplo de la colaboracién abierta distribuida es el

Premio Netflix, un desafio abierto global anunciado en
2006 para mejorar el algoritmo de seleccion de peliculas
de Netflix'!. Netflix, una empresa de subscripcion de
contenido en linea, ofrece contenido de entretenimien-
to a sus clientes. Lo esencial para el éxito de Netflix es
cuanto les gusta y toman en consideracién los clien-

tes las sugerencias de entretenimiento de Netflix. El
Premio Netflix ofrecié 1 millén de délares para mejorar
el sistema de sugerencias de peliculas de Netflix"?. Ya
para 2009, el concurso habia recibido 44 014 propues-
tas validas de 5 169 grupos basados en 186 paises®.

El grupo ganador propuso un algoritmo que podia
mejorar solo 10 por ciento del algoritmo de seleccion de
peliculas que Netflix implementaba en ese momento.

Los macrodatos. La frase gran base de datos
(macrodatos) se refiere al conjunto de datos demasia-
do grandes para los programas tradicionales, y para el
procesamiento analitico y veloz avanzado que puede
analizarlos para ayudar a resolver desafios organiza-
cionales complejos y multivariables. En el libro blanco
«Big Data: What It Is and Why it Matters», la empresa
especializada en andlisis SAS Institute, Inc. muestra la
importancia de los macrodatos en relacion a la reduc-
cion de los costes y tiempo, desarrollo de los productos
y toma de decisiones inteligentes**. Un ejemplo de una
empresa que usa macrodatos para mejorar las opera-
ciones es UPS, una red de entrega y logistica global.
Esencial para el éxito de la empresa es cudn bien sus
conductores recogen y entregan a tiempo (satisfaccion
del cliente) y cémo llevan a cabo las operaciones (segu-
ridad y ahorro de costes). La empresa UPS presento el
sistema de asignacion de rutas Orién en 2013, que dise-
na, valida y mejora las rutas de entrega de los conduc-
tores. UPS calcula que Oridn le ahorrara a la empresa
hasta 400 millones de ddlares para 2017**.

El juego movil. Se espera que para 2017, el juego
moévil —juegos en dispositivos portatiles— representa-
rd cerca de un tercio de todas las ganancias relacionadas
a los juegos, segun la firma de investigacion de mercado
Newzo0'. El juego movil estd creciendo el doble de
las plataformas de juego electrénico tradicionales (tal
como las consolas de video juegos y las computadoras
personales)*”. La firma Newzoo informa que, a partir
de 2013, cerca de 1.6 millones de personas en todo el
mundo jugaron juegos en dispositivos portatiles, donde
Asia, el Medio Oriente, Africa y Europa componen los
segmentos mds grandes'®.
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Las empresas privadas estan encontrando una va-
riedad de maneras de usar la tecnologia de juego mévil
para mejorar las operaciones. Por ejemplo, la empresa
de seguros Allstate esta usando la tecnologia de juego
movil para ensefiar y reforzar el cumplimiento ético y
legal en sus negocios a mas de 80 000 empleados®®. En
lo que toca al Ejército, el juego mévil ofrece la capaci-
dad méxima de disenar y aprender rdpidamente cémo
las tacticas, técnicas y procedimientos distintos triunfa-
rén o fracasaran cuando se jueguen contra una base de
usuarios dedicados.

Un proceso de 12 pasos

El MDMP completo consta del 1°* paso, recibimien-
to de la misidén; 2° paso, andlisis de la misién; 3¢ paso,
desarrollo del COA; 4° paso, analisis del COA; 5° paso,
comparacion del COA; 6° paso, autorizacion del COA;
y 7° paso, produccién de érdenes, difusién y evolu-
ciéon®. El proceso de la tecnologia FA-CDT completo
se compone de 12 pasos anidados, principalmente, en

(Foto cortesia de la sargento Stacy L. Pearsall, Fuerza Aérea de EUA)
El especialista Joshua Philbeck, 12 Divisién de caballeria, juega un juego electrénico luego de terminar su guardia, 15 de febrero de 2007,
en la estacién de policia iraqui en Buhriz, Irak.

el 3¢, 4° y 5° paso del MDMP. La tecnologia FA-CDT
apoya los aspectos mas dificiles de la planificacion—de-
sarrollo y anélisis del COA viable. Los planificadores
pueden organizar el proceso en conjunto mediante el
uso de actividades de mando tipo misién determinadas
en el proceso de operaciones del Ejército: planificacién,
preparacidn, ejecucion y evaluacion®.

La planificacion. Los primeros dos pasos del proce-
so de la tecnologia FA-CDT caen dentro de la actividad
de planificacién:

1° paso. Poner a prueba y validar el software y plata-
forma de juego.

2° paso. Determinar los objetivos de juego y simu-
lacros, capacidades de fuerza amiga, capacidades de la
amenaza y criterio de evaluacion.

El paso de planificacion se centra en crear una pieza
de juego mévil de la plataforma que permita jugar todo
el juego y simulacro. Los resultados del juego y simulacro
sobre millones de iteraciones impulsan los datos para el
desarrollo del COA (para el 3¢ paso del MDMP).
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La preparacion. El 3¢ paso de la tecnologia FA-
CDT cae dentro de la actividad de preparacion:

3¢ paso. Disenar una interfaz de tecnologia mévil e
independiente con la recopilacién de datos, almacena-
miento de datos y capacidades de analisis de los datos.

El 3¢ paso se centra en garantizar que los datos
recolectados por medio del juego puedan almacenarse,
analizarse y recuperarse El propdsito es garantizar que
puedan usarse en el 3¢ y 4° paso del MDMP, desarrollo
y andlisis completo y los COA eficaces.

La ejecucién. Los siguientes cuatro pasos en el
proceso de la tecnologia FA-CDT caen dentro de la
actividad de ejecucion:

4° paso. Hacer funcionar el juego e identificar los
grupos pilotos y de control para la validacién de los
resultados del juego.

5° paso. Analizar los resultados iniciales para
cumplir con el objetivo de desarrollo y criterio de la
evaluacion.

6° paso. Incorporar el aprendizaje y adaptacion prac-
tica en los resultados del juego inicial.

7° paso. Entregar al comandante los COA sugeridos
en formato electrénico.

Los pasos de ejecucion tienen que ver con hacer que
el juego funcione, usar la colaboracién libre distribuida

(Foto cortesia de Pamela Redord, Fuerte Riley PAO)
Soldados usan el programa Virtual Battle Space 2 el 10 de abril de 2012 en el laboratorio del Complejo de Adiestramiento de misién,
Fuerte Riley, estado de Kansas. Mediante el uso del programa, los soldados crean avatares personales y entran a una situacién de misién
virtual concebido para satisfacer las necesidades de adiestramiento de su unidad.

para seleccionar la base de usuario de juegos, y usar los
macrodatos para analizar y comparar los resultados que
respaldan el 4° y 5° paso del MDMP. Por ultimo, los es-
tados mayores sugieren al comandante de operaciones
los COA validados con la mayor posibilidad de éxito.

La evaluacion. Los altimos cinco pasos en el proce-
so de la tecnologia FA-CDT caen dentro de la actividad
de evaluacion:

8° paso. Poner a prueba el proyecto de los COA con
una practica en vivo completa o practica del «equipo
rojo» (grupo independiente que desafia a una organiza-
cidn para mejorar su eficacia)».

9° paso. Llevar a cabo una revision después de la
accion para analizar los COA desempenados en la
practica.

10° paso. Revisar los COA para explicar los re-
sultados de la practica y de las amenazas tacticas
emergentes.

11° paso. Continuar con el COA sugerido en el 6°y
7° paso del MDMP.

12° paso. Obtener la aprobacién final del comandan-
te para el COA y guias de planeamiento final, y generar
una orden de operacion.

Los comandantes revisan los COA de la tecnolo-
gia FA-CDT. Basado en presunciones actualizadas, el
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comandante selecciona uno o mas COA para practicas
y otras evaluaciones y modificaciones. Una vez que el
comandante apruebe un COA modificado, el estado
mayor completa el MDMP. Resulta esencial recordar
que el proceso de la tecnologia FA-CDT refuerza y
apoya la autoridad del comandante y la seleccién final
de un COA para la implementaciéon del mismo.

Las ventajas y desafios de la
tecnologia FA-CDT

La tecnologia para la FA-CDT ya estd disponible, y
en este articulo se proporciona un proceso integral para
garantizar su uso eficaz, coherente con la doctrina de
planificacion del Ejército actual. La Fuerza 2020 se da
cuenta de las ventajas en términos de agilidad mejo-
rada, sin embargo, algunos desafios tendrian que ser
superados.

Las ventajas. La ventaja principal de usar la tec-
nologia FA-CDT es la creacion répida y dindmica de
multiples COA que son moldeados, probados y jugados
en juegos de guerra contra las tacticas de amenaza mas
actualizadas durante el MDMP. Entre otras ventajas se
encuentran—

¢ plataforma de desarrollo del COA independien-
te fuera de la planificacion de la misién del Ejército
tradicional

¢ capacidad de descubrir, poner a prueba y evaluar
rdpidamente soluciones inesperadas

¢ pruebas realizadas por jugadores en el drea
geografica especifica donde las unidades del Ejército
operaran para descubrir todas las fortalezas y debilida-
des de la amenaza

¢ solucidn econémica, dindmica y adaptable para la
planificacion de la misién a través de una variedad de
conjuntos de misiones y areas geograficas

Los desafios. Los desafios de usar la tecnologia
FA-CDT giran en torno a crear una base de usuarios
de colaboracién abierta distribuida lo suficientemente
grande para impulsar la creacién de soluciones tacticas
asi como el diseno, implementacién, mantenimiento y
mejoras de la tecnologia FA-CDT.

En primer lugar, podria haber resultados potencial-
mente enganosos si la poblacion de juegos de colabo-
racién abierta distribuida es demasiado pequena. El
mercado de los juegos global es mayor de 6 600 millo-
nes de usuarios; los juegos del Ejército deberian incluir
millones de usuarios. En segundo lugar, la tecnologia
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FA-CDT inicial podria ser disenada, puesta a prueba,
implementada, revalidada y mejorada para 2020. El
Premio Netflix, el proyecto Orién de UPS y otros han
demostrado que las iniciativas plurianuales pueden
generar buenos resultados iniciales mejoradas con el
tiempo que, en altima instancia, resultan exitosas. En
tercer lugar, los juegos tendrian que ser constantemente
actualizados y revisados lo que incluye equipamiento
nuevo del Ejército; capacidades; amenazas; doctrina;
tacticas, técnicas, y procedimientos; y factores ambien-
tales de la misién. En cuarto lugar, los juegos deberian
simular eficazmente y evaluar con precision las posi-
bilidades de éxito de las misiones del Ejército tomadas
en consideracién. En quinto lugar, el software de juegos
tendria que mantener un lenguaje eficaz, legibilidad,
aspectos culturales y similitudes subyacentes de los
resultados del juego para permitir el anélisis de los
macrodatos.

Por ultimo, si bien la seguridad operacional es en
cierta manera inquietante, la seguridad en general seria
por la totalidad de los resultados de los juegos evalua-
dos—no por los juegos individuales. Algunos juegos
de estrategia ni siquiera necesitan ser juegos al estilo
militar.

El planteamiento de desarrollo de la
tecnologia para uso del Ejército

El Ejército puede usar un planteamiento sistemdtico
secuencial para desarrollar e implementar la tecnologia
FA-CDT. Este tipo de proceso de desarrollo permitiria
que la tecnologia FA-CDT comience a ganar o perder
en el nivel tactico mds bajo y luego avanzar hasta los ni-
veles de complejidad operacional una vez que produzca
soluciones ganadoras.

La prueba inicial. El Ejército deberia comenzar
con una prueba en el nivel bajo para demostrar que la
combinacién del concepto de la colaboracion abierta
distribuida, el anélisis de los macrodatos y el juego mo-
vil funciona. Hay tres partes para esta prueba inicial.
La primera parte es para que el Ejército desarrolle un
juego tactico a nivel de escuadrén que se pueda jugar en
Androids y plataformas operacionales portitiles iOS.
Eljuego tiene que incorporar tacticas y capacidades
del Ejército contra una amenaza de los adversarios.

La segunda parte es la colaboracién abierta distribui-
da de una audiencia de soldados a quienes se les da
acceso a los juegos a través de su cuenta en linea Army

MILITARY REVIEW  Julio-Septiembre 2016

93



Knowledge. La tercera parte es el andlisis de macroda-
tos sobre los resultados del juego por parte de un indivi-
duo en un nivel agregado para determinar los patrones
de la audiencia de colaboracion abierta distribuida que
les permite exitosamente «ganar» el juego. La meta
final es la colaboracién abierta distribuida, el andlisis
de macrodatos y la plataforma portétil de juego para
generar tacticas ganadoras en el nivel de escuadrén.
Prueba ampliada. Las tdcticas ganadoras en el
nivel de escuadrén entonces serian puestas a prueba
en varios Centros de Adiestramiento de Combate del
Ejército (CTC, por sus siglas en inglés) mediante el uso
de los resultados histéricos como un grupo de control, y
los resultados de la tecnologia FA-CDT como el grupo
de prueba. Una vez que el analisis en el nivel de escua-
drén sea exitoso, el proceso de la tecnologia FA-CDT
podria ser ampliado a operaciones CTC en el nivel
de pelotén, companiia, batallén y brigada seguido del
mismo proceso de prueba. El altimo paso seria abrir el
juego para ponerlo a prueba mediante la colaboracién
abierta distribuida global en los niveles de escuadrén y

brigada para identificar las mejores practicas y tacticas
eficaces. Ademas, el juego deberia jugarse tanto en el
Ejército como en la parte de la amenaza para permitir
el desarrollo, prueba y andlisis de tanto las técticas del
Ejército como las tacticas de amenaza.

El éxito en las operaciones futuras

El Ejército no puede prever con exactitud dénde, o
cédmo se desarrollardn los conflictos mis alld de un
corto plazo, pero puede mejorar su agilidad cuando
surgen los mismos. Los conflictos futuros exigiran la
creacion de planes y tacticas eficaces que permitan
operaciones rapidas y eficaces mediante el uso de datos
disponibles para una ejecucion aun mds rapida. La
tecnologia que podria ayudar al Ejército a lograr una
rapida agilidad téctica ya esta disponible a través de la
colaboracién abierta distribuida, macrodatos y juego
movil. El Ejército necesita adoptarlos para pelear
exitosamente en un mundo complejo. La agilidad, no
la prevision, es la receta indicada para el éxito en el
conflicto futuro. Il

El teniente coronel (retirado) Chad Storlie, Ejército de EUA, es un ejecutivo de mercadeo de nivel medio en la empre-
sa Union Pacific Railroad y profesor adjunto en la Universidad Creighton, Omaha, estado de Nebraska. Cuenta a su
haber con una licenciatura de la Universidad Northwestern y una maestria de la Universidad Georgetown. Sirvié

por mds de 20 afios en unidades activas y en la Reserva del Ejército en Irak, Bosnia, Corea, y distintos lugares de
Estados Unidos. Escribié dos libros y ha publicado articulos en mds de 80 publicaciones impresas y en linea.
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comentarios en referencia a la
diagramacién, diseno, o contenido
general de la revista. Ademds, insta-
mos, en gran medida, la discusion
profesional y el debate sobre todos
los articulos publicados en Military
Review.

«Military Review constituye un foro significativo

que ayuda a moldear el dialogo de nuestra

profesion>.

—General Raymond T. Odierno



Coronel Friederich-Maggard

El equipo de Military Review se despide tristemente de la coronel Anna Friederich-Maggard, directora
de la organizacion Army Press y jefa de redaccién de la revista Military Review. Después de estar casi 3 afios
en esta asignacion y tener mds de 31 afios de servicio militar, la coronel Friederich-Maggard se retira del
Ejército de EUA.

En calidad de jefa de redaccion, se desempend de manera activa, creativa e innovadora. Constantemente
buscé maneras de mejorar el contenido y el alcance de la revista. Como nuestra directora, demostré un lider-

azgo profesional, solidario y compasivo.

Durante su asignacioén, la coronel Friederich-Maggard llevé a cabo mejoras significativas en M[itary
Review, entre ellas el uso de colores y del programa Joomag para acentuar el atractivo visual de la revista,
ediciones basadas en temas para organizar mejor el contenido y logré la contribucién de muchos escritores
prominentes para aumentar la relevancia de la revista. En particular, ella gestioné la unificacién de la revista
Military Review con el Instituto de Estudios de Combate (CSI) y la revista NCO Journal bajo el nombre de
Army Press, asumiendo el cargo de directora de la nueva organizacion en el otofio de 2015.

Todos en la organizacién extranaremos mucho a la coronel Friederich-Maggard. Le deseamos mucha

suerte y éxito constante en su nueva vida como civil y veterana del Ejército.




