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Comprensión de la 
estrategia, armamento 
y disposición de la 
Fuerza de Cohetes del 
Ejército Popular de 
Liberación
Mayor Christopher J. Mihal, Ejército de EUA

L a Fuerza de Cohetes 
del Ejército Popular de 
Liberación (PLARF), antes 

conocida como la Segunda Fuerza 
de Artillería, es el elemento de las 
fuerzas armadas chinas responsa-
ble por organizar, dotar de perso-
nal, entrenar y equipar las fuerzas 
estratégicas terrestres de misiles 
nucleares y convencionales de la 
República Popular China (RPC), 
así como sus elementos y bases 
de apoyo. Cualquier planificador 
militar que participe en operaciones en el teatro de 
operaciones de Asia-Pacífico debe conocer esta fuerza 
única, ya que representa una amenaza para sus vecinos, 
concretamente Taiwán, y mantiene la capacidad de 
influir en las operaciones militares locales, regionales y 
mundiales. La PLARF se ha ampliado y modernizado 
rápidamente en los últimos años, al mismo tiempo que 
la estrategia de disuasión de la RPC ha evolucionado.

El desarrollo nuclear de China está en consonancia 
con la visión ampliada de la RPC sobre la utilidad de 
las armas nucleares, y la estrategia nuclear de China 
está evolucionando gradualmente desde una polí-
tica de disuasión mínima a una postura más activa 
de disuasión limitada1. Aunque su arsenal nuclear es 
pequeño en comparación con el de Estados Unidos, 
China contaba con unas 320 ojivas nucleares en 2020; 
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el arsenal nuclear chino se actualiza, moderniza y 
amplía constantemente2. Informes no confirmados 
sitúan el arsenal nuclear de China como algo mayor de 
lo que afirma públicamente; varios misiles balísticos 
armados convencionalmente tienen supuestamente 
variantes nucleares que nunca han sido confirmadas 
oficialmente3. Sin embargo, estas variantes nucleares 
propuestas pueden ser desinformación o especulación.

Mientras tanto, la rama convencional de la PLARF 
es la mayor fuerza de misiles terrestres del mun-
do, con más de 2200 misiles balísticos y de crucero 
armados convencionalmente y con suficientes misiles 
antibuques para atacar a todos los buques de combate 
de superficie de Estados Unidos en el mar de China 
Meridional con suficiente potencia de fuego para su-
perar la defensa antimisiles de cada barco4. La trans-
formación de Segunda Fuerza de Artillería a PLARF 
— es decir, clasificarla como una rama de combate 
completa equivalente al ejército, la marina y la fuerza 
aérea — indica mayor dependencia de China de las 
fuerzas de misiles a nivel operacional y estratégico.

La identificación de la estrategia que rige el em-
pleo de la PLARF y la demostración de la historia de 
la proliferación en China explicarán cómo la PLARF 
encaja en la visión estratégica general de China. La 
identificación de cada uno de los sistemas de misiles 
de la PLARF permitirá trazar la ubicación de cada 
una de las aproximadamente cuarenta brigadas de 
misiles de China y su probable composición en la ma-
yor medida posible. Algunas recomendaciones son 
necesarias para la planificación contra la PLARF; 
hay debilidades inherentes en su estructura y tecno-
logía tal y como existe actualmente la formación.

Estrategia
El libro blanco de defensa de China de 2019 identi-

ficó que, aunque China ha reducido el Ejército Popular 
de Liberación (EPL), ha ampliado la PLARF porque 
«desempeña un papel fundamental en el mantenimien-
to de la soberanía y la seguridad nacional de China»5. 
Los dirigentes chinos consideran la PLARF como una 
importante contribución al «equilibrio estratégico» en-
tre China y sus principales competidores estratégicos6. 
La PLARF cumple varias misiones para China, entre 
ellas la disuasión estratégica, la supresión de las defen-
sas antiaéreas enemigas y «no permitir el acceso de 
ninguna fuerza hostil al espacio chino: terrestre, aéreo 

o marítimo, y negar al enemigo cualquier espacio para 
librar una batalla cerca del territorio chino, incluidos 
Taiwán y la primera cadena de islas [las reclamacio-
nes de islas disputadas por China en el mar de China 
Meridional]»7. Los objetivos a corto plazo de la PLARF 
incluyen «mejorar sus capacidades creíbles y fiables de 
disuasión y contraataque nucleares, reforzar las fuerzas 
de ataque de precisión de alcance intermedio y largo, 
y mejorar la capacidad de contrapeso estratégico, con 
el fin de desarrollar una fuerza de cohetes fuerte y 
modernizada»8. China está logrando estas capacidades 
introduciendo simultá-
neamente nuevos y más 
precisos misiles nucleares 
y aumentando drástica-
mente sus fuerzas de mi-
siles convencionales. Cada 
año, entre 2002 y 2009, la 
RPC desplegó aproxima-
damente entre cincuenta 
y cien nuevos misiles ba-
lísticos frente a Taiwán, y 
el número de misiles que 
tiene actualmente contra 
Taiwán es de al menos 
mil9. Además, China está 
haciendo grandes avances 
en la mejora de la preci-
sión de sus misiles, y el 
error circular probable 
(CEP) sigue disminu-
yendo. (El CEP es una 
medida de la precisión de 
un arma; es el radio de un 
círculo en el que se espera 
que el 50 por ciento de los 
disparos den en el blan-
co). El CEP del primer 
misil nuclear chino, el 
DF-3A, era de cuatro mil 
metros, mientras que su 
misil balístico intercon-
tinental (ICBM) más re-
ciente, el DF-41, tiene un 
CEP de cien a quinientos 
metros, lo que supone una 
mejora del 800%10.

El mayor Christopher 
Mihal, es un oficial nuclear y 
de antiarmas de destrucción 
masiva del Ejército de EUA 
que sirve como director 
ejecutivo de la Oficina de 
Ingeniería e Integración 
de Sistemas (NA-18) de la 
Administración Nacional de 
Seguridad Nuclear. Entró en 
servicio activo como oficial 
de ingeniería y tiene una 
licenciatura en Historia por 
la Academia Militar de EUA, 
un máster en gestión de la 
ingeniería por la Universidad 
de Ciencia y Tecnología 
de Missouri y un máster en 
Ingeniería Nuclear por el 
Instituto de Tecnología de la 
Fuerza Aérea. Está certificado 
como profesional de gestión 
de proyectos. Entre sus tareas 
más destacadas se encuentran 
oficial de enlace J-9 (opera-
ciones civiles-militares) con la 
Sección de Política Económica 
del Departamento de Estado 
en la Embajada de EUA en 
Bagdad; oficial de intercam-
bio con el Grupo de Brigada 
Mecanizada 2 de Canadá; y 
asesor de ingeniería y logística 
de las Fuerzas de Defensa 
Nacional de Maldivas.
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Figura 1. Alcance de los misiles balísticos de alcance 
corto, medio e intermedio.

(Figura del Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2020)

La PLARF se centra principalmente en Taiwán y 
el mar de China Meridional, pero también mantiene 
capacidades contra la península de Corea, India, Rusia 
y Estados Unidos. Aunque crecen a un ritmo mucho 
más moderado en comparación con su rama de misiles 
convencionales, las fuerzas nucleares de la PLARF se 
han ido ampliando en las últimas décadas y van en 
camino de duplicar su tamaño para 203011. Lo más im-
portante es que el arsenal nuclear de China podría so-
brevivir a un primer ataque de Estados Unidos o Rusia 
con suficiente capacidad para tomar represalias12.

Las capacidades de la PLARF se están ampliando 
para contrarrestar tanto los sistemas taiwaneses como 
los de EUA; China se ha centrado en los misiles balís-
ticos antibuques como el DF-17, DF-21 y DF-26 para 

contrarrestar los grupos 
de portaaviones de 
EUA y negar el acceso 
de Estados Unidos a la 
región por tierra, aire y 
mar con el fin de inhibir 
la capacidad de EUA 
para ayudar a sus aliados 
regionales13. Los nume-
rosos misiles balísticos de 
corto y medio alcance de 
China están diseñados 
para abrumar la defensa 
antiaérea de Taiwán, y 
actualmente China gasta 
casi veinticuatro veces lo 
que Taiwán en defensa14. 
Con un CEP más preciso 
de sus misiles, la PLARF 
es más capaz de apuntar 
a «objetivos estratégicos 
y operacionales clave del 
enemigo», incluyendo 
sistemas de reconoci-
miento, inteligencia, 
mando y control, guerra 
electrónica, antiaéreos y 
logísticos para interrum-
pir el suministro, logísti-
ca y defensas del enemi-
go en preparación para 
una invasión terrestre15.

Las implicancias directas de los misiles chinos son 
suficientemente preocupantes, pero también lo es 
la voluntad de China de compartir su tecnología de 
misiles con otras naciones. Pakistán, en particular, se 
ha beneficiado de esta postura, con todos los misiles 
balísticos pakistaníes de combustible sólido construi-
dos con ayuda china desde principios de la década de 
199016. En 1981, China suministró a Pakistán bombas 
CHIC-4 — un posible sistema vectorial para el enton-
ces incipiente programa de armas nucleares — y hasta 
cincuenta kilogramos de uranio altamente enriqueci-
do, diez toneladas de hexafluoruro de uranio natural 
(un compuesto químico que puede colocarse en centri-
fugadoras para producir uranio altamente enriquecido 
para reactores nucleares o armas) y cinco toneladas 
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de UF6 enriquecido al 3%, capaz de producir uranio 
adecuado para reactores nucleares17. Poseer una capa-
cidad nuclear requiere dos programas distintos pero 
vitales: un programa para construir una ojiva nuclear y 
un programa para diseñar un sistema de lanzamiento 
para una ojiva nuclear. China ha demostrado su volun-
tad de ayudar a otras naciones con ambos programas.

Armamento
Es importante comprender los distintos sistemas de 

misiles que tiene la PLARF para poder diseñar las con-
tramedidas adecuadas. Cada misil descrito a continua-
ción incluirá si se confirma que el misil está armado 
con una ojiva nuclear, una ojiva convencional, o si tie-
ne doble capacidad; en otras 
palabras, si hay variantes 
convencionales y nucleares 
del mismo misil. Se calcula 
que China tiene entre 2300 
y 2400 misiles balísticos 
en total, incluidos unos 90 
misiles balísticos interconti-
nentales y aproximadamen-
te 320 ojivas nucleares. Más 
de la mitad de la capacidad 
nuclear de China reside 
en la PLARF; el resto está 
almacenado o se lanza desde 
submarinos, junto con un 
pequeño número de bom-
bas nucleares de gravedad 
para la fuerza aérea del EPL, 
específicamente para su uso 
por el bombardero H-6K18.

La nomenclatura de los 
misiles chinos es relativa-
mente sencilla de entender. 
Todos los misiles balísticos de 
la PLARF pertenecen a la fa-
milia de sistemas Dong Feng 
(Viento del Este) y poseen el 
prefijo «DF» en su designa-
ción, mientras que los misiles 
de crucero pertenecen a la fa-
milia de misiles Hong Niao/
HN (Pájaro Rojo) o Chang 
Jian/CJ (Espada Larga). De 

acuerdo con las tácticas de engaño del EPL, el misil de 
crucero CJ-10 también ha sido designado como Hong 
Niao-2/HN-2 para confundir el análisis de inteligencia.

Como la mayor fuerza de misiles terrestres del 
mundo, la PLARF dispone de una gran variedad de 
sistemas de misiles. Aproximadamente la mitad de ellos 
son armas de corto alcance destinadas a ser utilizadas 
contra Taiwán. Los misiles terrestres se dividen en va-
rias categorías según su tipo y alcance. Los misiles de la 
PLARF están organizados en seis clasificaciones:
•  Misil de crucero lanzado desde tierra (GLCM)
•  Vehículo de planeo hipersónico (HGV)
•  Misil balístico de corto alcance (SRBM, alcance 

inferior a 1000 kilómetros)

  

Figura 2. Alcance de misiles balísticos de alcance 
intermedio e intercontinentales

(Figura del Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2020)
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•  Misil balístico de medio alcance (MRBM, alcance 
entre 1000 y 3000 kilómetros)

•  Misil balístico de alcance intermedio (IRBM, 
alcance entre 3000 y 5500 kilómetros)

•  Misil balístico intercontinental (ICBM, alcance 
superior a 5500 kilómetros)

Como referencia, en la figura 1 y la figura 2 se 
muestran las bandas de alcance de muchos de los mi-
siles chinos19. Los ICBM de mayor alcance de China 
— el DF-5A, DF31A y DF-41 — podrían alcanzar 
objetivos en cualquier lugar del territorio conti-
nental de Estados Unidos. Nótese que no todos los 
misiles chinos pertenecen a la PLARF; por ejemplo, 
el DF-12 SRBM (también conocido como M20 para 
la versión de exportación) puede ser utilizado por el 
ELP y no por la PLARF, ya que esa arma apareció en 
2013 pero no se ha visto con ninguna unidad cono-
cida de la PLARF desde entonces20. El DF-12 puede 
estar basado en el B-611, un sistema de armas dise-
ñado para que el ELP disponga de fuegos de precisión 
integrales de largo alcance sin necesidad de solicitar 
fuerzas de teatro de la PLARF21. Los siguientes misi-
les se identificarán primero por su designación china 
y luego por su designación occidental, si procede.

CJ-10 o HN-2. Anteriormente denominado el 
DH10 hasta 2011, el CJ-10 es el único misil de cru-
cero del arsenal de la PLARF; otros misiles de cruce-
ro chinos están bajo el control de la Armada del ELP 
o de la Fuerza Aérea del ELP22. A diferencia de los 
misiles balísticos, los misiles de crucero tienen una 
trayectoria significativamente menor y permanecen 
en la atmósfera durante todo su tiempo de vuelo; 
esto hace que los misiles de crucero sean difíciles de 
detectar e interceptar23. El CJ-10 se basa en el Kh-55 
ruso y, supuestamente, en la tecnología de ingenie-
ría inversa del misil Tomahawk de EUA24. El CJ-10 
tiene un alcance de algo más de 1500 kilómetros, 
un CEP extremadamente preciso de cinco metros y, 
aunque está armado convencionalmente, podría lle-
var una ojiva nuclear. Estos datos son en su mayoría 
conjeturales, y el número total de CJ-10 desplegados 

es un misterio; el Departamento de Defensa infor-
mó de al menos trescientos misiles CJ-10 a partir de 
2020, pero las estimaciones anteriores varían desde 
mediados de doscientos hasta más de quinientos 
misiles25. China ha sido extremadamente reservada 
en lo que respecta a este sistema de armas, usando 
numerosas designaciones, así como la confusión 
intencionada con el misil balístico DF-11 en nume-
rosas publicaciones para ofuscar aún más la verda-
dera naturaleza de este sistema26. Aunque China no 
es ajena al engaño militar, los intentos deliberados de 
ocultar las capacidades del CJ-10 son inusuales.

DF-4/CSS-3. El DF-4, un ICBM de combustible 
líquido que lleva una ojiva nuclear de 3.3 megatones, 
es un diseño antiguo que puede ser eliminado en favor 
del DF-31 o el DF-41. Como es típico de los antiguos 
ICBM chinos, es muy impreciso27. Es uno de los úni-
cos dos sistemas de armas chinos con una carga útil 
de un megatón. El DF-4 está basado en un silo o en 
una cueva, lo que limita su utilidad en comparación 
con los misiles balísticos intercontinentales móviles 
que China ha estado utilizando recientemente, como 
el DF-31. En 2020, solo había seis DF-4 en el arsenal 
chino, una prueba más de que el arma se está reti-
rando28. Dado que los misiles de combustible líquido 
no pueden almacenar su combustible y, por lo tanto, 
deben ser repostados antes de su uso (un proceso 
que puede tomar horas), los misiles de combustible 
líquido están siendo retirados en favor de los misiles 
de combustible sólido que pueden desplegarse instan-
táneamente, aumentando la preparación de la fuerza.

DF-5/CSS-4. El DF-5, otro ICBM basado en 
silo de combustible líquido, tiene un alcance mucho 
mayor que el antiguo DF-4 y el nuevo DF-31. El 
DF-5 original, que ya no se utiliza, solo podía llevar 
una sola ojiva de entre uno y cuatro megatones, 
mientras que las tres variantes, el DF-5A, DF-5B 
y DF-5C, tienen capacidad de llevar un vehículo 
de reentrada múltiple e independiente (MIRV). El 
DF-5A puede llevar tres ojivas de tres megatones, 
el DF-5B puede llevar hasta ocho ojivas y el DF-5C, 

Primera foto: El Dongfeng-17 (DF-17), un arma hipersónica utilizada para ataques de precisión contra blancos de medio y corto alcance, 
se muestra al público por primera vez el 1 de octubre de 2019 durante el Desfile del Día Nacional en Pekín. (Captura de pantalla de un 
video de China Global Television Network YouTube) 

Segunda foto: Un misil balístico de medio alcance DF-26 expuesto tras un desfile militar que conmemora el septuagésimo aniversario del 
fin de la Segunda Guerra Mundial el 3 de septiembre de 2015 en Pekín. (Foto cortesía de IceUnshattered via Wikimedia Commons)
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aún experimental, puede llevar hasta diez ojivas. El 
CEP de la variante más reciente es supuestamente 
de trescientos metros. Aproximadamente diez de 
los misiles DF-5 actualmente en servicio son de la 
variante DF-5A y otros diez de la variante DF-5B29. 
El DF-5C no está desplegado en la actualidad, pero 
podría estarlo en un futuro próximo.

DF-11/CSS-7. El DF-11 es el sistema de armas 
más numeroso de la PLARF, con doscientos lanza-
dores y seiscientos misiles desplegados, y una estima-
ción superior de más de 750 misiles, con un alcance 
de seiscientos kilómetros30. China también ha vendi-
do ampliamente esta arma a mercados externos como 
el M-11, y se ha confirmado que Pakistán, Myanmar 
y Bangladesh han comprado el misil31. Más de cien 
de los DF-11 de China han sido actualizados a la 
variante DF-11A, mientras que también se ha dado 
a conocer una variante rompebúnkeres designada 
DF-11AZT32. Informes no confirmados afirman que 
el DF-11 puede llevar pequeñas ojivas nucleares de 
entre dos y veinte kilotones, o incluso una gran ojiva 
de 350 kilotones, pero estas especulaciones nunca se 
han confirmado y no se incluyen en las estimaciones 
de las fuerzas nucleares totales de China33.

DF-15/CSS-6. El DF-15, un SRBM móvil de com-
bustible sólido, tiene tres variantes: el DF-15A, DF-15B 
y DF-15C. El DF-15 está armado de forma convencio-
nal, pero supuestamente el DF-15A puede llevar una 

ojiva de entre 50 y 350 kilotones34. El DF-15 también es 
muy numeroso, con varios cientos de misiles y al menos 
cien lanzadores en total, aunque algo menos de misiles 

totales que el DF-1135. El DF-15 tiene un alcance de 
seiscientos kilómetros, mientras que el DF15A tiene un 
alcance de novecientos kilómetros y el DF15B de ocho-
cientos kilómetros36. El DF-15C es un penetrador terres-
tre y tiene un alcance similar al del DF-15A y DF-15B.

DF-16/CSS-11. El DF-16 es el más reciente SRBM 
móvil de combustible sólido de China y puede sustituir a 
los antiguos DF-11 y DF-15 en los próximos años. Puede 
transportar hasta tres ojivas MIRV, aunque la varian-
te nuclear no está confirmada, como ocurre con otros 
SRBM chinos. China contaba con doce DF-16 en 2017 y 
ha añadido una segunda brigada desde entonces, con lo 
que probablemente tendrá veinticuatro DF-16 en 202037.

DF-17 y DF-ZF. El DF-17 es un nuevo IRBM 
móvil de combustible sólido. Comparte algunos 
aspectos de diseño con el DF-16, pero destaca sobre 
todo por su ojiva única, la DF-ZF. La DF-ZF es un 
HGV, un nuevo tipo de ojiva que combina elemen-
tos de los misiles balísticos y de crucero, alcanzando 
velocidades supersónicas y, por tanto, una inmensa 
energía cinética. Impulsada por un scramjet [motor 
estatorreactor de combustión supersónica], la DF-ZF 
puede realizar maniobras evasivas extremas para 
evitar la defensa antimisiles del enemigo, a diferencia 
de los misiles balísticos que generalmente siguen una 
trayectoria predecible. Los comentaristas chinos han 
destacado que la DF-ZF solo tendrá armamento con-
vencional, pero su variante más cercana el HGV tipo 

Avangard ruso, lleva una ojiva 
de dos megatones38. La DF-ZF 
también tiene una variante 
antibuques en fase de prue-
bas39. Dieciséis DF-17 apa-
recieron en el septuagésimo 
aniversario del desfile militar 
de la RPC en 201940.

DF-21/CSS-5. El primer 
de combustible sólido móvil 
de China, el DF-21, es un misil 
balístico de medio alcance 
con cuatro subvariantes: el 
DF-21A, DF-21C, DF-21D 
y DF-21E. El DF-21 tiene 
variantes convencionales y 

nucleares, y las variantes nucleares, DF-21A y DF-
21E, están equipadas con una ojiva de 250 kiloto-
nes, y puede haber también una ojiva de impulso 

LES RECO M EN DA M OS

Para leer el informe China Military Power: 
Modernizing a Force to Fight and Win de la 
Defense Intelligence Agency, visite: https://
www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/
Military%20Power%20Publications/China_
Military_Power_FINAL_5MB_20190103.pdf.

https://www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/Military%20Power%20Publications/China_Military_Power_FINAL_5MB_20190103.pdf
https://www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/Military%20Power%20Publications/China_Military_Power_FINAL_5MB_20190103.pdf
https://www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/Military%20Power%20Publications/China_Military_Power_FINAL_5MB_20190103.pdf
https://www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/Military%20Power%20Publications/China_Military_Power_FINAL_5MB_20190103.pdf
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Beijing

T A I W A N

C H I N A

Teatro septentrional

Teatro central

Teatro oriental

Teatro meridional

Teatro occidental

Cuartel General del Ejército Popular de 
Liberación (EPL)

Cuartel General de la Armada del EPL

Cuartel General de la Fuerza Aérea del EPL

Base de la Fuerza de Cohetes del EPL

Figura 3. Comandos de teatro chinos

(Figura del Annual Report to Congress: U.S.-China Economic and Security Review Commission 2017)

electromagnético para el DF-21A41. El DF-21C es la 
variante convencional y se despliega principalmen-
te contra la India. El DF-21D está diseñado como 
un «mataportaaviones» con una precisión mucho 
mayor42. A partir de 2020, hay aproximadamente 
cuarenta misiles DF-21A y DF21E equipados con 
armas nucleares y un número ligeramente mayor de 
DF-21C y DF-21D convencionalmente armados43.

Tanto el DF-21 como el DF-26 (y posiblemente el 
DF-17) son preocupantes, porque como ambos tienen 
variantes convencionales y nucleares confirmadas, exis-
te una importante ambigüedad cuando se lanza uno de 
ellos en cuanto a qué tipo de ojiva lleva y cómo contra-
rrestarla. Como hay poca visibilidad para distinguir las 
variantes, especialmente una vez lanzadas, determinar 

la amenaza se vuelve increíblemente difícil y podría 
llevar a una escalada injustificada y/o a una tragedia44.

DF-26. El DF-26, otro misil IRBM móvil de 
combustible sólido, es otro misil de doble capacidad 
con variantes convencionales y nucleares. Con un 
alcance de unos cuatro mil kilómetros, el DF-26 está 
a punto de ser clasificado como un ICBM y llevará 
una ojiva de 250 kilotones similar a la del DF-21. El 
DF-26 probablemente suplantará al antiguo DF-3, 
con un alcance similar, pero con una precisión y 
un tiempo de despliegue mucho mejores y con las 
posibles ventajas de un sistema de doble capacidad45. 
Hay aproximadamente cien lanzadores y otros 
tantos misiles para el DF-26, aunque se desconoce la 
proporción entre nucleares y convencionales.
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Tabla. Bases, brigadas y armamento de la Fuerza de Cohetes del Ejército 
Popular de Liberación

Número 
de base 

Ubicación 
del cuartel 

general
Brigada Armamento

Nuclear o 
convencional

Alcance Rendimiento Notas

Base 61
Huangshan, 
Provincia de 

Anhui

Área de responsabilidad 
del (AOR) Comando de 

Teatro Oriental

Chizhou 611 DF-21A Nuclear 2,100+ 200-300 kT

Jingdezhen 612 DF-21 Convencional 1,750+
Posibles DF-21A, 

que los harían armas nucleares 

Shangrao 613 DF-15B Convencional 750+

Yong'an 614 DF-11A Convencional 600

Meizhou 615 DF-11A Convencional 600
Posiblemente 

reemplazándolo con el DF-17

Ganzhou 616 DF-15 Convencional 600

Jinhua 617 DF-16 Convencional 800+

DESC 618 DESC DESC
Supuesta nueva base de 

brigada 

Base 62
Kunming, Provincia 

de Yunnan
AOR del Comando de 

Teatro Meridional

Yibin 621 DF-21 Convencional 1,750+
Possibles DF-21A, 

que los harían armas nucleares

Yuxi 622 DF-31A Nuclear 11,200 200-300 kT

Liuzhou 623 CJ-10 Convencional 1,500

Danzhou 624 DF-21C/D Convencional 1,750+

Jianshui 625 DF-26 Nuclear 4,000 200-300 kT Puede seguir usando DF-21

Qingyuan 626 DF-26 Nuclear 4,000 200-300 kT Puede seguir usando  DF-21

Jieyang 627 DF-17 Convencional 1750+

(Tabla del autor; modificada del «Chinese Nuclear Forces, 2020», Bulletin of the Atomic Scientists 76, nro. 6 [2020]: 449–50 de Hans Kristensen y Matt Korda)
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Tabla. Bases, brigadas y armamento de la Fuerza de Cohetes del Ejército 
Popular de Liberación (continuación)

Número 
de base 

Ubicación 
del cuartel 

general
Brigada Armamento

Nuclear o 
convencional

Alcance Rendimiento Notas

Base 63
Huaihua, Provincia 

de Hunan
AOR del Comando de 

Teatro Meridional

Jingzhou 631 DF-5B Nuclear 13,000
5 x 200-300 kT 

(MIRV)

Shaoyang 632 DF-31AG Nuclear 11,200 200-300 kT

Huitong 633 DF-5A Nuclear 12,000 4-5 MT

Tongdao 634 DESC DESC Posible brgada de DF-41

Yichun 635 CJ-10 Convencional 1,500

Shaoguan 636 DF-16 Convencional 800+

DESC 637 DESC DESC
Supuesta nueva base de 

brigada

Base 64
Lanzhou, Provincia 

de Gansu
AOR del Comando 

Occidental

Hancheng 641 DF-31A Nuclear 11,200 200-300 kT

Datong 642 DF-31AG Nuclear 11,200 200-300 kT

Tianshui 643 DF-31 Nuclear 7,200 200-300 kT

Hanzhong 644 DESC DESC Posible brigada de DF-41

Yinchuan 645 DESC DESC
Supuesta nueva base de 

brigada

Korla 646 DF-26 Nuclear 4,000 200-300 kT

Xining 647 DESC DESC
Supuesta nueva base de 

brigada

(Tabla del autor; modificada del «Chinese Nuclear Forces, 2020», Bulletin of the Atomic Scientists 76, nro. 6 [2020]: 449–50 de Hans Kristensen y Matt Korda)
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Tabla. Bases, brigadas y armamento de la Fuerza de Cohetes del Ejército 
Popular de Liberación (continuación)

Número 
de base 

Ubicación del 
cuartel general

Brigada Armamento
Nuclear o 

convencional
Alcance Rendimiento Notas

Base 65
Shenyang, 

Provincia de Liaoning
AOR del Comando 

Septentrional

Dalian 651 DF-21A Nuclear 1,750+ 200-300 kT

Tonghua 652 DF-21C Convencional 1,750+

Laiwu 653 DF-21C/D Convencional 1,750+

Dalian 654 DF-26 Nuclear 4,000 200-300 kT

Tonghua 655 DESC DESC
Supuesta nueva base 

de brigada

Laiwu/Taian 656 DESC Nuclear
Supuesta nueva base 
de brigada, posibles 

DF-31AG

Base 66
Luoyang, Provincia de 

Henan
AOR del Comando 

Central

Lingbao 661 DF-5B Nuclear 13,000
5 x 200-300 kT 

(MIRV)

Luanchuan 662 DF-4 Nuclear 5,500 3.3 MT
Puede actualizarse al 

DF-41

Nanyang 663 DF-31A Nuclear 11,200 200-300 kT

Luoyang 664 DF-31 Nuclear 7,200 200-300 kT
Puede actualizarse al 

DF-31AG

Wehui 665 DESC
Probable ICBM 

DESC
Probablemente 

nuclear

Xinjang 666 DF-26 Nuclear 4,000 200-300 kT

Base 67
Baoji, Provincia de 

Shaanxi

Responsable de las 
existencias de ojivas 
nucleares, AOR del 

Comando Occidental

Total
40  

brigadas
20 brigadas 

nucleares

(Tabla del autor; modificada del «Chinese Nuclear Forces, 2020», Bulletin of the Atomic Scientists 76, nro. 6 [2020]: 449–50 de Hans Kristensen y Matt Korda)
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DF-31/CSS-10. El DF-31 es un ICBM de com-
bustible sólido basado en silo o móvil por carretera y 
ferrocarril. Es el ICBM más común en el arsenal de la 
PLARF. Los ICBM solo están armados con armas nu-
cleares, con una ojiva de 250 kilotones o un megatón. El 
CEP del DF-31 es de unos trescientos metros, aunque 
los chinos alegan que su precisión es mayor46. Las va-
riantes son el DF-31A y el DF-31AG (a veces llamado 
DF-31B), que añaden una capacidad MIRV con tres a 
cinco ojivas de 20 a 150 kilotones cada una. La PLARF 
posee actualmente seis lanzadores DF-31, treinta y 
seis lanzadores DF-31A y treinta y seis lanzadores 
DF31AG para un total de setenta y ocho misiles47.

DF-41/CSS-X-10. El más reciente ICBM de 
China, el DF-41, de combustible sólido, tiene varian-
tes de silo y móvil, con un alcance máximo teórico 
de quince mil kilómetros. El DF-41 sustituirá pro-
bablemente a los antiguos ICBM del arsenal chino 
y llevará una sola ojiva de un megatón o hasta diez 
ojivas menores MIRV. El desarrollo del DF-41, ade-
más del DF-31 los ICBM más antiguos, está llevando 
a los analistas de inteligencia a suponer que la fuerza 
de ICBM de China podría aumentar a «mucho 
más de 200 [misiles]»48. Dieciséis DF-41 estuvieron 
presentes en el desfile militar de 2019, aunque solo 
ha habido informes no confirmados de brigadas de 
DF-41 y sus ubicaciones49.

Disposición
En general, las fuerzas del EPL están divididas 

en cinco comandos de teatro, y cada comando tiene 
una misión distinta (véase la figura 3)50. Existe cierta 
confusión sobre si las unidades de la PLARF en estos 
comandos de teatro son directamente subordinadas 
al comandante del teatro o son controladas direc-
tamente por el presidente Xi Jinping y la Comisión 
Militar Central. Incluso si las unidades de la PLARF 
estén bajo el control directo del Partido Comunista 
Chino, no cabe duda de que mantienen relaciones de 
enlace y asesoramiento con los comandos del teatro 
en el que comparten espacio, aunque sean nominal-
mente independientes de la estructura de mando 
del teatro. Por ejemplo, las unidades de la PLARF en 
la Base 61, en la provincia oriental de Anhui, están 
casi con toda seguridad integradas en los planes del 
Comando del Teatro Oriental para Taiwán. Hay 
cinco comandos de teatro del EPL:

•  Comando del Teatro Oriental: responsable de 
Taiwán, Japón y el mar de China Oriental

•  Comando del Teatro Meridional: responsable del 
mar de China Meridional y el Sudeste Asiático

•  Comando del Teatro Occidental: responsable de la 
India, Asia Meridional, Asia Central y el contrate-
rrorismo en Xinjiang y Tíbet

•  Comando del Teatro Septentrional, responsable de 
la península de Corea y Rusia

•  Comando del Teatro Central: responsable de la 
defensa de la capital y de proporcionar apoyo a 
otros teatros51

La PLARF está dividida en seis «bases», a veces de-
nominadas ejércitos, cada una de las cuales corresponde 
a una zona geográfica de China. Un elemento adicional, 
la Empresa de Ingeniería Jinlun (Rueda de Oro), está 
estacionada en Arabia Saudita y es responsable del fun-
cionamiento de los misiles, incluidos los obsoletos DF-3 
y los más nuevos DF-21, y del entrenamiento de la Real 
Fuerza de Cohetes Estratégica de Arabia Saudita52. Las 
unidades de la PLARF están ubicadas en las bases nu-
meradas del 61 al 66; una base adicional, la 67, es donde 
se almacenan todas las ojivas nucleares de China. Las 
ojivas nucleares chinas se mantienen separadas de sus 
misiles en tiempos de paz y no salen de la base 67. Dado 
que el tamaño de las unidades de apoyo de la base 67 no 
ha variado mucho en décadas, esto puede ser un indica-
dor de que el arsenal nuclear de China no ha aumenta-
do mucho53. Aunque la propia PLARF se ha ampliado 
radicalmente, con una dotación actual de personal 
de aproximadamente cien mil personas, esto parece 
centrarse principalmente en la rama convencional de la 
PLARF y no en la nuclear hasta ahora54.

Cada base con unidades de misiles tiene entre 
cuatro y siete brigadas de misiles. Cada brigada está 
formada por un número de batallones o compañías 
independientes armados con un tipo específico de 
misiles. Las unidades subordinadas de las brigadas 
tienen armamento convencional o nuclear, y el tama-
ño de la unidad subordinada varía mucho basado en 
el tipo de armamento, ya que algunas brigadas de mi-
siles convencionales tienen treinta y seis lanzadores 
con seis misiles cada uno, mientras que las brigadas 
de misiles nucleares móviles poseen entre seis y doce 
lanzadores, y las brigadas de misiles nucleares ba-
sadas en silos pueden tener solo seis o menos silos/
cuevas en total con un misil por silo. Además, cada 
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brigada y batallón mantiene múltiples unidades de 
apoyo tanto para los misiles como para los lanzado-
res55. Estas unidades de apoyo incluyen un batallón 
técnico, un batallón de gestión de sitios, un batallón 
de comunicaciones, un batallón de servicios técnicos 
y un batallón de contramedidas electrónicas56.

Dado que los totales exactos de misiles de China y la 
estructura de sus fuerzas no son de dominio público, el 
tamaño y disposición de algunas unidades son conjetu-
rales. Lo que sí es cierto es que la mayoría de los misiles 
chinos son de corto alcance, como el DF-11, DF-15 y 
CJ-10; más de mil misiles de solo estos tres tipos apun-
tan a Taiwán57. China tiene un total de 2200 misiles 
que entran dentro de los parámetros del ya desapare-
cido Tratado de Fuerzas Nucleares Intermedias (INF), 
y esos misiles constituyen el 95 % del inventario de 
misiles de China; casi la mitad de esos misiles apuntan 
directamente a Taiwán58. Las bases y el correspondien-
te armamento primario de sus brigadas subordinadas 
se presentan en la siguiente tabla59. Informes no con-
firmados también sitúan una brigada de misiles DF-41 
en el extremo noroeste de la provincia de Heilongjiang, 
cerca de la ciudad de Daqing; de ser cierto, podría tra-
tarse de una nueva brigada dependiente de la Base 65, 
aunque también podría tratarse de desinformación des-
tinada a ocultar el verdadero despliegue del DF-4160.

Conclusiones and recomendaciones
La PLARF representa una fuerza formidable para 

potenciar los objetivos militares de China, y que es 
muy ajena a los planificadores militares de EUA, ya 
que el último misil terrestre de Estados Unidos, el 
Pershing II, fue retirado en 1987 para cumplir con el 
Tratado de INF con la Unión Soviética61. Al ver una 
brecha de capacidad en las fuerzas de sus dos rivales 
más cercanos, China aprovechó una oportunidad y ha 
desarrollado la mayor fuerza de misiles terrestres del 
mundo. La PLARF es quizás el medio militar actual 
más valioso de China, ya que le proporciona capaci-
dades ofensivas y defensivas contra una amplia gama 
de oponentes, así como el valor inherente de disuasión 
que las armas nucleares proporcionan a cualquier 
nación que las posee. La ambigüedad intencionada del 
armamento en armas como el DF-21 y DF-26 aumen-
tan las opciones de disuasión de China y obligan a los 
planificadores de los adversarios a desarrollar una 
amplia gama de contingencias que quizás nunca se 

lleven a cabo. A pesar de estos factores, existen puntos 
débiles que los planificadores de EUA deberían apro-
vechar para mitigar la amenaza que supone la PLARF.

En primer lugar, China está geográficamente ro-
deada de enemigos y potenciales enemigos. El refuerzo 
de las defensas antimisiles balísticos en estas naciones 
reducirá el peligro de que se produzcan disparos de 
precisión de largo alcance en el inicio de un conflicto, 
para lo que está diseñado la PLARF. Además, aunque 
la PLARF es grande, China no posee grandes reservas 
de misiles; en un conflicto prolongado, la utilidad de 
la PLARF disminuirá rápidamente. Esto es más cierto 
para la rama nuclear de la PLARF. China simplemen-
te no tiene suficientes misiles nucleares para justificar 
un intercambio nuclear, aunque los libros blancos de 
defensa chinos de la última década han hecho hin-
capié en el concepto de «escalar para desescalar» en 
lo que respecta al empleo de armas nucleares62. Una 
estrategia de este tipo implicaría el uso de un número 
muy limitado de armas nucleares, tal vez incluso de 
una sola, para forzar al adversario a negociar en lugar 
de desembocar en una conflagración nuclear general. 
Dada la aparente falta de armas nucleares tácticas 
en la PLARF, esto parece ilógico. Utilizar un arma 
nuclear de varios cientos de kilotones o más de ren-
dimiento solo servirá para escalar un conflicto, y esas 
son la mayor parte de las ojivas nucleares chinas.

Cualquier plan militar de EUA, ya sea en la penín-
sula de Corea, Taiwán, el mar de la China Meridional 
o cualquier otro lugar, debe tener en cuenta la 
PLARF en sus cálculos. Los oficiales nucleares y 
de antiarmas de destrucción masiva del Ejército de 
EUA serían de gran valor a nivel operacional en caso 
de conflicto con una potencia nuclear como China. 
Aunque suelen estar asignados al nivel estratégico, es-
tos oficiales poseen un profundo conocimiento de la 
selección de blancos y la evaluación de daños produ-
cidos por armas nucleares que mejoraría en gran me-
dida el conocimiento situacional de los comandantes 
operacionales. Podrían ayudar a estos comandantes 
del Ejército a prepararse para operar en un entorno 
nuclear y reaccionar ante las armas de doble uso.

Los planificadores conjuntos de EUA deben consul-
tar el Concepto Operacional Conjunto de Operaciones 
de Disuasión del Departamento de Defensa y la 
Evaluación de la Postura Nuclear de 2018, que pro-
porcionan orientación sobre cómo contrarrestar las 
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fuerzas nucleares y de doble capacidad de un adver-
sario63. Los planes deben integrar sólidas opciones de 
defensa antiaérea y antimisiles a todos los niveles para 
proteger la fuerza y degradar la disuasión china. Está 
previsto que la defensa antimisiles estratégica de EUA 
basada en el territorio nacional aumente de cuarenta 
y cuatro interceptores terrestres a sesenta y cuatro 
en los próximos diez años, mientras que los sistemas 
de defensa antiaérea Patriot, Terminal High-Altitude 
Air Defense y Aegis SM-3 de nivel táctico y operacio-
nal están recibiendo actualizaciones y se adquirirán 
en mayor número según la Evaluación de la Defensa 
Antimisiles de 201964. La protección también será de 
vital importancia para los nodos logísticos y de mando 
tipo misión, por lo que se necesitarán sólidas unidades 
de ingenieros de construcción para fortalecer estas 
ubicaciones, así como unidades de guerra electrónica 
para ocultarlas. Los comandantes deben utilizar las ca-
pacidades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento 
(ISR) para identificar los medios de la PLARF y utili-
zar fuerzas de operaciones especiales o fuegos de pre-
cisión de largo alcance, ya sean integrales o de apoyo 
aéreo, para neutralizar la amenaza que suponen estos 
sistemas de misiles. La ISR también puede identificar si 
una unidad de la PLARF es una unidad convencional 
o nuclear para permitir que el comandante reaccione 

en consecuencia; Estados Unidos y Rusia demostraron 
la tecnología que utiliza detectores de neutrones en 
helicópteros para encontrar armas nucleares ya en la 
década de 1980, y estos podrían ser modificados para 
su uso en los medios de ISR actuales65. En último lugar, 
las operaciones de engaño para despistar a los adversa-
rios chinos para que ataquen objetivos falsos produci-
rán inmensos beneficios, ya que, como se ha señalado 
anteriormente, la PLARF tiene una reserva muy 
limitada de misiles de la que puede disponer, por lo que 
cada misil desperdiciado ofrece una capacidad signifi-
cativa para degradar las capacidades de la PLARF.

Mediante la plena integración de habilitadores, los 
comandantes del Ejército y los de las fuerzas conjun-
tas pueden mitigar el riesgo que suponen las unidades 
de la PLARF en caso de conflicto. La PLARF es un 
elemento formidable pero no invencible de las fuerzas 
armadas chinas. A medida que China continúa mos-
trando su fuerza a nivel regional, a nivel estratégico, 
Estados Unidos debe contrarrestar las influencias ma-
lignas y fortalecer los lazos legítimos. Si la disuasión 
estratégica fracasa y Estados Unidos entra en un con-
flicto abierto con China, los comandantes de unidades 
de combate deben estar preparados para contrarrestar 
la naturaleza multiplicadora de fuerza de la PLARF 
para garantizar el éxito en el ambiente operacional.  
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