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Las autoridades civiles en
Manbij, Siria
El importante papel de Asuntos

Civiles para estabilizar ambientes no
permisivos

Teniente coronel Peter S. Brau,
Ejército de EUA

El autor proporciona informacién sobre el
progreso de las autoridades civiles en el noreste
de Siria con el apoyo del comandante del
Comando Central y altos representantes de

la codlicidn, la coordinacidn de la asistencia
humanitaria del Departamento de Estado

v la Agencia de EUA para el Desarrollo
Internacional y la colaboracidn del personal de
asuntos civiles de la Fuerza de Tarea Conjunta
de Operaciones Especiales-Operacion Inherent
Resolve en el noroeste de Siria.
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iPor qué hay que tener
tanques de guerra en el nuevo
milenio?

Mayor Gonzalo Béez,
Ejército Argentino

¢Por qué hay que tener tanques de guerra en el
nuevo milenio? Esta pregunta es habitual entre
las discusiones informales con camaradas de
otras especialidades y también en las mds altas
esferas de la decision de todos los ejércitos. Este
articulo pretende responder el interrogante de
vista a un futuro lleno de incertidumbre.

Foto de portada:

Tanques K2 Pantera Negra cruzan el rio Hanhan durante maniobras.

El K2 es el carro de combate més avanzado del Ejército surcoreano.
(Foto: Fuerzas Armadas de la Republica de Corea; Wikimedia Com-

mons, CC BY-SA 2.0)
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El desplazamiento fuera del 55

Pacifico

El petréleo y el establecimiento de un
imperio chino en los siglos XX y XXI

Capitan Philip Murray,
Ejército de EUA

El petréleo es inigualable como recurso de

gran valor estratégico para los estados nacion
modernos. Dificil de encontrar, costoso de
extraer y frecuentemente concentrado en
territorios remotos, el petrdleo incita ansiedadles
geopoltticas entre los poderes globales. Los
acontecimientos de los siglos XX y XX demuestran
que el acceso a los recursos petroliferos y la
posesién de los mismos a menudo mejoran
considerablemente las probabilidades de

éxito econdmico y militar. Por lo tanto, el lugar,
volumen y acceso a los recursos petroliferos
generan gran intriga entre los actores mundiales.

Identificando ventanas de 70

oportunidad en el auge de
China

Problematizar la estrategia china de
cien afos para lograr el estatus de gran
potencia

Axel Dessein

En el presente articulo, se abordan las metas
expresadas durante el periodo de 2002-2050
por las administraciones de Jiang Zemin (1989
2002), Hu Jintao (2002-2012) y Xi Jinping (2012-
presente). El objetivo es ofrecer una introduccidn
del auge de China y cémo sus lideres reflexionan
estratégicamente sobre el tiempo y el futuro del
pais. Para hacerlo, se consultardn dos fuentes:

los diiscursos de altos mandos chinos (en inglés y
chino), que contienen importantes declaraciones
politicas, y estudlios de académicos chinos.
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China contemporanea

En conflicto, no en competencia

Timothy L. Faulkner

Segtin un oficial de inteligencia de mayor
antigiiedad, debemos entender cémo
China libra la guerra. China tiene una
ventaja posicional sobre Estados Unidlos
en el conflicto actual entre ambos paises
y sino se hace nada al respecto, China
dominard en términos diplomdtico, militar,
econémico y de inteligencia para el 2050.

Las operaciones de
informacién multidominio y el
equipo de combate de brigada

Lecciones aprendidas del ejercicio
Cyber Blitz 2018

Mayor John P. Rodriguez,
Ejército de EUA

Las operaciones multidominio son el nuevo
concepto del Ejército para el combate en el
futuro, pero, ;qué significa esto para los equipos
de combate de brigada? En el ejercicio Cyber
Blitz 2018, se intentd contestar esta pregunta
con un enfoque en la identificacién de cémo
un equipo de combate de brigada integra

las operaciones en el ciberespacio, la guerra
electrénica, inteligencia y operaciones de
informacion para llevar a cabo las operaciones
en multiples dominios.
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Consejos practicos para
pensar por encima del
nivel tactico

Un proceso de seis pasos

Mayor Patrick Naughton,
Reserva del Ejército de EUA

El autor presenta seis técnicas
prdcticas de autoformacion para
ayudar a los lideres militares

a construir una base sélida de
conocimientos y confianza que les
permitird pensar por encima del
nivel tdctico.
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Las autoridades civiles

en Manbij, Siria

El importante papel de
Asuntos Civiles para estabilizar
ambientes no permisivos

Teniente coronel Peter S. Brau, Ejército de EUA

Nota del autor: El presente articulo se basa en experiencias  del Comando Central y altos representantes de la coalicion,

personales mientras servia en la Division de Operaciones coordinar la asistencia humanitaria con el Departamento
de Asuntos Civiles (CAOD), Cuartel General del Comando  de Estado y la Agencia de EUA para el Desarrollo
Central de EUA, y en informes operacionales del perio- Internacional y colaborar con el equipo de asuntos civiles de
do previo a la liberacion de Manbij, Siria, desde julio de la Fuerza de Tarea Conjunta de Operaciones Especiales-
2016 al presente. Durante este periodo, la CAOD estaba Operacion Tnherent Resolve, el cual era responsable de
encargada de preparar informes sobre el progreso de las proporcionar asistencia humanitaria y determinar las dreas

autoridades civiles en el noreste de Sivia para el comandante  bajo dominio civil en el noroeste de Siria.



Antecedentes

«Proporcionar seguridad, mantener el orden
publico y atender las necesidades inmediatas de la
poblacién» son tareas de estabilizacion fundamentales
del Departamento de Defensa (DOD), conforme la
DOD Directive (DODD) 3000.05, Stabilization*. En
la mayoria de los casos, estas actividades ocurren en
ambientes no permisivos durante e inmediatamen-
te después de las operaciones de combate. Debido a
la inseguridad en estos ambientes, es posible que el
Departamento de Estado (DOS), principal encargado
de las actividades de estabilizacion, y la Agencia de
EUA para el Desarrollo Internacional (USAID), agen-
cia a cargo de la implementacion de las actividades de
estabilizacion, no puedan dirigir estas actividades en
el terreno. En estos ambientes, si recibe la orden y ob-
tiene la autorizacion necesaria, el DOD puede asumir
el liderazgo de la implementacion de las actividades de
estabilizacion hasta que sea viable iniciar la transicién
de responsabilidad a otros departamentos y agencias
gubernamentales de EUA. Sin embargo, para que esto
funcione, el DOS, la USAID y el DOD tienen que co-
laborar y desarrollar un plan de estabilizacién. Cuando
sea practico, la planificacién debe incluir la partici-
pacién de socios regionales y de coalicion, fuerzas
armadas socias y organizaciones no gubernamentales
(ONG). Cuando sea necesario que el DOD lidere las
actividades de estabilizacion, se podrian emplear los
equipos de asuntos civiles, los cuales son medios exce-
lentes para consolidar los avances militares y transferir
el control a las autoridades civiles.

Recientemente, esto fue exactamente lo que
ocurrid en el noreste de Siria, en donde la Fuerza de
Tarea Conjunta de Operaciones Especiales-Operacion
Inherent Resolve, con el apoyo de las Fuerzas
Democriticas Sirias (SDF), luchd para derrotar el
Estado Islamico (EI) y liberar los pueblos y ciudades
que estaban bajo su control. La liberacion y estabiliza-
cién subsecuente de Manbij, Siria, destacaron nume-
rosas brechas entre las entidades que participaban
en las actividades de estabilizacién y proporcionaron

Pagina anterior: Un hombre empuja una carretilla frente a edi-
ficios derrumbados en Manbij, norte de Siria, el 14 de agosto de
2016. Muchos regresaron a sus hogares después de que Fuerzas
Democréticas Sirias y fuerzas especiales de EUA liberaran la ciudad
del Estado Islamico. (Foto: Delil Souleiman, Agence France-Presse)

importantes lecciones sobre el esfuerzo de planifica-
cion requerido entre las autoridades locales civiles, el
DOD, el DOS y la USAID en ambientes no permisi-
vos después de operaciones de combate, como tam-
bién lecciones sobre las consecuencias de una falta de
planificacién conjunta.

La liberacion

En agosto de 2016, el brazo armado del Consejo
Democratico Sirio —las Fuerzas Democraticas Sirias
(SDF)—, con el apoyo de asesores de operaciones
especiales estadounidenses, condujeron operaciones
para liberar sectores de la provincia de Alepo (espe-
cificamente, Manbij y areas aledanas). El EI habia
ocupado y gobernado Manbij desde 2014 y durante
ese periodo reemplazd el liderazgo civil, supervisé
los servicios basicos y realizé una limpieza étnica y
religiosa conforme sus opiniones religiosas. A medida
que las SDF entraban en las fases finales de la libera-
ciéon de la ciudad, a los equipos de asunto civiles (CA)
de las fuerzas de operaciones especiales (SOF) del 96°
Batallon (Aerotransportado) de Asuntos Civiles que
eran parte de grupo de asesoria de EUA les fue asigna-
da la tarea de consolidar los avances operacionales en
Manbij y sus alrededores. Debido a la probabilidad de
que todavia habia células durmientes del EI operando
en el drea y el gran numero de dispositivos explosivos
improvisados colocados por los defensores del EI en
toda el drea, el ambiente fue considerado no permisivo,
lo cual impidié que el DOS y la USAID desplegaran su
personal en la ciudad.

Como resultado de este ambiente no permisivo,
surgieron incoherencias cada vez mayores entre la
informacion transmitida por los socios de la USAID
(en su mayor parte varias ONG locales contratadas
para proporcionar asistencia humanitaria inmediata)
al Equipo de Asistencia de Transicion y Reaccién en
Siria (START) de la USAID, ubicado en Ankara,
Turquia, y los informes de los equipos de CA de las
SOF que operaban en la ciudad. Las ONG informaron
que no habia problemas en la ciudad, a pesar de no
haber podido operar cerca de la ciudad, e inicialmen-
te eran menos de cinco ONG en todo el distrito de
Manbij de la provincia de Alepo. Por otro lado, los
equipos de CA de las SOF que se encontraban en la
ciudad informaron que habia falta de apoyo médico,
escasez de alimentos, falta de electricidad, falta de
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agua potable, cuerpos descompuestos de combatien-
tes del EI en las calles, un numero cada vez mayor de
personas internamente desplazadas (IDP) en el 4rea y
crecientes niveles de basura en toda la ciudad. Esta in-
coherencia hizo que el START y el Comando Central
de EUA (USCENTCOM) percibieran requisitos de
asistencia humanitaria marcadamente diferentes para
los habitantes de la ciudad durante los primeros meses
de las operaciones de EUA en Manbij.

La formacién del Consejo Civil

A medida que avanzaban las operaciones de
liberacion, la poblacién se organizd y, con el apoyo
y asesoramiento de los equipos de CA de las SOF,
establecié una entidad de gobernanza denominada
el Consejo Civil de Manbij (MCC)—que mds tarde
fue renombrado Administracién Civil Democritica
de Manbij y sus alrededores (véase la figura 1)*. El
MCC fue establecido con el apoyo de lideres tri-
bales locales y las SDF, la cuales liberaron la ciu-
dad y gozaban de un alto nivel de apoyo popular.

A fin de disminuir las preocupaciones de Turquia
sobre la supuesta influencia del Partido de Unién
Democritica (PYD) y su brazo armado, las Unidades
de Proteccion Popular (YPG) —consideradas
terroristas debido a su afiliacién con el Partido de
Trabajadores de Kurdistan (PKK)—, el comandante
de las SDF, el general Mazloum Kobani, garantizé
que permitiria al MCC gobernar la region sin la
influencia de las SDF a medida que continuaban su
ofensiva contra el EI al este del rio Eufrates.

El MCC fue formado de acuerdo con una forma
de gobierno comun en el noreste de Siria, con una
presidenta y un presidente (uno drabe y uno kurdo)
que conjuntamente supervisan hasta trece comités
(también presididos por mujeres y hombres) con
varios subcomités y niveles de membresia. Ademas,
un precepto de esta organizacion era garantizar que
todas las etnias fueran representadas en proporcién a
su respectivo porcentaje poblacional para garantizar
un cuerpo gobernante verdaderamente representativo.
Aunque no fue una elecciéon democritica, las perso-
nas elegidas fueron seleccionadas a través de un voto
representativo por lideres tribales, quienes votaron en
nombre de sus respectivas tribus.

Aunque el MCC era popular entre los kurdos y
recibia fuerte apoyo drabe en ese entonces, el Consejo

ASUNTOS CIVILES

no era visto favorablemente por Turquia o el START
(debido a su ubicacion remota en Ankara y la posible
influencia de su asociacion con el gobierno turco). Por
su parte, el régimen sirio no apoyé al MCC, pero no
estaba condiciones de oponerse a él activamente debi-
do a la guerra civil continua en muchas partes del pais
y su lucha existencial contra el EI en otras dreas.

El establecimiento del MCC ocurrié sin mu-
cho espectaculo en una ciudad desesperada por un
regreso a la normalidad después de anos de guerra
civil y control del EI. Sin embargo, esto no ocurrié
sin percances. Con agendas internacionales y étnicas

(del régimen sirio, Rusia,
Turquia, drabes, kur-
dos y Estados Unidos,
por solo mencionar
algunos) y alianzas
tribales opuestas (al-
gunas tribus en el area
apoyaban fuertemente
el EI, otras se oponian
con igual impetu y otras
trataban la gobernanza
en la regién como una
transaccidn, ofreciendo
su lealtad al grupo que
fuera considerado el mas
fuerte en ese momen-
to), el MCC necesitaba
desesperadamente apoyo
y patrocinio internacio-
nal. No habia, ni todavia
hay salarios para los
miembros del MCC que
tienen cargos de lideraz-
go de forma voluntaria.
Hasta la fecha de pu-
blicacion del presente
articulo, tampoco hay
fondos para servicios
bésicos u operaciones
gubernamentales; sin
embargo, algunos im-
puestos han comenzado
a proporcionar fondos
para los servicios bésicos
y combustible. Dado que

El teniente coronel Peter
Brau, Ejército de EUA, es
eljefe de seccion, Golfo
Central e Irdn, en la Divisién
de Sincronizacion de
Comunicaciones, Direccion de
Planes J5, Comando Central
de EUA (USCENTCOM),
Sirvié desde julio de 2016
hasta julio de 2018 como jefe
de integracion de informa-
cién civil en la Division de
Operaciones de Asuntos
Civiles (CAOD), CCJ3,
USCENTCOM. En la CAOD,
fue responsable de desa-
rrollar una herramienta para
evaluar los consejos civiles en
el noreste de Siria de manera
coordinada entre todas las
instituciones de gobierno,

los comandos de combate y
los componentes de servicio
y solucionar las opiniones
inconexas que impactaban la
asistencia proporcionada en
Manbij. Tiene mas de 20 afios
de experiencia en el servicio
activo, la Guardia Nacional y
el Componente de la Reserva
de EUA en la artillerfa de
camparia, municiones, logl’stica

y asuntos civiles.
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Figura 1. Administracion Civil Democratica de Manbijy
sus alrededores, 12 de marzo de 2017

el MCC no es oficialmente reconocido por la comu-
nidad internacional, no puede recibir financiacion
oficial para sus operaciones (o para cualquier consejo
civil en el noreste de Siria) de las Naciones Unidas u
otros érganos de gobierno internacionales. Por ello,
los fondos del MCC dependen de donaciones—y la
gran mayoria de estas tienen restricciones o se limi-
tan a proyectos especificos (en lugar de pagar salarios
o usarlas como presupuesto para la reconstruccién
de la infraestructura de servicios bdsicos).

Intereses opuestos—el comienzo del
estado final deseado

Es importante comprender la dindmica subya-
cente en la regién, que fuertemente influyd en el
apoyo inicial a favor y en contra del MCC, porque
los puntos contenciosos contintan entre Turquia, los
kurdos, Estados Unidos y el régimen sirio.

El ultimo consejo que goberné Manbij antes de
la llegada del EI huyé a Turquia cuando el EI tomo
el control de la ciudad. Llegd a conocerse como el
Consejo de Azaz porque algunos de sus miembros
continuaron operando desde la ciudad de Azaz,
Siria, mientras el resto de los miembros huia a
Turquia. El Consejo de Azaz, abrumadoramente ara-
be en su composicion, disfruté de una relaciéon du-
radera con el START y la comunidad internacional
antes de la liberaciéon de Manbij debido a su estrecha
relacion con Turquia y la facilidad con la que podia
comunicarse con el START.

La USAID, el organismo principal para la asis-
tencia humanitaria (y la posible reconstruccién de la
comunidad), establecié el START como una plata-
forma para avanzar las metas de politica exterior de
EUA con respecto al norte de Siria. El liderazgo del
START realizé grandes esfuerzos para reinstalar el
Consejo de Azaz porque, desde su punto de vista y
debido a la estrecha relaciéon del consejo con Turquia,
esta entidad era el cuerpo gobernante legitimo de
Manbij. Sin embargo, la mala reputaciéon del Consejo
de Azaz entre la poblacidn, su inactividad con res-
pecto a las contribuciones de la comunidad inter-
nacional y su estrecha relacién con Turquia generé
reticencia sobre una reconciliacién entre Manbij
y el consejo. La poblacién de Manbij, en general,
consideraba al Consejo de Azaz y su liderazgo como
un grupo de politicos corruptos y ladrones, debido
principalmente a la percepcién de que sus miembros
huyeron de la ciudad con grandes cantidades de fon-
dos publicos. Algunos residentes contintian exigiendo
un juicio para abordar esta violacién de la confianza
publica. El MCC, autorganizado y compuesto por
personal local, afirmé no tener comunicaciones o
vinculos con el Consejo de Azaz, pero si exhorté a
sus miembros a regresar a Manbij para asumir cargos
en la reconstruccién de la ciudad. Sin embargo, desde
un principio, se establecié la expectativa de que los
miembros del MCC que regresaran no recibirian
ningun rol de liderazgo hasta que se reintegraran y
demostraran su valor ante la poblacién local.

Primer Trimestre 2020 MILITARY REVIEW



Esfuerzos para obtener asistencia
humanitaria

Inmediatamente después de la liberacién de
Manbij, era evidente que habia una brecha en la
entrega de asistencia humanitaria y la lenta restau-
racién de servicios basicos en la ciudad. La demo-
ra en la asistencia durd tres meses y se convirtié
en un punto de desacuerdo entre el START y el
CENTCOM, como también un inminente desastre
humanitario. Las ONG que contrataron personal
del lugar para proporcionar asistencia a los habi-
tantes de Manbij informaron a sus homélogos en el
START que si se estaba proporcionando asistencia;
sin embargo, en dénde y a quiénes estaba en disputa.
Los equipos de asuntos civiles en la ciudad informa-
ron que no habia ninguna ONG operando dentro de
los limites de la ciudad y continuaron observando
por semanas a medida que la situacién humani-
taria empeoraba. Finalmente, esta situacién llegd
a su punto critico cuando el general Joseph Votel,

ASUNTOS CIVILES

comandante del CENTCOM, aprobd la entrega de
ayuda humanitaria sin la concurrencia de la USAID.
No fue hasta que el comisionado especial presiden-
cial Brent McGurk visité la ciudad, vio la crisis y
exigié que tanto la USAID como el START «solucio-
naran la situacién inmediatamente» que el START
(1) comenzé a aceptar los informes de los equipos
de asuntos civiles como facticos y (2) establecié el
START-FWD, un elemento avanzado que cubriria
el noreste de Siria para comprender mejor lo que
verdaderamente estaba ocurriendo en el terreno.

Un comité del MCC establecié un grupo de vo-
luntarios conocido como la Organizaciéon de Socorro
y Desarrollo de Manbij (MORD). Con la liberacién
de Manbij, el MORD asumi? el liderazgo del progra-
ma de implementacion de Asistencia Humanitaria,
Civica y de Desastres en Ultramar (OHDACA), que
contaba con un presupuesto de US$ 1,5 millones y
fue establecido por los equipos de CA de las SOF que
estaban operando en Manbij.

El presidente del Comité de Servicios Sociales de la Administracién Civil Democratica de Manbij discute los planes para lidiar con el
regreso de residentes desplazados durante la ocupacién del Estado Islamico (El) en una reunién en Manbij, Siria, 9 de agosto de 2018.
Las personas comenzaron a regresar a Manbij después de que las Fuerzas Democriticas Sirias liberaran el drea del El en 2016. (Foto:

Sgto. Nicole Paese, Ejército de EUA)
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El MORD estaba
compuesto por activis-
tas, jovenes educados
en las universidades
de Alepo y Raqqa que
buscaban fortalecer sus
ciudades natales a través
de una sociedad civil
independiente, y resulté
ser un socio de imple-
mentacidn eficaz. Antes
de distribuir asistencia
a la poblacién local, el
MORD resolvia conflic-
tos con otras agencias de
asistencia, colaboraba
con el MCC y coordi-
naba la seguridad. Esto
establecid las condicio-
nes para que pudieran
unilateralmente llevar
y transportar cargas de
asistencia de un de-
posito utilizado por el
OHDACA y subsecuen-
temente distribuir la
asistencia a la poblacién
de Manbij y otras partes.
La distribucidn casi
inmediata de asistencia
humanitaria después de
la liberacién de Manbij
(antes de que las ONG
pudieran actuar) fue
vital para satisfacer las
necesidades humanas
bésicas y mitigar las de-
ficiencias de los servicios

Integrantes de las Fuerzas Democraticas Sirias discuten operaciones en la ciudad siria de Manbij poco
después de un combate feroz para liberarla del control del Estado Islamico, 12 de agosto de 2016.
(Captura de pantalla, Voz de América)

Turquia
Jarabluso “Kobane
DAzaz .
Afring T Manbij
DAin Issa
oAleppo
oRaqqa
Siria

Manbij esta ubicada cerca de la frontera entre Siria y Turquia y las ciudades de Alepo y Raqqa, dos
puntos clave en el norte de Siria que los yihadistas del Estado Isldmico usaron para controlar el territo-
rio que habian capturado en un esfuerzo para establecer el Estado Islamico de Iraq y Siria. (Mapa: BBC)

bésicos, los cuales a su vez eran fundamentales para
garantizar la victoria y establecer las condiciones que
impedirian la reemergencia del EL

Incluso cuando el MORD coordinaba y colabo-
raba con las ONG, habia friccién entre el MORD y
las ONG que operaban fuera de su estructura. En
muchos casos, estas ONG proporcionaban el mismo
tipo de asistencia basica ofrecida por el MORD, pero
como operaban de forma separada, la influencia de

estas ONG comenzaron a socavar la legitimidad del
recientemente formado MCC. Una de las lecciones
aprendidas desde el principio fue que el MORD no
podia forzar a las ONG a trabajar con su organiza-
cion—todos las ONG tienen su propia mision, res-
tricciones y operaciones. En su lugar, el MORD tenia
que interactuar y fortalecer su relacion con las ONG
primero para después intentar eliminar la friccién
durante los esfuerzos de asistencia.
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El MCC en comparacion con otros
consejos civiles

Mientras las SDF continuaban su avance contra
el EI y liberaban otras ciudades en el noreste de Siria,
rdpidamente se fueron estableciendo otros consejos
civiles usando el marco del MCC (véase la figura 2).
Los nuevos consejos fueron recibidos con la misma
euforia porque representaban esperanza y libertad
del EI Sin embargo, como la organizacién de los con-
sejos civiles seguia un modelo kurdo, mientras mas las
SDF avanzaban hacia el sureste, mds eran los desafios
para los consejos civiles porque las minorias arabes se
estaban convirtiendo en mayorias (sin embargo, en
la practica, los drabes ocupaban muchas, tal vez mds,
posiciones de liderazgo en el modelo de gobernanza
inclusivo de los kurdos).

El consejo civil de Raqqa. A medida que las SDF
cruzaban el rio Eufrates y comenzaban su aproxima-
cién a Raqqa, varias lecciones aprendidas en Manbij
fueron aplicadas. Como hubo una brecha evidente en
la asistencia después de la liberacién de Manbij, los
equipos de asuntos civiles decidieron proporcionar

ASUNTOS CIVILES

Hombres reparan un camino en una aldea fuera de Manbij, Siria,
11 de julio de 2018. Los esfuerzos de reconstruccién y manteni-
miento son sefial de que la seguridad y la estabilidad han vuelto a
la regién desde que las Fuerzas Democriticas Sirias la liberaron del
Estado Islamico. (Foto: Sgto. 2° Timothy R. Koster, Ejército de EUA)

mds fondos del programa OHDACA; se identifica-
ron puntos de infraestructura clave que necesitarian
reconstruccidn o restauracién inmediata; las ONG
que operaban en la region almacenaron asistencia
humanitaria en la forma de alimentos, productos de
higiene e items no perecederos (p. ej., mantas, calen-
tadores y combustible), y varios campamentos para
personas internamente desplazadas fueron prepla-
nificados para recibir el éxodo anticipado de civiles
de la ciudad. El START tuvo una participacién muy
activa durante este procesoy queria evitar otra bre-
cha en el suministro de asistencia humanitaria como
la que ocurrié después de la liberacién de Manbij.
Aligual que el MCC, el Consejo Civil de Raqqa
(RCC) surgié debido a presiones internas para iden-
tificar lideres civiles que se habian quedado en la ciu-
dad durante la guerra civil y la ocupacién subsiguien-
te del EI. Los organizadores del RCC se rehusaban a
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Leyenda
© Consejo Civil de Raqqa @ Consejo
@ Administracién Civil de Manbij

Administracién Civil Democratica de Tabgah
Q© Consejo Civil de Dayr az-Zawr

(O Consejo Civil de Shaddadi e Ciudad

Democrético Sirio

/A Sede del consejo

(Figura de la Seccién de Andlisis del Terreno Humano de la Fuerza de Tarea Conjunta de Operaciones Especiales-Operacién Inherent Resolve (SOJTF-OIR J9) a peticién del autor)

Figura 2. Andlisis de las areas de influencia de los consejos
civiles hasta enero de 2018

permitir que los lideres civiles anteriores que huye-
ron a Turquia asumieran nuevamente posiciones de
liderazgo. La postura del RCC era dar la bienvenida
a todos los antiguos residentes e incorporarlos en ca-
lidad de voluntarios en uno de los comités; y solo asi,
después de haber dado prueba de su valor, podrian
obtener posiciones de liderazgo.

El mayor reto del RCC seria trasladar su sede de
Ein Issa (al norte de Raqqa), donde el consejo opera-
ba antes de la liberacién, a la ciudad de Raqqa cuan-
do esta fuera liberada del EI. El nivel de destruccién
aqui era mucho mds alto que el de Manbij o Tabqah
(una ciudad a 55 kilémetros al oeste de Raqqa) y
se aproximaba a niveles presenciados en el oeste de
Mosul, en donde vecindarios enteros fueron com-
pletamente destruidos. Hasta la fecha, solo algunos
vecindarios cuentan con agua corriente, no hay elec-
tricidad y muchas areas de la ciudad no reciben su-
ficientes servicios médicos. Aunque las escuelas han
comenzado de nuevo, muchas estdn infradotadas,

sin agua corriente y solo ofrecen educacién primaria.

No hay escuelas secundarias (grados 6 a 12) en casi
toda la ciudad. La euforia inicial por la liberacién

de la ciudad se ha desvanecido y muchos habitantes
resienten cada vez mds un consejo civil que no ha po-
dido realizar mejoras mas rapidas y amplias (aunque
se podria argumentar que sin fondos internacionales,
cualquier consejo tendria dificultades insuperables
para llevar a cabo tal reconstruccién).

Otros consejos civiles regionales. Se han esta-
blecido consejos civiles en muchas partes del noreste
de Siria, como Tabqah, Shaddadi, Dayr az-Zawr y
otras aldeas, con la misma estructura de los consejos
ya mencionados. Aunque la mayoria de estos conse-
jos cuentan con el apoyo de los ciudadanos, también
se sienten cada vez mas frustrados por el lento retor-
no ala normalidad de los servicios basicos, produc-
to de la renuencia de la comunidad internacional
a proporcionar cualquier forma de asistencia que
pueda beneficiar al régimen de Assad a largo plazo.
Por ello, la mayoria de las mejoras solo proporcionan
soluciones temporales a problemas sistémicos que
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solo pueden ser resueltos a través de un gran influjo
de fondos para la reconstruccién.

El problema obvio—;se perdié una
oportunidad?

En dos anos, el consejo civil de Manbij ha crecido
y se ha convertido en un imdn para personas des-
plazadas que buscan un drea donde la estabilidad
ha echado raices. Hay servicios bésicos y sanitarios
disponibles y los mercados prosperan. La normalidad
ha regresado—pero, tal vez, no por mucho tiempo.

Después de la operacion Euphrates Shield, en la
que Turquia capturd el area fronteriza al oeste de
Manbij y al este de Afrin, y la captura subsecuente de
Afrin durante la operacion Olive Branch, se forma-
ron consejos civiles. Estos contaban con el respaldo
de Turquiay estaban compuestos en gran parte por
refugiados que previamente habian ocupado cargos
de liderazgo, pero habian huido a Turquia, quien los
consideraba aliados y sin afiliacién con los grupos
PKK/PYD/YPG. Los consejos apoyados por Turquia

ASUNTOS CIVILES

reemplazaron los consejos existentes, a pesar de la
fuerte oposicion local, que los consideraba ilegitimos
y no representativos de aquellos que se quedaron y
sobrevivieron el dominio del EI.

La declaracion del presidente Donald Trump
en diciembre de 2018 sobre la retirada de fuerzas
de EUA en Siria ha puesto en duda el futuro de los
consejos civiles y la estabilidad que estos han genera-
do. Fuerzas turcas se han concentrado en la frontera
y estan decididas a establecer una zona de seguridad
libre de terroristas del PKK (Turquia considera al
PKK, el PYD y las SDF como versiones distintas de
la misma organizacién). Las SDF buscan un socio se-
guro para reemplazar a Estados Unidos y sus socios
de coalicién para hacerle frente a Turquia—y es pro-
bable que lleguen a un acuerdo con Rusia y el régi-
men de Assad. Esto recuerda lo que ocurrié cuando
las fuerzas turcas se acercaron a Manbij durante
la operacion Euphrates Shield, lo cual generé una
situacion tensa entre Estados Unidos y su aliado de
la OTAN. El MCC cedié el control de cinco aldeas

Larry Bartlett, asesor principal del Equipo de Reaccién de Asistencia de Transicién de Siria, y el embajador William V. Roebuck se retinen
con miembros de la Administracién Civil Democrética de Manbij para discutir la seguridad y estabilidad de la ciudad en el 2° aniversario
de su liberacién del Estado Islamico, 9 de agosto de 2018, en Manbij, Siria. El grupo discutié temas tales como educacién, asuntos civiles y
medios de comunicacién. (Foto: Sgto. 2° Izabella Sullivan, Fuerza Aérea de EUA)
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al régimen de Assad para crear una zona de amor-
tiguacion entre las fuerzas turcas que avanzaban y
Manbij, y el régimen y los rusos pudieron intervenir
y detener a los turcos y a las fuerzas de oposicion
sirias respaldadas por los turcos.

Es probable que si las SDF y las fuerzas de EUA
hubieran anticipado la acritud continua del gobierno
turco con respecto a los nuevos consejos civiles, ha-
brian recomendado al Consejo Civil de Manbij desde
el principio a incluir mas representacion del consejo
de Azaz o habrian ayudado al comité de relaciones
exteriores a elaborar un plan de comunicaciones
estratégicas para mitigar las preocupaciones turcas.
Aunque estas medidas hubieran calmado a los turcos
o impedido sus operaciones a lo largo de la frontera,
readmitir miembros del consejo de Azaz habria sido
un trago amargo para los residentes locales que se
quedaron durante la ocupacién del EI, dado que ellos
no querian personas que consideraban traidoras o
corruptas en puestos de autoridad.

En retrospeccion, dado que EUA indicé que man-
tendria su presencia en el drea hasta que se llegara a
un acuerdo de paz, respaldar el consejo fue la deci-
sién correcta en ese entonces. Sin embargo, sabiendo
cémo la situacién se ha deteriorado en la actualidad,
se pudo haber tomado otras acciones. Entender las
costumbres y las redes regionales es un elemento cla-
ve en los asuntos civiles, pero mantener una perspec-
tiva general del entorno estratégico y posibles proble-
mas con los paises limitrofes es de igual importancia.

Ultimas consideraciones

A pesar de la escasez de recursos y apoyo inter-
nacional marginal, el MCC demostrd que era capaz
de restaurar Manbij a la normalidad y transformar
una ciudad que llegé a ser controlada por el EI. Los
recursos disponibles fueron consumidos a un rit-
mo mds alto de lo normal porque como Manbij era
un ejemplo de estabilidad en toda la regién, atrajo
muchas personas a la ciudad. El gobierno inclusivo, la

Un hombre joven y una nifia ojeando por un mercado en Manbij, Siria, 12 de julio de 2018. Los habitantes de Manbij y sus alrede-
dores pueden visitar los mercados y las tiendas sin ser amenazados por el Estado Islamico desde la liberacién de la ciudad. (Foto:

Sgto. 2° Timothy R. Koster, Ejército de EUA)
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seguridad y la administracion de servicios
bésicos del MCC atrajo entre 400 a 500
personas internamente desplazadas a diario
que escapaban de otras dreas controladas
por el EI, lo cual aumenté el nimero de
personas internamente desplazadas en la
ciudad y sus alrededores a mds de 60 000.

La clave para estabilizar dreas afecta-
das por un conflicto es planificar adecua-
damente desde el principio con nuestros
socios de DOS y USAID las actividades de
estabilizacién, no solo durante la Fase IV,
Estabilizacidn, sino en todas las fases de
las operaciones militares®. Si el entorno de
operaciones impide la presencia del DOS
y USAID, el Departamento de Defensa
debe estar preparado para encargarse de la
ejecucion de estos planes. La estabilizacién
de Manbij tras su liberacién demostroé la
importancia de usar los equipos de CA de
las SOF para trabajar con la poblacién local
y a través de ellos. Usar unidades de asuntos
civiles preparadas para dirigir esfuerzos de
asistencia humanitaria y programas de go-
bernanza, como ocurrié en Manbij, permi-
tié el dominio humano local en tiempo real.
Esto a su vez facilité la organizacion de un
gobierno civil interino y permitié que se de-
sarrollara y se mantuviera durante su perio-
do mds vulnerable inmediatamente después
de liberarse del EI. El ejemplo de Manbij
también demuestra que la buena gobernan-
za tendrd mejores probabilidades de éxito
si se apoyan las entidades locales inclusivas,
en lugar de forzar a la poblacion a aceptar
lo que perciben como una entidad externa y
corrupta (como el Consejo de Azaz).

Sin embargo, este ejemplo también iden-
tifica la necesidad de mejor planificacién
entre el Departamento de Estado, USAID y
el Departamento de Defensa. La falta de un
plan existente, el escepticismo interinstitu-
cional sobre los informes de los equipos de
asuntos civiles y la necesidad de convencer
a nuestros socios interinstitucionales y a
la comunidad internacional para apoyar el
MCC hizo perder mucho tiempo valioso. Si
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Shervan Derwish, portavoz del Consejo Militar de Manbij, da una conferencia
de prensa sobre las operaciones para liberar Manbij el 4 de junio de 2016.
(Foto: Cahida Dérsim, @dersi4m a través de Twitter)

Extracto del peri¢dico New York Times,

«THE SAFE ZONE NORTHERN SYRIA NEEDS>»
[LA ZONA DE SEGURIDAD QUE EL NORTE DE SIRIA NECESITA]

Shervan Derwish
Portavoz del Consejo Militar de Manbij
Manbij, Siria—23 de enero de 2019

La decisién de Estados Unidos y la Coalicién Internacional contra el Estado Isla-
mico de proteger o no Manbij y las areas controladas por las Fuerzas Democra-
ticas Sirias en el norte de Siria de un futuro desconocido sera una gran prueba
de credibilidad. Les escribo desde Manbij, una ciudad de 700 000 habitantes
en el norte de Siria gobernada por una administracién civil compuesta por
arabes, kurdos, turcomanos y circasianos. Gracias a los combatientes kurdos que
liberaron Manbij en 2016, hemos podido disfrutar de libertades inimaginables
bajo tanto el Estado Islamico como el gobierno de Siria. En Manbij, donde

una vez terroristas del Estado Islamico compraban y vendfan mujeres como
esclavas, hoy en dia, las mujeres administran cooperativas econdmicas, sirven en
el Consejo Militar de Manbij y tienen representacién paritaria en los consejos
elegidos. Por primera vez en la historia de Siria, hemos celebrado elecciones
libres. Hemos reabierto o construido varios hospitales y 350 escuelas a las que
asisten 120 000 estudiantes. Hemos concedido 2000 licencias para fabricas y
molinos de harina. La reconstruccién fisica de nuestra ciudad ha sido lenta pero
constante. Sobre todo, el pueblo vive sin miedo. Nuestra administracién civil
les ha dado a los personas el valor para reconstruir sus vidas y, por primera vez,
participar en el desarrollo de una democracia. Formamos el Consejo Militar de
Manbij, una fuerza de seguridad compuesta principalmente por arabes locales,
para perseguir a los terroristas y células durmientes y nos empefiamos para ga-
rantizar que los grupos terroristas jamas vuelvan a amenazar al pueblo de Siria.

Sin el apoyo internacional, nada de esto habrfa sido posible.



el START y sus socios hubieran apoyado el MCC de
forma mads adecuada, la transicion a la normalidad y
estabilidad después de la liberacion en toda la region
(mas alld de la ciudad de Manbij) habria sido mas
rapida. Sin embargo, las lecciones de Manbij ayudaron
a estabilizar dreas no permisivas en Tabqah cuando
fue liberada del EI y Raqqa, cuando fue liberada por la
Coalicién Arabe Siria y el apoyo de las SDFE.

En altimo lugar, es importante comprender la dina-
mica del lugar, pero también tener presente los pro-
blemas estratégicos regionales que pueden surgir con
paises vecinos. Aunque siempre es deseable tomar la
mejor decisién en un momento dado, si se busca estabi-
lizar una regién a largo plazo, el objetivo final siempre
debe tenerse presente. La posicién de EUA con respec-
to a Siria siempre ha sido una politica de una sola Siria
para impedir la desintegracion del pais (lo que significa
que cualquier consejo civil que se establezca tiene que
aceptar el régimen), y que Turquia categorizara al PYD
como una organizacion terrorista, y, por defecto, a las
SDF (o gran parte del grupo), tendria importantes re-
percusiones. Al fin y al cabo, Estados Unidos ha estado

en Afganistdn por 17 afios y en Irak casi el mismo
tiempo luchando por los mismos motivos que Turquia,
intentando establecer una zona de amortiguacién

para proteger a sus ciudadanos de las redes terroristas
dentro y fuera de su territorio. Estados Unidos se negé
a reconocer el cambio de nombre del Frente Al-Nusrah
cuando los terroristas en Siria cambiaron de nombre y
cortaron relaciones con la organizacion anterior—por
lo cual es comprensible que Turquia hiciera lo mis-

mo con el PYD/YPG y las SDF cuando estos grupos
cortaron vinculos con el PKK y anunciaron que solo
llevarian cabo operaciones en Siria y no tenian inten-
ciones hostiles contra Turquia®.

El 16 de enero de 2018, cuatro norteamericanos
(dos militares, un civil del Departamento de Defensa
y un contratista) murieron como consecuencia de
un ataque suicida en Manbij. El Estado Islamico se
adjudicé la autoria del ataque. Aunque el presidente
Trump y el vicepresidente Pence han declarado victo-
ria sobre el EI en Siria —una victoria simbdlica sobre
el califato fisico—, el EI continta siendo una gran
amenaza activa en la region. |

Notas

1. Department of Defense Directive 3000.05, Stabilization
(Washington, DC: U.S. Government Publishing Office [GPO],
13 de diciembre de 2018), 4.

2. La figura 1 se basa en informacién publicada en «Manbij
Democratic Civilian Administration Council Takes Office», ANF
News, 12 de marzo de 2017, accedido 22 de enero de 2019,
https://anfenglish.com/news/manbij-democratic-civilian-ad-
ministration-council-takes-office-18957, y en los informes de
los equipos de asuntos civiles de las fuerzas de operaciones
especiales en el terreno.

3. Field Manual 3-0, Operations (Washington, DC: U.S. GPO,
octubre de 2017), 1-12. Las operaciones conjuntas estan divi-
das en cinco fases: Fase 0 (Configurar), Fase | (Disuadir), Fase Il
(Tomar la iniciativa), Fase IV (Estabilizar) y Fase V (Establecer
autoridad civil).

4. Nota de prensa de la Oficina del Portavoz, «Amend-
ments to the Terrorist Designations of al-Nusrah Front»,
Departamento de Estado de EUA, 31 de mayo de 2018,
accedido 22 de enero de 2019, https://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2018/05/282880.htm.
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¢Por qué hay que tener
tanques de guerra en el
nuevo milenio?

Mayor Gonzalo Baez, Ejército Argentino

Articulo publicado previamente en [a Revista
del Suboficial (Ejército Argentino), niimero 750 de
julio-septiembre de 2017, actualizado y ampliado para
la revista Military Review.

ace ya veinticinco anos el conocido analis-
ta e historiador militar israelf Martin Van

Creveld vaticiné que «el cambio de la guerra

convencional a los conflictos de baja intensidad cau-
sara que muchos de los sistemas de armas, incluyendo
especialmente aquellos més poderosos y avanzados,
sean considerados chatarras»’. Estas palabras parecian
condenar a desaparecer el tanque de guerra. No era el
unico que apostaba por esto. Ademas de él, numerosas
voces con buena credibilidad se alzaron en favor del
remplazo del tanque. Sin embargo, esto no ocurrid.



El tanque argentino TAM2C, modernizado por la empresa israeli Elbit Systems, estd equipado con un cafién FMK.4 Mod.1L de 105 mm e

integra sistemas sofisticados de tltima generacién. (Foto del autor)

En todos los conflictos modernos, el tanque ha
estado presente cumpliendo un papel principal o se-
cundario. A veces su presencia fue decisiva, como en
el caso de la participacién del tanque M-1 Abrams
en la ultima guerra de Iraq en el 2003. En otros
conflictos, su rol fue disuasorio, realizindose un
despliegue de fuerzas para formalizar una intencién
politica. Este fue el caso de la intervencién rusa en
Ucrania al enviar varios batallones de tanques T-72B
para refirmar su determinacion cuando comenzd el

Pagina anterior: El Leopard 2 es un carro de combate de-
sarrollado en Alemania. El Leopard 2Aé6M CAN, en esta

foto, es una variante canadiense. Canad4 dispone de una
pequefa pero muy eficiente fuerza blindada de tanques
Leopard. (Foto: Cabo Shilo Adamson, Canadian Forces Com-
bat Camera, DND-MDN Canada, http://www.combatcamera.
forces.gc.ca/en/photo-search.page#ipa_assetDetail=%7BD5C-
387FA-5099-4A11-A6A8-AC27298469B2%7D)

conflicto. Otro ejemplo notorio fue el de Canada,

el primer pais en enviar tanques a Afganistan. En

los anos 90, como en muchos paises, Canadd dio un
debate en su parlamento que puso en duda la ne-
cesidad de mantener los tanques en su ejército. Por
esta causa, el stock canadiense bajé a niveles mini-
mos. Finalmente, fue la busqueda de la proteccidn,
movilidad y poder de fuego los factores decisivos que
causaron un cambio de politica en vistas a su inter-
vencién en Afganistan.

La respuesta canadiense se formulé ante una
necesidad concreta. Actualmente, la preservacion de
la vida del soldado es una cuestidn de Estado. Esto
no siempre fue una prioridad puesto que, por ejem-
plo, durante la Segunda Guerra Mundial murieron
45 400 soldados canadienses por fuego enemigo en
cinco anos de guerra, y se debid aceptar esa politi-
ca para salvaguardar otros intereses nacionales. En
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contraposicidn a esa situacidn, tras catorce anos de

guerra se perdieron 158 soldados en Afganistan>’. Es

cierto que este conflicto es de baja intensidad, pero si

los canadienses no hubieran dispuesto de la protec-

cién adecuada en sus vehiculos, los ndmeros serian

mayores. Esta politica se extiende a todos los ejércitos

modernos del mundo.

Aun asi, es notable la reduccién de tanques en los

stocks de los ejércitos. Citemos algunos ejemplos:

Unidn Soviética. Tras la caida de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviética (URSS), EE. UU.
tomo el liderazgo en cuanto a cantidad de tanques,

con unos 11 500 M1 Abrams en varias versiones.

Desde la Segunda Guerra Mundial y hasta los afios

80, los rusos habian mantenido un stock compuesto

por miles de tanques (se sabia que la sumatoria de

El mayor Gonzalo Béez,
Ejército Argentino, egreso
del Colegio Militar de la
Nacién Argentina como
subteniente del Arma de
Caballeria en 2002. Es
licenciado en Matematica
Aplicada y maestro de
Equitacién de la Republica de
Venezuela. Presté servicios en
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todos los tanques del
mundo no equiparaba a
la de la URSS). Al mo-
mento, este niumero se
redujo a solo unas 4500
unidades. Entre ellos
podemos destacar unos
300 T-80 (con aproxi-
madamente treinta afios
de antigiiedad) que estan
siendo modernizados a
un estandar similar a los
tanques de la OTAN.
También se destacan
unos 500/600 tanques
T-90 (en algunos casos,
de veinticinco afnos de
antigiiedad) y los T-72
que fueron mejorados
con sistemas de protec-
cién activa, computado-
ras de tiro modernas y
camaras térmicas (pero
con torres disefiadas
hace mas de treinta
anos). La rusticidad de
los tanques rusos les per-
mite a fuerzas irregulares
o precarias operarlos en
ambientes hostiles y con
poca logistica. Ese es el
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caso de la guerra de Siria, en donde un tanque captu-
rado resulta un preciado trofeo de guerra.

Por su lado, el T-14 Armata comienza lentamente
a ser fabricado en serie, demostrando la avanzada
capacidad tecnoldgica rusa para fabricar tanques.
Algunos especialistas esperan una produccién que no
superard los 600 vehiculos.

Israel. Hacia finales de los afios 90, Israel tuvo
todas las versiones del Merkava en actividad con un
stock cercano a los 1600 tanques Mark I, IT y III.
Estos se complementaban con un gran numero de
tanques M-60 Magach. Sin embargo, cuando co-
menzd la produccion del costoso Mark IV, se decidié
modificar y recategorizar parte de la flota de Mark
I y IT como vehiculos de transporte de personal.
Habiendo fabricado 360 Merkava IV, se consolidé
una flota junto con los Merkava III, que suman unos
1140 tanques. Este numero es muy inferior a las
cantidades de tanques que tuvo el ejército israeli en
los anos 80 y en comparacién con la que tienen en la
actualidad sus enemigos histéricos (Egipto, Palestina,
Jordania, Siria o Irdn). Sin duda, la cantidad se com-
plementa con la calidad.

Europa. En el Viejo Continente, los numeros
sugieren que los tanques son elementos valiosos y
costosos. El Reino Unido de Gran Bretafia (RUGB)
—inventor del tanque—, lejos de los cientos de tan-
ques que supo acunar durante la Guerra Fria, dispone
hoy de sélo 227 tanques Challenger 2 de los 384 que
fabricé en los afos 90. Siguiendo la tendencia a redu-
cir los nimeros de sus fuerzas blindadas, moderni-
zara 148 unidades con los dltimos estandares. Casos
similares se ven en otras dos grandes potencias, como
Alemania (con 244 Leopard 2 A5/6/7) y Francia
(con unos 200 AMX-56 Leclerc), siendo conocido
que esas flotas no estan completamente operativas.
Esta tendencia se repite en otros paises de la OTAN.

Corea del Sur. Este pais dispone de una fuerza de
unos 1400 tanques K1 88 en su version Al, fabri-
cados con la ayuda del equipo que disené el M-1
Abrams. A estos tanques se les deben sumar unos
390 K2 Pantera Negra, el tanque mds sofisticado y
costoso del mundo, que alcanza los 8.5 millones de
délares por unidad. Esta fuerza de tanques —que se
completa también con algunos M-48 Patton mo-
dernizados— se justifica por la enorme presién de
China y Corea del Norte.
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Corea del Norte. Esta nacion encierra mas enig-
mas que certezas por su secretismo. Lo cierto es que sus
fuerzas terrestres se aproximan al millén de hombres,
con unos 4200 tanques de origen ruso de diversos tipos.
El aislamiento y la determinacién de llevar adelante
una politica de autosuficiencia impulsaron procesos de
modernizacion mediante la ingenieria inversa y el apoyo
de aliados como Iran, Siria, Rusia y China. Del total de
sus tanques, s6lo se consideran modernizados unos 1200
Chonma-Ho (T-62) y 200 Popkung Ho (T-72), que
prestarian servicios en la 105 Divisién de Guardias de
Seul. El resto lo componen los ya obsoletos T-55, T-34 y

PT-85 (una versién mejorada del tanque anfibio PT-76)*

China. Tras la guerra del golfo Pérsico en el ano
1991, China comprobé el lugar primordial y los bue-
nos resultados que tuvo el tanque en la doctrina de
la Batalla Aeroterrestre norteamericana. Iraq habia
comprado tanques a sus aliados, como la antigua URSS,
Polonia y China. El bajo desempeno de los Tipo 69 en
comparacion con los tanques occidentales incentivé el
redisefio profundo de sus vehiculos y resulté en la serie
de tanques Tipo 96 (equiparable a un T-90S), de los
cuales se estima que existen 2500 unidades. Esta fuerza
es complementada por el mas moderno Tipo 99 (equi-
parable a un T-90MS y a los vehiculos de la OTAN),
del que se estiman solamente unas 250 unidades fueron
fabricadas®. Los tanques remanentes se componen
de las series Tipo 56, 69, 88, todos ellos considerados
anticuados, fabricados de «a miles» y derivados de los
disefios de la antigua URSS.

Iran. Debido al aislamiento y sus carencias tecno-
légicas, Iran ha dependido de los tanques que recibié
en los anos 70 del RUGB y EE. UU,, y de la URSS
tras la revolucidn del aftio 1979. Actualmente, se
estima que existen inicamente unos 50 Mobarez (ex
Chieftain-Shir 2 modernizados) de los 700 compra-
dos en ese entonces a los ingleses. Ademas, se aprecia
que existen un centenar de M-47 y M-60 (Sabalan y
Samsan, res‘pectivamente) que pueden estar operativos
y modernizados. Tal como se dijo, Irdn se ha surtido de
tanques rusos también, modernizandolos a estandares
equiparables a los de 2* y 3@ generacidén. Asi entonces,
se destacan los 800 Karrar (variante del T-90), unos
100 Zulfigar (un hibrido del M-60 y el T-72) y unos
400 Zafir 74 (variante del T-72). Esto se completa con
los T-55 y T-62 atin operativos, pero con reservas tras
décadas de servicio y en un numero desconocido.

Turquia. Por su lado, Turquia se esta alzando con
intenciones de lograr la independencia en la fabricacién
de sistemas de armas complejos. En tal sentido, ha con-
cebido el tanque Altay, una aventura desarrollada por
Otokar y Alesan con las empresas coreanas Hyundai y
ROTEM, logrando un excelente producto. Con todo,
ciertas partes fundamentales, como es el motor, depen-
den de terceros.

Al momento se han fabricado unos pocos ejempla-
res y se habla de 4 series de 250 unidades cada una. Esto
completa una flota de unos 300 M-60 T modernizados
por Israel y otros 100 Leopard 2 A4.

Latinoamérica. Chile ha comprado unos 200
Leopard 1V de segunda mano, de los cuales gran
parte se encuentra en reserva dada la dificultad para
mantenerlos. No obstante, se ha complementado esta
baja con la compra de unos 186 Leopard 2 A4 que
recibieron un mantenimiento profundo previo a la
transferencia. Estos cuentan con el sistema de control
de tiro original EMES15 de los 80 pero aun asi, son, a
la fecha, los més potentes en Sudamérica y unicos con
un canén de 120 mm.

Por su lado, Brasil cuenta con un centenar de tan-
ques M-60 A3 TT'S (con un sistema similar de visién
térmica al M-1 Abrams) y unos 200 tanques Leopard
1 A5 M60 modernizados con el sistema de control
de tiro con visién térmica EMES 18, ambos modelos
armados con el canén de 105 mm.

Esta pequena flota representa lo que el ejército
brasilefio puede costear con un contrato formal de
mantenimiento firmado con Krauss Maffei Wegmann
por los préoximos 10 anos, limitado los kilémetros y
numero de tiros, como suelen hacerse en estos acuer-
dos. Ello asegura la disposicién operativa del material
y el entrenamiento adecuado de sus tripulaciones que,
ademas, —al igual que Chile— aprovechan al maximo
los sistemas de simulacién avanzados que fueron com-
prados con los tanques.

Entonces, volvemos a la pregunta inicial: ; Por qué
hay que tener tanques de guerra en el nuevo milenio?

Las diversas causas que responden a esta pregunta
las podemos dividir en tres grupos:
¢ Los costos de adquisicién, mantenimiento y

operacion
El disefio y la concepcion del tanque
Las necesidades operativas de las fuerzas en los

nuevos escenarios
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Los costos de adquisicidn,
mantenimiento y operacién

Los costos de adquisicién del tanque se han multi-
plicado exponencialmente desde su invencién. Como
ejemplo, podemos citar el programa de la India llama-
do Arjun 1. Este proyecto comenzd en la década del
70 y finaliz6 recién en los anos 90, incrementdndose
el valor por tanque en un 2000 %. En los anos 70, sélo
el 30 % del costo del tanque se atribuia a la tecnologia
electrénica de abordo. Hacia el nuevo milenio, este
ndmero ya supera el 50 % del costo total®.

Los costos de mantenimiento y operacion del
tanque son muy elevados. Ejemplifiquemos esto con
nameros: si quisiéramos hacer una pista de adiestra-
miento para un solo tanque, de 2 km de recorrido
y tirar una dotacién de 4 proyectiles APDSFS (un
nimero bajo en comparacion con los 82 que la OTAN
estipula como «dptimo» para sus tripulaciones en
un ano), habremos gastado en sélo unos minutos
unos 15 000 délares, lo mismo que cuesta una hora
de vuelo de un avién caza multifuncién F-15C. Los
mantenimientos profundos que deben considerarse
alolargo de la vida operativa del tanque aumentan
toda la ecuacion.

TANQUES DE GUERRA

Tomando en cuenta los costos, la historia nos sefia-
la que es preferible tener «pocos» tanques bien mante-
nidos y no «muchos» obsoletos o en servicio limitado.
Tal es el caso de los cientos de tanques anticuados
iraquies de origen soviético que fueron derrotados por
las fuerzas norteamericanas en la operacion Desert
Storm de 1991. Por esta causa, los ejércitos modernos
mantienen los tanques que pueden y ese niumero rara
vez coincide con «los tanques que necesitan». Las po-
tencias como Canadd, el RUGB, Francia y, en menor
medida, Brasil tienen la flexibilidad y el cuidado para
cumplir con estas premisas de manera de contar siem-
pre con fuerzas blindadas operativas y disponibles.

A pesar de esta disminucidén cuantitativa, obser-
vamos una mejora cualitativa gracias a la tecnologia
disponible en los tanques modernos, como se mues-
tra en la Tabla 1. Este salto cualitativo favorece la
operaciéon de fuerzas menores pero mas potentes, en
relacién con el pasado.

Actualmente, a bordo de los tanques de ultima
generacion, el ciclo de adquisicion de blancos es més
rapido, preciso y posible a una mayor distancia de
intervencién. Algunos disefios ya han incorporado
procesadores para alivianar las tareas con inteligencia

Tabla 1. Comparacion del tanque Panzer 1V de
1940 con el moderno Leopard 2A’

Pelotén Panzer IV
(cinco tanques)

Factores de comparacién

6 km?
1000 m x 600 m

Area de eficacia para
batir blancos (frente x
profundidad)

Distancia de intervencion 1000 m

con municién perforante

Capacidad de operacién 8 hs
con los sistemas de punteria

(en horas)

Autonomia de la seccién 165 km

Probabilidad de impacto 85 % a 1000m

en el primer disparo

5 km/h

Ritmo de avance en el
ataque

Pelotén Leopard 2 A7
(tres tanques) Relacién
24 km?

4000 m x 600 m

Cuadruplica sus
capacidades con menos
tanques

4000 m Cuadruplica las capacidades

con menos tanques

24 hs Triplica las capacidades con

menos tanques

900 km (con tanques
suplementarios)

Sextuplica las capacidades

85 % a 3000m Triplica las capacidades

25 km/h Quintuplica las capacidades

(Tabla del autor)
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artificial, como el caso del Merkava I'V Barak. Existen
blindajes innovadores activos y pasivos que se integran
con nuevos sistemas de protecciéon dando una capaci-
dad de supervivencia integral nunca antes vista. Por su
lado, los sistemas de inyeccion electronica en el motor,
los materiales compuestos y las cajas de transmisién
automdtica permiten notables mejoras en la relacion
peso/potencia. Por ultimo, los sistemas de mando y
control facilitan el entendimiento situacional de la
tripulacién que puede combatir sin la necesidad de
«asomarse» de su vehiculo.

El diseiio y la concepcion del tanque
El novelista y comentarista militar estadounidense

J.R. Dunn (2012) destacé un factor que debemos con-

siderar: «<La modernizacién de las armas con tecnologia

de avanzada ha atravesado todo el inventario de los
militares. Pocas armas no han sido modificadas en su
naturaleza, tal es el caso del tanque»®. Es decir, aunque
el tanque se ha modernizado y ha incorporado nuevos
sistemas, en si, la concepcién del invento es la misma.
Por ejemplo, el helicdptero originariamente fue con-
cebido para rescatar personas y hoy cumple multiples
misiones antes impensadas, como ataques, infiltracio-
nes con fuerzas especiales, reconocimiento, etc.

En general, esto no ocurre con el tanque, que fue
inventado para destruir fortificaciones, batir las armas
de apoyo de la infanteria y, por supuesto, otros tanques.
Todo indica que esa seguira siendo su mision en las dé-
cadas por venir y que, si estd debidamente equipado y
complementado, podrd aportar nuevas capacidades en
los conflictos modernos. Sus cualidades, que lo definen

El Merkava es el principal carro de combate de las Fuerzas de Defensa de Israel. Este modelo, el Merkava Mark Ill, cuenta con un cafién Mé8 de
105 mm y blindaje modular Kasag, el cual puede ser rapidamente reparado y sustituido en el campo de combate. (Foto: Leonardo Maluendes)
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conceptualmente, siempre seran sustantivas y bien
apreciadas en cualquier tipo de conflicto, a saber:
¢ La potencia de fuego

¢ Lamovilidad

¢ Laproteccién

Hasta el momento, no existe un sistema de armas
que haya podido integrar esas capacidades como lo ha
hecho el tanque en un solo sistema. Los helicépteros
de ataque, por ejemplo, resultan ser muy costosos y
no pueden conquistar terreno ni ser usados en ciertas
condiciones meteoroldgicas adversas; por ello quedan
descartados como opcidn integral y permanente.

Los misiles antitanques de largo alcance son
también onerosos (unos 200 000 délares por unidad
considerando el valor de un misil de 32 0 4* genera-
cién), y los vehiculos que los portan carecen de protec-
cién y movilidad similares al estindar de un tanque, en
terrenos de dificil transitabilidad. Esto significa que los
costos serian mayores al del tanque, que puede cumplir
la misma misién a menor costo disparando su candn.

Las necesidades operativas de las
fuerzas en los nuevos escenarios

Habiendo explicado las bajas en los stocks debido
a los elevados costos y apreciando la calidad por sobre
la cantidad y la vigencia del disefio y concepcién del
tanque, ahora debemos explorar cuales serdn las nece-
sidades operativas de la fuerza en el futuro. Al esta-
blecer las posibles amenazas en el escenario global, se
puede ponderar su utilidad para las fuerzas terrestres
y revelar otras causas que influyen a la hora de estruc-
turar, equipar y adiestrar a las fuerzas del futuro.

Ante la aparicién del nuevo fendmeno denomi-
nado guerra hibrida, primeramente descrito en una
publicacién del teniente general J. N. Mattis y F. G.
Hoffman (20006), surgieron nuevos interrogantes y co-
rrientes de pensamiento que avalaban o no el empleo
del tanque en la guerra moderna.

Este nuevo tipo de guerra es el resultado de la
evolucidn de los conflictos asimétricos, caracterizados
por la combinacién de elementos y procedimientos
convencionales y no convencionales, con partici-
pacion del crimen organizado, el terrorismo local y
global, organizaciones de narcoguerrillas y fuerzas
irregulares con armamento sofisticado convencional
o de fabricacién artesanal, y con apoyo de paises con
intereses en el conflicto.
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Tras la breve y exitosa operacién israeli Plomo
Fundido de 2008, en la que se emplearon vehiculos
mecanizados y tanques Merkava contra la organi-
zacidn terrorista Hamas, los analistas israelies del
Centro de Estudios de Seguridad Begin-Sadat identi-
ficaron dos escuelas de pensamiento que plantearon
un debate referido al uso o no del tanque en estos
escenarios de guerra hibrida. La primera, denomina-
da «conservadora», postulé que la guerra no habia
cambiado en su esencia y advirtié que el pilar de los
ejércitos seguiria siendo las fuerzas convencionales,
puesto que estas ultimas pueden lograr la real destruc-
cion del enemigo, la retencién del terreno y efectos
operacionales prolongados en el tiempo.

Por el contrario, la segunda que se llamaria «revi-
sionista» describia el fendmeno de la guerra con una
tendencia a lo «no convencional», minimizando la
posibilidad de conflictos a gran escala entre actores
estatales. Por esa causa, se enfatiza el uso de fuerzas
especiales en pequenas proporciones, apoyadas con
sistemas de fuegos precisos de largo alcance y todas las
tecnologias emergentes aplicables a la guerra.

A comienzos de esta década, la discusién se exten-
di6 a numerosos ejércitos occidentales que observa-
ban cémo se desarrollaban conflictos asimétricos en la
Franja de Gaza, Afganistan, Siria, Iraq, Yemen y Mali,
por citar los principales. En todos ellos, el empleo del
tanque fue en misiones subsidiarias, principalmente
como arma «de apoyo de fuego para la infanteria,
del tipo cercano, preciso y continuo», desplegado
de manera descentralizada y con pocas unidades.
Aunque demostraron gran utilidad, esa idea rompia
con la concepcién tradicional del «empleo del tanque
en masa como arma de la decisién empleando grandes
maniobras profundas». El resultado fue que muchos
ejércitos optaron por disminuir sus fuerzas blindadas
(como vimos al principio del articulo) a favor de la
escuela «revisionista», remplazando parcialmente a
sus tanques con otros sistemas y usando mayormente
fuerzas especiales, helicépteros, drones, inteligencia en
casi tiempo real y otras tecnologias mas econdémicas
que —por ejemplo— los costosos tanques.

Mientras estos debates se desarrollaban, Rusia
invadié Crimea en el anno 2014 y comenzé posterior-
mente una guerra hibrida en Ucrania que atin persis-
te. Pronto, otros eventos significativos cambiarian la
situaciéon mundial que afectarian particularmente los
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intereses de EE. UU. y la OTAN. En 2019, el teniente
general Michael D. Lundy ensayé una explicacién del
escenario global al momento de presentar la nueva
doctrina norteamericana que dio respuesta a estos
cambios’. En sus palabras, Lundy describié como
Rusia comenzd a ejecutar acciones militares con claras
intenciones de proyectar su poder de manera similar a
como lo hacia la URSS durante la Guerra Fria. Sumado
a esto, agregd Lundy, China comenzé a expandir su
area de influencia en el Pacifico Sur respalddndose en
una serie archipiélagos (algunos hechos artificialmente)
para preposicionar instalaciones militares.
Respaldando esta proyeccién, tanto Rusia como
China desarrollaron nuevas tecnologias militares y
alcanzaron hitos tecnoldgicos que establecen una ten-
dencia hacia el equilibrio con el poderio militar nortea-
mericano'’. En efecto, ambos paises lograron fabricar
aviones furtivos, misiles tacticos y estratégicos de largo

alcance de probada precision y drones con capacidad de
ataque y vuelo persistente. Por su lado, China esta desa-
rrollando su marina de guerra para hacerla de alcance
«global» (de aguas azules) y proyectando la construc-
cién de varios portaviones y buques escoltas, anfibios

y logisticos. Rusia, en cambio, apuesta a su capacidad
nuclear con misiles hipersénicos y a renovar su con-
solidada flota de submarinos nucleares con capacidad
de lanzar armas novedosas como torpedos nucleares
«intercontinentales». Su flota también ha incorporado
pequenos buques, como corbetas y fragatas misilisticas
que han demostrado su potencial y la eficacia de sus
misiles de medio alcance apoyando la intervencién mi-
litar rusa en Siria desde el mar Negro. Asi, por primera
vez en la historia, Rusia estd peleando una guerra fuera
de su territorio y demostrando un despliegue profesio-
nal que nada tiene que ver con las fuerzas deterioradas
que observamos tras la caida del Muro de Berlin.
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Los rasgos hibridos en la guerra provocaron, a
principios de este siglo, un primer cambio en la doc-
trina de batalla aeroterrestre del Ejército norteameri-
cano hacia la doctrina que se denominé operaciones
de espectro completo (full spectrum operations). Era el
ano 2008 y los conflictos de Afganistan y las opera-
ciones en Iraq eran prioritarios. Pero tras el resur-
gimiento de Rusia, la expansién China y la actitud
hostil de Corea del Norte y de Iran en sus aspiraciones
nucleares, EE. UU. reaccion6 de manera preventiva y
reevalud su doctrina de defensa.

Como resultado de este proceso, se clasificaron
los conflictos de Afganistdn e Iraq como hibridos y
circunstanciales. Los conflictos de esta naturaleza no
pueden afectar seriamente los intereses vitales de la
nacién norteamericana, ni tampoco los de sus paises
aliados'*. En cambio, el desarrollo de operaciones mi-
litares a gran escala por parte de Rusia, China, Irdn o

TANQUES DE GUERRA

Tanques K2 Pantera Negra cruzan el rio Hanhan durante ma-
niobras. El K2 es el carro de combate mas avanzado del Ejército
surcoreano. (Foto: Fuerzas Armadas de la Republica de Corea;
Wikimedia Commons, CC BY-SA 2.0)

de Corea del Norte, por nombrar los mds importantes,
si podrian amenazar objetivos e intereses nacionales.
Estos paises han desarrollado la capacidad para eje-
cutar operaciones masivas con armamentos conven-
cionales, nucleares y no convencionales, utilizando las
nuevas tecnologias mencionadas, empleando tacticas
propias de la guerra hibrida y mas atin, actuando como
una coalicién que supera numéricamente a EE. UU.

La nueva doctrina presentada por Lundy se deno-
miné operaciones de combate a gran escala (large scale
combat operations — LSCO). Ella enfatiza las grandes
unidades como las divisiones y los cuerpos de ejército
y abandona la centralidad que la doctrina anterior
ponia sobre las brigadas (brigade combat team) para
ejecutar operaciones no convencionales en conflic-
tos de baja intensidad. Asi, bajo las estructuras més
robustas de fuerzas mayores ejecutando LSCO se
podran combinar la ofensiva, la accién defensiva y las
tareas de estabilizacion para lograr retener y explo-
tar la iniciativa, pudiendo asi configurar el ambiente
operacional, prevenir conflictos, ejecutar LSCO y
consolidar los logros obtenidos'*. Ademds, reconoce la
importancia de retener conceptos ya incluidos en las
operaciones de espectro completo en relaciéon con la
obtencién de la libertad de accién en un nuevo campo
de batalla extendido multidominio (multi-domain
extended battlefield). De esta forma, el comandante
operacional debera sincronizar efectos tanto en los
ambientes tradicionales (aire, mar y tierra) como en
los nuevos espacios: el ciberespacio, el ambiente de la
informacién y el espectro electromagnético.

En lo referido al empleo del tanque bajo esa con-
cepcidn, se deberan explotar las ventajas de los siste-
mas de gestion de batalla y aprovechar su electrénica
avanzada para observar y combatir desde la protec-
cién y la movilidad. También se debera considerar que
el enemigo tendra capacidad de guerra electrénica,
medios de observacion optrénicos avanzados, radares
y todo tipo de sistemas perturbadores del espectro
electromagnético que superardn las limitaciones que
pudieran haber tenido enemigos irregulares propios
de la guerra hibrida de baja intensidad.
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El tanque T-14 es un carro de combate ruso de tltima generacién basado en la plataforma Armata. La dotacién del T-14 incluye un cafién
de dnima lisa de 125 mm 2A82 y hasta 40 municiones de uso variado, ametralladoras y miras panoramicas para disparar sobre la marcha.

(Foto: Vitaly V. Kuzmin; Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0)

En la era de la informacién y durante la ejecucion
de LSCO, muchos jefes de peloton de tanques opta-
ran por dar sus senales de combate con sus «bande-
rines de colores» antes que usar sus comunicaciones
ultramodernas. Aunque se deba contar con apoyo
de guerra electrdnica, este muchas veces no estard
disponible y ciertamente tanto las emisiones de las
comunicaciones encriptadas como los sistemas de
proteccidn activa podrian delatar la posiciéon ante un
enemigo preparado.

Con todo ello, los beneficios del empleo del tanque
en las maniobras profundas y decisivas sobre fuerzas
superiores contribuirdn decisivamente a conformar el
estado final deseado operacional.

En sintesis, la nueva doctrina norteamerica-
na enuncia 4 tipos de operaciones para las fuerzas
terrestres del Ejército norteamericano que deben ser
consideradas por todos los paises aliados de la OTAN
o que tengan vinculos de cooperacién estratégica con
EE. UU. En cada tipo de operacién se podra emplear
el tanque en diferentes misiones, como por ejemplo:
¢ Operaciones de configuracion (shape operations).

El tanque podria utilizarse cumpliendo las funciones

subsidiarias de apoyo de fuego cercano y preciso
desde la proteccién y movilidad.

Operaciones de prevencion (operations to prevent).
Estas permitirdn negar al adversario las condiciones
favorables para el cumplimiento de sus objetivos e
intenciones. En ellas, los despliegues preventivos de
unidades blindadas ocuparan con anticipacién estra-
tégica espacios de valor y demostraran determinacion
y un poder de disuasion creible hacia los oponentes.
Operaciones LSCO. En ellas, los tanques desple-
garian toda su capacidad de maniobra veloz en la
profundidad desde direcciones imprevistas concen-
trando fuegos precisos y continuos, destruyendo
fuerzas enemigas de magnitud y reteniendo terreno
transitoriamente si fuera necesario. También podran
apoyar el combate de otras fuerzas en el terreno o
en zonas urbanas, ya sea aislando objetivos a través
de sus fuegos, apoyando el combate de la infanteria
o cortando las vias de abastecimiento externas de las
zonas urbanas, entre otras misiones.

Operaciones de consolidacion de los logros (con-
solidation of gains). Los tanques podrian aportar lo
expresadoenayb.
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Reflexién final

El resurgimiento de la produccion de tanques
rusos con el T-14 Armata, la fabricacion del tanque
turco Altay o del ultramoderno tanque coreano K2
Pantera Negra despejan las dudas en la situacion
mundial para los disefiadores de blindados. Resulta
necesario seguir innovando en nuevos disefnos y pro-
gramas de modernizacién para estar a la altura de los
nuevos desafios y amenazas.

Los numeros de produccién serdn bajos, privi-
legidndose la calidad sobre la cantidad, los tanques
modernos serdn mejores y los ejércitos no encontra-
ran un remplazo integral de este sistema de armas. Ya
sea cumpliendo misiones de apoyo de fuego cercano
en acciones no convencionales, aislando objetivos y
ejecutando misiones propias de la guerra hibrida o
desplegando en masa durante las LSCO, la presencia
del tanque en los futuros escenarios estd asegurada.
Posiblemente cada compania de tanques serd es-
tructurada modularmente y asi, segun la misién a
cumplir, se utilizardn diferentes tipos de sensores,

TANQUES DE GUERRA

municiones inteligentes y proteccion, interactuando
en maltiples dominios del campo de combate. Los ele-
vados costos de adquisicién y mantenimiento obligan
a las tropas blindadas a organizar su instruccién en la
base de simuladores avanzados y ejercicios en el terre-
no muy bien programados para no malgastar recursos
tan onerosos como son los tanques. Estas ejercitacio-
nes deberdn reeditarse y concebirse en funcién de las
nuevas doctrinas y caracteristicas de los escenarios.
Sin dudas, ese es el mayor desafio en la actualidad.
Finalmente, las fuerzas blindadas actuales y
futuras seguirdn requiriendo de los tanques, con la
flexibilidad suficiente para adaptar sus stocks en
una ecuacidn justa entre necesidad operacional y
factibilidad de mantener lo que se tiene. Una con-
cepcion moderna debe considerar alternativas para
su remplazo sélo en tareas que no los requieran, para
ahorrar los recursos y empenarlos en las multiples
misiones reseitadas. En sintesis, el ideal es mantener
una moderada pero potente flota de tanques en su
maéximo nivel operativo.
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El desplazamiento
fuera del Pacifico

El petrdleo y el estableci-
miento imperio chino

en los siglos XX y XXI
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I petrodleo es inigualable como recurso de gran

valor estratégico para los estados nacién mo-

dernos. Dificil de encontrar, costoso de extraer
y frecuentemente concentrado en territorios remotos,
el petrdleo incita ansiedades geopoliticas entre los
poderes globales. Los acontecimientos de los siglos XX
y XXI demuestran que el acceso a los recursos petro-
liferos y la posesién de los mismos a menudo mejoran
considerablemente las probabilidades de éxito econd-
mico y militar. Por lo tanto, el lugar, volumen y acceso
a los recursos petroliferos generan gran intriga entre
los actores mundiales. El petréleo permite maniobras
militares, sostiene la produccion industrial y agricola e
impulsa las redes de transporte internas. Como tal, el
petréleo es una poderosa fuente de fuerza estratégica
y vulnerabilidad. Las estrategias de seguridad nacional
y de energia por lo general son formuladas de forma
independiente, pero en la época del petréleo, son inse-
parables. En un contexto estratégico mds amplio, el pe-
tréleo representa el pilar incuestionable de «recursos»
con el cual se logran todos los «medios» y «fines».

En la historia de naciones consumidoras de petré-
leo, la experiencia china se destaca por ser particular-
mente compleja. En mas de treinta afos (1985 hasta el
presente), China ha pasado de ser el quinto exportador
del petrdleo al mayor consumidor de importaciones
petroleras a nivel mundial'. La dependencia creciente
de China de las importaciones de petréleo ha sido causa
de preocupacion para el Partido Comunista de China
(PCC), Estados Unidos y otras naciones importadoras
de petrdleo importantes. A partir de 1963, China logrd
la independencia del petréleo pero, en 1993, comen-
z6 a consumir mds petréleo del que podia producir
internamente (véase la figura 1)*. Estrategas chinos
consideran la dependencia creciente de importaciones
de petrdleo extranjeras
una vulnerabilidad y
una gran limitacién
en la estrategia china.

EL NUEVO ESTILO Dado que su dominio

DE GUERRA *

DE CHINA x
* x
*

politico depende de un
desarrollo econémico
constante, las opciones

(Pagina anterior: grafico compuesto por Arin Burgess, Military Re-
view; elementos gréficos cortesia de Vecteezy, www.vecteezy.com)
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del PCC son limitadas. Solo en la dltima década,
la demanda china por el petréleo crudo aumenté a
aproximadamente 5.5 millones de barriles por dia, mas
que cualquier otro pais. La tnica opcién disponible de
China después de llegar a ser un importador neto de
petrdleo crudo en 1993 era competir en el mercado
mundial. Para gran preocupacion de Estados Unidos y
otros observadores, las empresas petroleras nacionales
(NOC) de China rapidamente entraron en el mercado
petrolero mundial, y las instituciones de poder estatal
chinas hicieron lo mismo en apoyo.

El auge de China como potencia mundial, no
por casualidad, coincidia con su surgimiento como
un importador principal de petréleo extranjero. La
transicion de exportador a consumidor ha estimulado
amplio desacuerdo sobre las metas e implicaciones de
la gran estrategia china. En la actualidad, China es el
mayor consumidor mundial de importaciones petro-
leras y el octavo mds grande productor de petrdleo
crudo (véase la figura 2)°. Desde 1993 hasta el pre-
sente, Estados Unidos y otros actores importantes
con intereses en la economia mundial de petréleo
han observado la estrategia de seguridad energética
de China con gran sospecha. Como es el caso con las
preocupaciones con la estrategia de seguridad na-
cional de China, muchos observadores se preocupan
con el hecho de que China lleve a cabo una estrategia
neomercantilista de seguridad energética con la meta
de subvertir el orden econédmico mundial actual®.

Mientras tanto,
declaraciones oficiales de

China sobre la estrategia
de seguridad energética
han enfatizado el com-
promiso del pais hacia el
beneficio mutuo, desarro-
llo internacional y com-
partimiento de ganancias
entre todas las naciones.
Un analisis de la estrate-
gia de seguridad ener-
gética de China desde la
perspectiva de sus NOC
como actores indepen-
dientes proporciona una
mejor comprension de los
puntos fundamentales de

El capitan Philip Murray,
Ejército de EUA, es un
estudiante de posgrado de
Historia en la Universidad de
Georgetown en Washington,
D.C. Recibio una licencia-
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Seguridad Internacional de

la Universidad de Arizona.
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Inteligencia y Seguridad y el
Ejército de EUA en el Pacifico.
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Esta imagen satelital de China y los estados limitrofes fue
compilada con datos de un sensor a bordo del satélite
de rbita polar de la Asociacion Nacional Suomi NA-
SA-NOAA, lanzado en 2011. Todas las areas blancas son
una fuente concentrada de luz que indican los extensos
requerimientos para proporcionar electricidad a las
ciudades. En un programa agresivo para incrementar su
desarrollo econémico, China se ha convertido en un gran
consumidor de energia y el mayor importador mundial
de petrdleo. (Imagen cortesia de NASA)
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(Figura cortesia de CEIC, www.ceicdata.com; datos presentados por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo)

Figura 1. Importaciones de petréleo crudo de China de 1980-2018

la gran estrategia de China. En la mayoria de los casos,
en la breve historia de China como consumidor de
petrdleo, las NOC acttan primero en busca de sus pro-
pios intereses impulsados por ganancias y, luego, sigue
la gran estrategia nacional en apoyo de mayor acceso,
ganancias y recursos de energia sostenidos y seguros.
Hay un motivo por el cual China podia rapidamente
asegurar, desarrollar y gozar de los beneficios de las na-
ciones productoras de petréleo a principios de los anos
90, pero China no formuld una estrategia de seguridad
petrolera integral hasta 1997°.

Al contrario de los puntos de vista de muchos tedri-
cos de gran estrategia china, la gran estrategia contem-
pordnea de China no es una duplicaciéon de un patrén
antiguo de comportamiento excéntrico y, de hecho, se
basa en la toma de decisiones impulsada por ganancias
y la busca de seguridad energética para mantener un
desarrollo econdmico constante. Aunque el estado na-
cion moderno de China es una creacion relativamente
nueva, el legado de sus precedentes histéricos premo-
dernos no lo imbuye con un planteamiento inicamen-
te pacifista en cuanto a la politica exterior distinta a
la de otros paises. Al contrario, la busca de recursos
petroleros en el exterior para impulsar el crecimiento
econémico y prosperidad constante en la moderna
nacion emergente de China ha necesitado la adopcién
de una estrategia de imperialismo capitalista informal
en el extranjero. Como sostiene el autor a continuacidn,
la historia de la seguridad energética de China tiene

implicaciones serias en nuestra comprension de la gran
estrategia de China que no han sido bien explicadas por
los constructos tedricos prevalecientes.

El modelo Fairbank—un impacto
duradero enla historia y la gran
estrategia

El historiador John King Fairbank de la univer-
sidad de Harvard, considerado por muchos como la
autoridad reconocida en lo que se refiere a la historia
china del siglo XX, desarrollé una teoria que explicaba
el punto de vista chino de la relacién entre las rela-
ciones exteriores chinas y la gran estrategia basada en
su percepcion cultural singular del mundo. Su teoria,
presentada en The Chinese World Order, sigue siendo in-
fluyente en la teorizacién politica contempordnea sobre
la gran estrategia china e incluso ha experimentado un
renacimiento desde el principio del «auge» de China.

Las implicaciones de la teoria inicial de Fairbank so-
bre las relaciones exteriores y gran estrategia de China
han tenido repercusiones profundas en los que formu-
lan la politica y grandes estrategas tanto dentro como
fuera de China. En respuesta, trabajos recientemente
publicados en la emergente corriente de pensamien-
to Nueva Historia Qing han desafiado los principios
fundamentales que subyacen la tesis de Fairbank. Sin
embargo, aunque algunos historiadores han estado re-
visando el campo de historia de Asia Oriental para ac-
tualizar el modelo de Fairbank, algunos expertos en la
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En mayor o menor grado, varios estrategas se ad-
hieren a corrientes de pensamiento deterministas en
cuanto a la historia, cultura, ambiente y geografia. Una
consecuencia es que los estadistas experimentados tal
como Henry Kissinger y autores de estrategia popula-
res tal como Robert Kaplan gastan analisis minucioso
en esfuerzos infructuosos para explicar como el estado
moderno chino ejerce su propio orden mundial en las
relaciones exteriores®.

Otros académicos tales como Wu Shicun, presiden-
te del Instituto Nacional de Estudios del Mar de China
Meridional, y Wang Qingxin, profesor de relaciones
internacionales de Asia Oriental en las Universidad
Estatal de Nueva York en Buffalo, también contintian
aseverando la existencia de una perspectiva china
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En 2018, estos paises compraron 83.9 % de todas las importaciones de petréleo crudo.

(Figura: Arin Burgess, Military Review. Datos cortesia de World's Top Exports, http://www.worldstopexports.com)

Figura 2. Los quince paises que importaron el valor en
délares mas alto (en billones) de petréleo crudo en 2018

unica del orden mundial y la préctica de relaciones
exteriores basada en los conceptos de Fairbank®. En
cuanto al estudio de la gran estrategia china, el de-
terminismo histérico y cultural basado en la teoria
original de Fairbank sobre el «orden mundial chino»
ha dominado el campo de estudio.

Fairbank sostiene que el orden mundial chino re-
presenta un modelo singularmente oriental (chino) de
relaciones exteriores distintas del orden internacional
westfaliano de Europa. Como declaré Fairbank en su
marco preliminar, el modelo oriental de relaciones ex-
teriores es tan distinto y singularmente chino que «in-
ternacional e incluso interestatal no parecen adjetivos
adecuados para describirlo. Preferimos denominarlo el
orden mundial chino»'°. Frecuentemente, este con-
cepto de Fairbank es conocido como Tianxia (todos
los que estan bajo el cielo): un concepto de parentesco
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universal y autoridad cultural y politica centrada en
China que sustenta centralmente la tesis de Fairbank.

Para Fairbank, todos los gobiernos externos o
Tianxia —es decir, gobiernos que rodean estados
«chinos»— estaban irresistiblemente atraidos hacia la
participacion en el sistema del orden mundial chino.
Los estados «chinos» son los que las historias oficiales
subsecuentes de China y los historiadores modernos
chinos reconocen como sucesores legitimos en una
cadena de dinastias «chinass». De hecho, estos estados
variaban tanto en su territorio, composicién étnica de
sus élites, ideologia dominante y otros factores como
los reinos de Europa occidental desde la época clasica
hasta la moderna. Fairbank describe este sistema de
relaciones como una jerarquia escalonada y concén-
tricamente radiante, ordenada por la ideologia confu-
ciana. Los gobiernos periféricos interactuaban diplo-
madtica y culturalmente con el centro «chino» a través
de lo que Fairbank denominé «el sistema tributario».
Enfatizando la importancia de la jerarquia confuciana
en el modelo, el sistema tributario define de forma
ritual el orden mundial chino y confirma la superiori-
dad jerarquica de la hegemonia cultural de China. En
la versién de Fairbank, Japén y Corea eran considera-
dos Estados vasallos por las cortes imperiales «chi-
nas». Gracias al poder de la cultura y la subordinacién
ritual al emperador, la civilizacion «china», segun la
teoria del orden mundial chino, podria controlar a sus
vecinos dentro de una drbita de coexistencia pacifica
sin recurrir a la fuerza militar.

Fairbank era consciente de que este modelo era més
arrogancia ritualista china que una descripcion precisa
de la historia de Asia Oriental (él sabia que las fuentes
histéricas chinas describen muchas guerras). Aunque
es problemadtica en sus muchas variaciones, esta teoria
ha creado y perpetuado una creencia comun en la
«paz confuciana»: el concepto de que las relaciones
internacionales en Asia Oriental eran histéricamente
mds pacificas que en otros lugares y, de hecho, que el
poder chino evita la violencia y ejerce una preferencia
por estrategias pacificas o defensivas.

La dolorosa realidad es que el modelo del or-
den mundial chino apenas sirve para explicar las
relaciones entre los gobiernos de China y otros en
Asia Central en el pasado y no lleva valor explicati-
vo significativo para comprender la gran estrategia
de la Republica Popular de China. Para explicar

IMPERIO PETROLERO CHINO

completamente el espectro de estrategia y acciones
de China, el poder limitado de Tianxia es demasiado
simplista para sobrevivir el escrutinio histérico. Los
académicos contemporaneos de historia china tal
como Peter C. Perdue han disputado los argumentos
anticuados basados en el modelo de Fairbank que ase-
veran que el sistema tributario representa una varie-
dad tnica de relaciones exteriores en Asia Oriental®’.
La practica de relaciones tributarias, aunque es una
caracteristica ritualista de la diplomacia de algunas
dinastias, nunca reemplazé la dependencia de los
Estados del territorio continental de Asia Oriental en
el uso de poder militar en bruto y realpolitik agresi-
va. En particular, la dinastia Qing, los predecesores
imperiales inmediatos de las republicas chinas del
siglo XX, construyé un imperio dos veces mds grande
que sus predecesores, la dinastia Ming, por medio

de la expansién militar y diplomacia diestra. La de
adquisicion de Mongolia, Xinjiang y Tibet representa
posesiones imperiales manifiestas, no «tributarias».

El concepto de una China unitaria desde hace
siglos que gestiono las relaciones exteriores a través del
sistema de Orden Mundial chino/Tianxia/tributario
al estilo de Fairbank aun configura el pensamiento
sobre el tema y ha confundido la formulaciéon de una
comprension precisa de la gran estrategia china en los
contextos contemporaneos. Subproductos de esta mala
representacion de excepcionalismo son el «capita-
lismo con caracteristicas chinas», «xcomunismo con
caracteristicas chinas» y «relaciones internacionales
con caracteristicas chinas»'*. Estos esléganes usados
frecuentemente ofuscan el hecho de que el Estado na-
cién chino continda siendo un modelo similar a otros
modernos Estados nacion post westfalianos (una cate-
goria a la cual evidentemente pertenece la Republica
Popular de China). En ningtin otro aspecto el com-
portamiento del Estado nacién de China ha sido mas
representativo del imperialismo cldsico de un Estado
nacién que en su busca de recursos petroleros.

Las teorias de Fairbank en cuanto a la gran es-
trategia y relaciones exteriores de China tienen una
coherencia persuasiva que atrae a historiadores y
estrategas. Es mas facil trabajar con el concepto de una
modalidad de comportamiento estratégica monolitica
de China en lugar de comprender una historia china
compleja y variada llena de actores pequenos pero
poderosos tales como las NOC.
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En gran medida, las teorias de Fairbank han limi-
tado el estudio de la gran estrategia china al marco de
determinismo histérico y cultural, pero una evaluacion
de la historia de la busqueda china de la seguridad pe-
trolera disipa la nociéon de que la gran estrategia china
es monolitica o incluso sinocéntrica. Las presiones del
orden mundial capitalista, impulsado por el petrdleo,
han inspirado el comportamiento estratégico que es
muy similar al de otros poderes mundiales. A medida
que China se convertia en un gran poder ascendente,
las NOC chinas adquirian influencia econémica y po-
litica masiva para ayudar al Estado chino a desarrollar
conexiones imperiales informales en todo el mundo.

La estrategia de seguridad petrolera
de China es global

La evolucién de China de una nacién exportadora
de petrdleo a un importador aumento la velocidad con
la cual el pais se convirtié en un actor internacional
poderoso. El ritmo de expansion econémica y consu-
mo de energia de China ejercen presién sobre el PCC
y la economia petrolera global. También ha suscitado
preocupaciones sobre los fines estratégicos exactos que
el PCC busca con su estrategia de seguridad energéti-
ca global. En respuesta, la Oficina de Informacion del
Consejo Estatal publicd la Politica Energética de China
de 2012, declarando

China no ha sido, ni es, ni serd, una amena-
za para la seguridad energética del mundo.
Respetando el principio de igualdad, recipro-
cidad y beneficio mutuo, el pais fortalecera
alin mas su cooperacion con otros paises pro-
ductores y consumidores de energia, asi como
organizaciones de energia internacionales y
trabajard con ellos para promover el desarro-
llo de energia sostenible en todo el mundo.

Se esforzara por mantener la estabilidad del
mercado de energia y precios energéticos in-
ternacionales, protegera las rutas de transpor-
te de energia internacionales y contribuira a
la seguridad energética internacional mien-
tras aborda el cambio climatico mundial®.

Esta declaracién pinta una imagen optimista para el
futuro de la economia petrolera mundial con una China
emergente. Sin embargo, la posesion china de lasNOC y
el secretismo con el cual China conduce sus negocios han
llevado a muchas personas a la conclusion de que todas

las acciones tomadas por las NOC chinas estdn en coor-
dinacién con la gran estrategia del PCC para derrocar el
orden econdmico internacional. Pero de hecho, las accio-
nes impulsadas por ganancias de las NOC chinas son las
que han empujado al Estado chino a tendencias expan-
sionistas, no una gran estrategia premeditada. Ademas,
la concentracién de industrias chinas de extraccién de
petrdleo en ultramar se parece al modelo de inversion de
Estados Unidos en el Medio Oriente desde el fin de la
Primera Guerra Mundial. Es decir, las grandes empresas
petroliferas buscaron acceso a los recursos petroleros en
ultramar y luego las principales instituciones de poder
estatal siguieron en apoyo con el paso del tiempo.

Las evaluaciones sobre la estrategia de seguridad pe-
trolera se extienden a lo largo de un espectro. Algunas
personas ven un poder mercantilista ultranacionalista
dedicado a desmantelar el orden econémico mun-
dial mientras que otras ven un gigante creciente, pero
pacifico, en un camino hacia la cooperacién interna-
cional. Sin embargo, contrario a lo que se cree, China
si tiene una multiplicidad de intereses corporativos
y voces de disidentes en sus instituciones de poder
nacional. Parecido a cualquier otro Estado nacién
contemporaneo, predecir las estrategias nacionales de
China depende en gran medida de condiciones internas
e internacionales en cambio continuo. Me inclino a
estar de acuerdo con la evaluacién de los autores Philip
Andrews-Speed y Ronald Dannreuther:

China persigue todas estas opciones estratégi-
cas simultdneamente y con efectos distintos,
para que no sea posible proporcionar una
imagen simple de una China que inexora-
blemente se integra con la economia inter-
nacional mundial y Occidente o una China
que intenta actuar definitivamente como un
contrapeso a Occidente o desafiarlo a través
de una expansién hegemonica™.

Pagina siguiente: Trabajadores chinos de la Agencia de Explora-
cién Petrolifera Zhongyuan de Sinopec y trabajadores sudaneses
perforan un pozo petrolero en el Sur de Sudan, Africa, el 26 de
octubre de 2010. China ha invertido billones de ddlares en el
sector petrolero y tiene un gran nimero de trabajadores chinos
en los yacimientos petroliferos de Sudan. El Banco de Importa-
cién y Exportacién de China recibe un sexto de la produccién de
petrdleo del Sur de Sudan para financiar un gran proyecto de
infraestructura en la regién central de Sudan. China trabaja con
otras naciones africanas para explorar y desarrollar los yacimientos
petroliferos. (Foto: Imaginechina a través de Associated Press)
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Sin embargo, es dificil ignorar la relacién contingen-
te entre la expansién de las NOC chinas en el mercado
energético mundial y la intensificacién subsiguiente de
un imperio chino informal en ultramar. La ideologia
interdisciplinaria comun para todos los paradigmas de
estrategia contemporaneos es la busqueda de lucro.

La bisqueda de recursos
petroliferos impulsa la estrategia
nacional

El PCC no dirigié las medidas estratégicas para
aumentar la dependencia de importaciones de petréleo
extranjero o acciones en el extranjero. De hecho, la ex-
periencia historica engendrd una fuerte preferencia por
la produccién interna antes de todas las otras fuentes
en el liderazgo del PCC. Por ejemplo, en la década de
1950, China experimentd las repercusiones de depen-
der del petrédleo extranjero después de que la Unién
Soviética restringiera la venta de productos petroleros
para influir en la politica china®®. La creciente produc-
cion interna de petroleo, combinada con las crisis de
petréleo mundiales causadas por el embargo petrolero
la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de
Petroleo en 1973 y la revolucién irani en 1979, reforzé
el concepto de que la autosuficiencia en la producciéon
de petrdleo era un elemento clave para sostener el desa-
rrollo econémico y soberania nacional®.

Varios factores que surgieron del entorno econémi-
co y politico en China a finales de los 70 y a principios
de los 80 crearon circunstancias que permitieron que
las NOC chinas comenzaran a establecer raices indus-
triales en el extranjero. En primer lugar, bajo el lideraz-
go de Deng Xiaoping, un politico chino que encabezé la
Republica Popular de China de 1978 a 1989, los chinos
comenzaron a usar cada vez mds las fuerzas del merca-
do como mecanismo para lograr sus metas ambiciosas
delineadas en sus planes de politica publica®’. Publicado
en 1981, el sexto plan chino de cinco afos represento el
primer paso en las reformas econémicas dirigidas hacia
la incorporacién de las fuerzas del mercado libre en la
planificacién®®. Esto significé un mayor nivel de auto-
nomia para las empresas en el sector energético para
formular sus propias estrategias empresariales.

En segundo lugar, el PCC comenzé a depender
de las divisas extranjeras generadas por las ventas de
petréleo crudo—aproximadamente 20 % de todas las
ganancias de divisas extranjeras, segun el informe del

Sexto Plan Econdmico de Cinco Afios (1981-1985) de
China, publicado en 1983". La dependencia de ingre-
sos de exportacién cred un deseo y dependencia de las
ganancias generadas por la industria de exportacién de
petrdleo crudo. La dependencia del PCC de los ingresos
de la exportacion de petrdleo fortaleci el poder politi-
co de las recién establecidas NOC a principio de los 80.
En tercer lugar, para el ano 1985, la produccion
interna de petréleo crudo se volvia cada vez menos
rentable para las NOC chinas. Las caidas del precio
mundial de petréleo tras la decisiéon de Arabia Saudita
de inundar los mercados mundiales en 1985, voliime-
nes decrecientes de reservas petroliferas chinas y costos
de produccién crecientes (que ya estaban muy por en-
cima de los promedios internacionales) hicieron que la
produccién de petréleo crudo interno fuera una fuente
menos viable de ingresos para las empresas chinas™.
Sin embargo, a pesar de las claras senales de aler-
ta, el PCC continud planificando para aumentar su
produccién interna. Aunque la Agencia Central de
Inteligencia estimaba que las reservas petroliferas
de China estaban disminuyendo, el PCC continuaba
planificando con optimismo para un aumento anual
promedio de 8 % en la produccién interna durante el
sexto plan de cinco anos (1981-1985) y un aumento
anual promedio de 4 % durante el séptimo plan de
cinco anos (1986-1990)*". En un articulo de 1994 en la
Oil and Gas Journal, se observé que las exportaciones
chinas alcanzaron su nivel maximo de 612 800 barri-
les por dia en 1985 y no requirieron importaciones
para apoyar el consumo nacional entre 1985 y 19877,
Pero, para el ano 1988, las exportaciones cayeron y las
importaciones incrementaron en un 100 % por afio”.
Se invirtieron aproximadamente 15 billones de yuan
renminbi en el descubrimiento de nuevos pozos, asi
como un nuimero desconocido de billones en inversién
extranjera®. Sin embargo, debido a los crecientes costos
en produccion y las reservas decrecientes antes men-
cionados, en 1987, la mayoria de la produccién china se
habia estancado o estaba en declive debido a los costos
de produccién. A raiz de esto, en 1987, la Empresa
Nacional de Importaciones y Exportaciones de China
(Sinochem), una empresa que exporta e importa recur-
sos petroliferos, logré convencer al PCC para permitir
la inversion en iniciativas petroleras en el extranjero®.
Al mismo tiempo, la Empresa Nacional de Petréleo

de China (CNPC), responsable por la exploracion y
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produccién subterranea, comenzd sus propias opera-
ciones de refinamiento con preferencias por el petrdleo
extranjero importado®®. Las ganancias de la CNPC
fueron tan altas debido a su dependencia de petrdleo
extranjero asequible que otras empresas siguieron su
ejemplo®”. En 1991, Sinochem habia invertido con
éxito en instalaciones petroleras en mas de cinco paises
extranjeros; y en 1993, China produjo su primer barril
de petroleo extranjero en Alberta, Canadd®®. Las NOC
chinas comenzaron a ampliar sus operaciones en el
extranjero mucho antes de que el consumo chino supe-
rara la produccién interna a fines de 1993.

IMPERIO PETROLERO CHINO

China, capaces de aprovechar todos los recursos del
Estado para apoyar sus estrategias lucrativas.

Para destacar este punto, las NOC comenzaron a
buscar inversiones extranjeras y adquisiciones de in-
fraestructura incluso antes de que fuera una necesidad
politica o estratégica. Lo hicieron porque era enorme-
mente rentable. Por suerte, los fundamentos que es-
tablecieron a fines de la década de los 80 permitieron
que la economia china continuara creciendo a pesar
de los periodos de insuficiencia de petréleo. Entre
1987 y 1996, la produccién de petréleo de China in-
crementd solo en un promedio de 2 % por ano’*. Pero

Desde la perspectiva de observadores extranjeros,
China se expande a distintos mercados en busca de
una gran estrategia coherente y aprovecha todas las
instituciones de poder estatal para hacerlo.

Dado el valor estratégico del petrdleo y el alto
volumen de ingresos fiscales producidos por la
industria petrolera, la capacidad de las NOC chinas
para influenciar al PCC y a los burdcratas en Pekin
no tenia rival entre las otras instituciones del Estado
chino. En el articulo «The Structure of China’s
Oil Industry: Past Trends and Future Prospects»,
Michal Meidan identifica a 14 prominentes funcio-
narios que comenzaron sus carreras en la industria
petrolera y se trasladaron a posiciones importantes
en el gobierno o viceversa®. Basado la informacién
del Estado chino que estd disponible al puablico, pa-
rece que las NOC chinas podian ampliar sus opera-
ciones en el extranjero sin la autorizacién del Comité
de Planificacion Estatal. También parece que si los
esfuerzos para convencer al PCC fracasaban o eran
demasiado inconvenientes, las NOC podian total-
mente ignorar al PCC y el Comité de Planificacién
Estatal. Un ejemplo de esto ocurrié cuando la
Empresa Petrolera Daqing, bajo la CNPC, firmé un
acuerdo con Tyumen, una ciudad rusa en Siberia,
para un proyecto de desarrollo conjunto para refinar
dos millones de toneladas métricas de petréleo crudo
ruso por afio en Daqing, China®*’. Como quedé ejem-
plificado en el acuerdo con Tyumen, las NOC chinas
se convirtieron en actores empresariales influyentes
y contintan siéndolo en la Republica Popular de

los suministros petroleros extranjeros satisficieron la
creciente demanda de un Estado que, hoy en dia, ocu-
pa el primer puesto en el mundo como consumidor de
petrdleo, por encima de Estados Unidos.

Impulsadas por motivos de rentabilidad, las
inversiones y operaciones extranjeras de las NOC
chinas se convirtieron en una necesidad estratégica
para el Estado naciéon y el PCC. Como tal, contintian
aprovechando su poder politico para hacer que su
estrategia de produccién en el extranjero corresponda
o se integre con la gran estrategia oficial del Estado
chino®®. Las implicaciones de esta confluencia de las
estrategias del PCC y las NOC se manifestaron con
una mayor participacion china en los Estados pro-
ductores de petréleo, especialmente aquellos fuera de
la influencia de la hegemonia norteamericana.

¢Un planteamiento tnico de
seguridad energética o una historia
familiar?

Muy parecido al comienzo de la inversién de
China en el petroéleo extranjero, la politica exterior
de EUA también considerd las inversiones de las
grandes empresas petroleras cuando formulaba su
gran estrategia. Después de haber invertido mucho
en los yacimientos petroliferos de Arabia Saudita
en la década de 1930, Estados Unidos formd una
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asociacion estrecha con Arabia Saudita y las em-
presas petroleras norteamericanas protegieron sus
concesiones de otras fuentes de petrdleo extranje-
ros dentro del reino*. Aligual que China después,
Estados Unidos también hizo hincapié en derechos
econémicos iguales y beneficios mutuos para todas
las naciones productoras de petréleo y las «partes
petroleras principales» que participaban en las indus-
trias de extraccién del Medio Oriente®*. Ademds, la
participacion de Estados Unidos en el Medio Oriente
involucré mucho mas que solo las empresas y reparto
de beneficios. Lo que siguid fueron complejos enredos
diplomaticos y de politica de poder para mantener la
estabilidad y seguridad de los negocios.

Después de la invasion soviética de Afganistan en
1979, el presidente James Carter Jr. establecié una
doctrina en la que se declaré que Estados Unidos
intervendria militarmente contra todo poder que
intentara interrumpir el flujo libre de comercio en
el Golfo Pérsico®®. Todos sus sucesores han procla-
mado la misma estrategia. El historiador de asuntos
energéticos Robert Lieber acertadamente senalé que
la doctrina Carter era un precursor importante en
la primera guerra del Golfo Pérsico y que se tom¢ la
decision de atacar Iraq en la Primera guerra del Golfo
Pérsico principalmente debido a preocupaciones por
la continuidad del mercado mundial del petrdleo®.

Si solo se leyera las fuentes publicamente disponibles
y discursos presidenciales de agosto de 1990 a 1991,
uno comenzaria a creer que el motivo principal para
enfrentar a Saddam Hussein en nombre de Kuwait era
las preocupaciones por el derecho internacional y el
sufrimiento humanitario®”. Sin embargo, la Directiva
de Seguridad 45, U.S. Policy in Response to the

Traqi Tnvasion of Kuwait y la Directiva de Seguridad
Nacional 54, Responding to Traqi Aqggression in the
gulf, claramente demuestran que la produccion y las
reservas de petrdleo fueron factores fundamentales en
la decision de Estados Unidos de ir a la guerra contra
Iraq®®. Lieber escribié que cuando Hussein invadié
Kuwait, en esencia, controlé mas del 20 % de la pro-
duccién mundial de petréleo y se habia posicionado
para tomar control de hasta 50 % (a través de Arabia
Saudita y los Emiratos Arabes Unidos)*.

Una comparacion con este ejemplo norteameri-
cano famoso demuestra cdmo el gobierno de China
sigue un camino similar al estilo de Estados Unidos,

en lugar de emprender un camino totalmente nuevo o
establecer un nuevo orden mundial sinocéntrico. Las
NOC de China presionaron al PCC para aumentar las
importaciones de petrdleo extranjero —a diferencia
del PCC, que prefiere la autosuficiencia— y obtener
mayores ganancias de la creciente demanda interna. A
pesar de las preocupaciones del PCC por una depen-
dencia excesiva de importaciones de petrdleo extran-
jero, el movimiento de efectivos y valor estratégico del
petrdleo hizo preferible la estrategia empresarial de
las NOC en comparacién con otras opciones de gran
estrategia. En pocos afios, cuando el consumo interno
superd la produccidn interna, todo el Estado chino
respaldo las operaciones extranjeras de las NOC.
Como observan los autores Philip Andrews-Speed y
Ronald Dannreuther,

Muchas iniciativas en el extranjero no solo

incluyen al gobierno chino y a sus NOC,

sino también a los bancos, empresas de cons-

truccién y servicios estatales. Estas activida-

des dan la impresién de «China, S.A.» esta

llegando en el pais anfitrién como parte de

una estrategia nacional bien coordinada*’.

Sin embargo, el Banco de Importacion y
Exportacién de China, hoy en dia a cargo de los es-
fuerzos de desarrollo en el extranjero, no fue estable-
cido hasta un afo después de la produccion del primer
barril de petréleo chino en Canada. Desde la perspec-
tiva de los observadores extranjeros, China se expande
a distintos mercados en busca de una gran estrategia
coherente y aprovecha todas las instituciones de
poder estatal para hacerlo. Sin embargo, la historia de
las NOC chinas demuestra lo contrario, que es: otras
instituciones de poder estatal de China han estado
aprovechando las industrias petroleras de China para
apoyar sus propias estrategias empresariales.

Después de que comenzara la expansién de las
inversiones en la infraestructura petrolera en el exte-
rior, el gobierno chino creé y aprovechd instituciones
tal como el Banco de Importacién y Exportacion de
China para apoyar las iniciativas empresariales de
las NOC en otros paises. Un excelente ejemplo de
esta dindmica puede observarse en el desarrollo de
infraestructura en el Sur de Suddn. Cuatro afios des-
pués de la primera inversion de la CNPC en Suddn, el
gobierno chino permitié que el Banco de Importacién
y Exportacién de China invirtiera 1.15 billones de
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yuan renminbi para mds exploracion petrolifera
como también términos de concesiones favorables
para el reparto de beneficios de las ganancias petro-
leras*'. Cuando aumentaron las inversiones y ope-
raciones chinas en Suddn, también incrementaron
otras actividades. En su obra «China’s Oil Venture in
Africa», Hong Zhao observa,
El numero de trabajadores chinos en Suddn
se ha triplicado desde principios de los 90,
alcanzando 24 000 en 2006. Las inversiones
chinas no relacionadas con el petréleo tam-
bién son significativas, incluyendo instala-
ciones hidroeléctricas, un nuevo aeropuerto
en Jartum y varias fabricas de textiles*.

Con el tiempo, el gobierno chino dependié de la
continuacién del gobierno sudanés para proteger sus
iniciativas empresariales y sus ciudadanos trabajando
en la region. Esta dependencia llegd a ser problemati-
ca con el estallido de la guerra en Darfur, un conflicto
que todavia continua, y el genocidio de la poblacién
no arabe en Sudan (en el cual el presidente sudanés
fue complice). Posteriormente, los chinos ignoraron
el embargo de venta de armas a Sudén establecido
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y vendieron pertrechos militares con un valor de més
de US$ 14 millones al gobierno sudanés entre 2003
y 2006*. Algunas instalaciones petroleras adminis-
tradas por los chinos fueron atacadas por militantes
en 2007 y 2008**. Obviamente, estas circunstancias
tienen poca semejanza con un planteamiento de rela-
ciones exteriores unicamente chino y supuestamente
pacifico y demuestran dependencia del petrdleo
extranjero en un orden mundial capitalista.

El futuro de la gran estrategia de
China

A medida que el gobierno de China expanda
sus relaciones diplomaticas y las inversiones en la
infraestructura petrolera con regimenes en dreas de
conflicto tales como Sudan, Iran, Iraq y Yemen, au-
mentard la probabilidad de intervencién en los asun-
tos internos o un conflicto abierto para mantener el
estatus quo. La dependencia del petréleo extranjero
ha hecho necesario contar con capacidades militares
expedicionarias para apoyar a los ciudadanos chinos
y proteger las inversiones en el exterior contra desas-
tres o amenazas fisicas. En abril de 2015, la Armada

IMPERIO PETROLERO CHINO

del Ejército de Liberaciéon Popular a evacué a ciuda-
danos chinos de Yemen cuando estall¢ la guerra civil
(de 2014 al presente)**. La dependencia estratégica
de las importaciones de petrdleo del Medio Oriente
y Africa también ha requerido el desarrollo de una
flota de buques chinos mas grande para defen-

der las rutas maritimas a través del Mar de China
Meridional. Aunque nunca ha habido un embargo
contra China llevado a cabo por un poder occidental
o0 una organizacién econdémica multilateral, estra-
tegas chinos tales como los coroneles Qiao Liang y
Wang Xiangsui, del Ejército de Liberacion Popular,
frecuentemente citan la historia de Irdn y la Primera
Guerra del Golfo Pérsico como prueba de propensién
occidental para hacer la guerra econémica a través de
embargos y coercion militar*®. Como consecuencia,
China considera sus inversiones en una armada de
mar abierto como una necesidad tanto para su estra-
tegia de seguridad nacional como para su estrategia
de seguridad energética nacional®.

Ademads, por mucho tiempo, los chinos han
aspirado a explotar el petréleo en el Mar de China
Meridional. Desde 2014, la extraccion petrolifera en
esta area contribuyé solo al 5 % a la produccién in-
terna y menos del 2 % del consumo total de China*®.
Sin embargo, los inversionistas chinos y extranjeros
siguen siendo optimistas sobre el potencial de pro-
duccién de petréleo en el Mar de China Meridional.
A raiz de esto, el Mar de China Meridional retiene
alto valor estratégico no solo como una ruta mariti-
ma para el transito de comercio, sino también como
una posible fuente de reservas masivas de petréleo.
Ninguna de estas decisiones estratégicas relacionadas
con el Mar de China Meridional fueron tomadas por
el PCC con la meta de alterar el orden econdmico
mundial, sino por la necesidad de proteger las rutas
de suministro del comercio petrolero que las NOC
chinas han estado desarrollando poco a poco desde
los anios 80 para obtener beneficios e impulsar el
crecimiento econdémico.

En vista de todo esto, puede comprenderse mu-
chas decisiones estratégicas de China en relacién
con la demanda china por los recursos petroliferos
y no como parte de un complot mds amplio para
derrocar el orden econémico mundial. Incluso si el
establecimiento de un nuevo orden mundial es el
«fin» que muchos expertos de gran estrategia china
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sostienen, como Michael Pillsbury en su libro The
Hundred- Vear Marathon, el camino que conduce alld
dependera de la competencia por los recursos petro-
liferos*. A pesar de que se habla de escenarios en los
que todos ganan y alternativas al orden econdémico
mundial basado en el capitalismo occidental a través
de relaciones exteriores sinocéntricas, el gobierno
chino ha construido un imperio informal con base
en el petréleo extranjero. Hasta ahora, los estrategas

chinos no abordan el problema de manera innova-
dora sino que buscan obtener beneficios donde el
mercado ofrezca oportunidades. Dados los grandes
beneficios y la vulnerabilidad de sus inversiones en el
extranjero, el Estado chino y el PCC se han mostrado
muy receptivos a la implementacion de sugerencias
de politica de las empresas estatales de petrdleo, en
lugar de tomar el control centralizado de la industria
petrolera y la gran estrategia de China. Il

Notas

1. «China Surpassed the United States as the World's
Largest Crude Oil Importer in 20175, U.S. Energy Informa-
tion Administration, 5 de febrero de 2018, accedido 24 de
mayo de 2019, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.
php?id=34812.

2. «Energy Charting Tool — App», British Petroleum, acce-
dido 15 de diciembre de 2018, https://www.bp.com/en/global/
corporate/energy-economics/energy-charting-tool-desktop.
html,

3. Ibid.

4. Peter Pham, «Why Do All Roads Lead to China?»,
Forbes, 20 de marzo de 2018, accedido 22 de junio de 2019,
https://www.forbes.com/sites/peterpham/2018/03/20/why-do-
all-roads-lead-to-china/#5%9aa923c4ac8.

5. Michal Meidan, The Structure of China’s Oil Industry:
Past Trends and Future Prospects (Oxford, RU: The Oxford
Institute for Energy Studies, mayo de 2016), 12.

6. Colin S. Gray, The Future of Strategy (Malden, Massachu-
setts: Polity Press, 2015), 17.

7. Ibid.

8. Henry Kissinger, World Order (New York: Penguin Press,
2014); Henry Kissinger, On China (Londres: Penguin, 2012);
Robert D. Kaplan, The Revenge of Geography: What the
Map Tells Us about Coming Conflicts and the Battle against
Fate (New York: Random House, 2013).

9. Wu Shicun, Solving Disputes for Regional Cooperation
and Development in the South China Sea: A Chinese Perspec-
tive (Philadelphia: Chandos, 2013); Wang Qingxin, «Cultural
Norms and the Conduct of Chinese Foreign Policy» in China'’s
International Relations in the 21st Century: Dynamics of Para-
digm Shifts, ed. Gerald Chan, Daojiong Zha, and Weixing Hu
(Lanham, Massachusetts: University Press of Kentucky, 2000),
143-70.

10. John King Fairbank, «A Preliminary Framework», en
The Chinese World Order, ed. John King Fairbank (Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press, 1968), 2.

11. Peter C. Perdue, «The Tenacious Tributary Systems,
Journal of Contemporary China 24, nro. 96 (mayo de 2015):
1002-14, accedido 28 de mayo de 2019, http://dx.doi.org/10.1
080/10670564.2015.1030949.

12. Song Xinning y Gerald Chan, «International Relations

Theory in China», en Chan, Zha y Hu, China’s International
Relations in the 21st Century, 22.

13. The People’s Republic of China, China’s Energy Policy
2012 (Pekin: Information Office of the State Council, octubre
de 2012), accedido 24 de mayo de 2019, http://english.gov.cn/
archive/white_paper/2014/09/09/content_281474986284499.
htm.

14. Philip Anders-Speed y Roland Dannreuther, China, Oil
and Global Politics (New York: Routledge, 2011), 6.

15. Arthur Jay Klinghoffer, «Sino-Soviet Relations and the
Politics of Qil», Asian Survey 16, nro. 6 (junio de 1976): 548.

16. Per Hogselius, «The Saudi Arabia of the Far East?: Chi-
na's Rise and Fall as an Oil Exporter», The Extractive Industries
and Society 2, nro. 3 (2015): 411-18; Michael Tanzer, «The
Naked Politics of Qil: Oil Boycotts», en The Political Economy
of International Oil and the Underdeveloped Countries (Bos-
ton: Beacon Press, 1969), 319-48.

17. Angang Hu, «The Distinctive Transition of China'’s Fi-
ve-Year Plans», Modern China 39, nro. 6 (noviembre de 2013):
630.

18. Ibid., 632.

19. Office of East Asian Analysis, China's Sixth Five-Year Eco-
nomic Plan (1981-1985): A Research Paper (Langley, Virginia:
Central Intelligence Agency [CIA], 1 de junio de 1983), acce-
dido 26 de noviembre de 2018, https://www.cia.gov/library/
readingroom/docs/CIA-RDP84500553R000200150004-8.pdf.

20. Michael Tanzer, «The Naked Politics of Qil: Oil Boyco-
tts», 342; Kun-Chin Lin, «Macroeconomic Disequilibria and
Enterprise Reform: Restructuring the Chinese Oil and Petroche-
mical Industries in the 1990s», The China Journal, nro. 60 (julio
de 2008): 49-50.

21. Office of East Asian Analysis, China’s Sixth Five-Year Eco-
nomic Plan (1981-1985); Office of East Asian Analysis, China's
Seventh Five-Year Plan: A Research Paper (Langley, Virginia:
CIA, 1 de marzo de 1987), accedido 26 de noviembre de
2018, https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP-
04T00907R000200060001-5.pdf.

22. «China Stepping up Foreign E&P Investment as Oil
Imports Soar», Oil and Gas Journal 92, nro. 19 (9 de mayo de
1994): 55.59.

23. Ibid.

38

Primer Trimestre 2020 MILITARY REVIEW



24. Office of East Asian Analysis, China’s Sixth Five-Year
Economic Plan (1981-1985).

25. Meidan, The Structure of China’s Oil Industry, 15.

26. Ibid., 18.

27. Ibid.

28. «China Stepping up Foreign E&P Investment as Oil
Imports Soar», Oil and Gas Journal; Meidan, The Structure of
China’s Oil Industry: Past Trends and Future Prospects, 18.

29. Meidan, The Structure of China’s Oil Industry, 35-36.

30. Ibid., 20.

31. Office of Transnational Issues, China: Scenarios of Long-
Term Oil Consumption (Langley, Virginia: CIA, 22 de junio de
1988), accedido 26 de noviembre de 2018, https://www.cia.
gov/library/readingroom/docs/DOC_0005304571.pdf.

32. Hong Zhao, «China's Oil Venture in Africa», East Asia
24, nro. 4 (diciembre de 2007): 401.

33. Nathan J. Citino, From Arab Nationalism to OPEC
Eisenhower, King Sa'id, and the Making of U.S.-Saudi Relations
(Bloomington, Indiana: Indiana University Press, 2002).

34. Robert Vitalis, «Black Gold, White Crude: An Essay on
American Exceptionalism, Hierarchy, and Hegemony in the
Gulf», Diplomatic History 26, nro. 2 (2002): 185-215.

35. James Carter Jr., «January 23, 1980: State of the Union
Address» (Discurso sobre el Estado de la Unién, Cdmara de
Representantes, Washington, DC, 23 de enero de 1980), Miller
Center of Public Affairs, accedido 29 de mayo de 2019, https://
millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/january-
23-1980-state-union-address.

36. Robert . Lieber, «Iraq and the World Oil Market: Oil
and Power after the Cold War», en Irag’s Road to War, ed.
Amatzia Baram y Barry Rubin (New York: St. Martin’s Press,
1993), 86.

37. George H. W. Bush, «September 11, 1990: Ad-
dress Before a Joint Session of Congress on the Persian
Gulf Crisis and the Federal Budget Deficit», Miller Center
of Public Affairs, accedido 29 de mayo de 2019, https://
millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/

IMPERIO PETROLERO CHINO

september-11-1990-address-joint-session-congress; George

H. W. Bush, «August 8, 1990: Address to the Nation in the In-
vasion of Irag», Miller Center of Public Affairs, accedido 29 de
mayo de 2019, https://millercenter.org/the-presidency/presi-
dential-speeches/august-8-1990-address-irags-invasion-kuwait.

38. National Security Directive 45, U.S. Policy in Response
to the Iraqi Invasion of Kuwait (Washington, DC: The White
House, 20 de agosto de 1990); National Security Directive 54,
Responding to Iraqi Aggression in the Gulf (Washington, DC:
The White House, 15 de enero de 1991).

39. Robert]. Lieber, «Iraq and the World Oil Market: Oil
and Power after the Cold War», 87.

40. Andrews-Speed y Dannreuther, China, Oil and Global
Politics, 18.

41. Zhao, «China's Oil Venture in Africa», 404.

42. Ibid., 402.

43. David H. Shinn, «China and the Conflict in Darfur», The
Brown Journal of World Affairs 16, nro. 1 (2009): 90.

44. Ibid.

45. Cindy Hurst, «Motivos convincentes para la expansién
de las fuerzas militares de China» Military Review Tomo 73,
nro. 1 (Primer Trimestre de 2018): 51-62.

46. Qiao Liang y Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare: Chi-
na's Master Plan to Destroy America (Pekin: People’s Liberation
Army Literature and Arts Publishing House, 1999), xix—xxii.

47.Bernard D. Cole, China's Quest for Great Power: Ships,
Oil and Foreign Policy (Annapolis, Maryland: Naval Institute
Press, 2018), 5; The People's Republic of China, China's Energy
Policy 2012.

48. China: International Energy Data and Analysis (Washin-
gton, DC: U.S. Energy Information Administration, 14 de mayo
de 2015), 9, accedido 24 de mayo de 2019, https://www.eia.
gov/beta/international/analysis.php?iso=CHN; «Energy Char-
ting Tool — App».

49. Michael Pillsbury, The Hundred-Year Marathon: China's
Secret Strategy to Replace America as the Global Superpower
(New York: Henry Holt, 2015).

MILITARY REVIEW  Primer Trimestre 2020




Elp esidente chino Xi Jinping (izq.), quien tamb én ecret io general del Comité Centr | del Partido Co ista de China y presi en
de | 4n Militar Central, con int d I M ade | de Liberacién Popular de Chin d b il de en el Mar
de h M ridional. (Fo és de se)

Identlﬁcando ventanas
de oportunidad en

el auge de China
Problematizar la estrategia china
de cien afnos para lograr el estatus
de gran potencia

Axel Dessein




La dinastia Ming parece ser su modelo, aunque de manera
mds muscular, exigiendo que otras naciones se conviertan en
Estados tributarios; sometidos a Pekin.

—Exsecretario de Defensa de EUA James N. Mattis

no de los andlisis mds alarmantes sobre el

auge de China se puede encontrar en el libro

The Hundred-Vear Marathon: China’s Secret
Strateqy to Replace America as the Global Superpower
de Michael Pillsbury. El libro contempla el plan
general rodeado de misterio y engano cuya meta es
reemplazar a Estados Unidos como el poder hegemé-
nico del mundo. Se piensa que esta estrategia ocurre
durante un periodo de 100 afnos comenzando en
1949, en referencia al establecimiento de la Republica
Popular de China (PRC) bajo Mao Zedong".

Pillsbury, que previamente sirvié como un asesor

en el equipo de transicién de Donald Trump, ha sido
denominado una «autoridad en materia de China»
por el presidente norteamericano®. Aun mas, el libro
de Pillsbury ha sido descrito por el estratega princi-
pal Stephen K. Bannon como una obra que propor-
ciona la «arquitectura intelectual [para el cambio
hacia] el modo conflictivo con China»®. Se manifesté
este cambio en un discurso presentado por el exse-
cretario de Defensa James N. Mattis ante la ceremo-
nia de graduacién en la Escuela Superior de Guerra
Naval. Mattis compardé la China de hoy en dia con la
dinastia Ming (1368-1644), sosteniendo que el pais
estd «escondiendo disenos de largo plazo para alterar
el orden global existente»*.

La meta del presente articulo

Este tipo de advertencia en cuanto a las ambiciones
imperiales se hace eco de la National Security Strateqy
of the United States of America, un documento que
denominé a China como una gran potencia rival®.
En este sentido, The Hundred- Vear Marathon deja
mucho que desear en cuanto a un esbozo verdadero
de la estrategia china. (No es de sorprender que se
entregara una fuerte reprimenda por el politélogo
canadiense Alastair Iain Johnston; véase la nota 3).
En el siguiente articulo, sostendré que no debe descar-
tarse la estrategia de cien anos como ha sido descrita
por Pillsbury, porque evidentemente resuena con los
lideres de China. Sin embargo, debe ajustarse el angulo
con respecto especial a las fuentes en el idioma chino.
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Si, de hecho, China tiene un plan general para
reemplazar a Estados Unidos como la potencia
hegemonica en el mundo durante un periodo de cien
anos, es importante comprender cémo intenta ha-
cerlo. De hecho, los lideres chinos desean restaurar
el estatus de gran poder del pais que disfruté en su
pasado imperial, aunque esta estrategia en si misma
favorece el cambio. Por lo tanto, es importante pres-
tar estrecha atencion a las declaraciones y senales
emitidas por los lideres chinos. Esta metodologia nos
permite seguir mds estrechamente el auge de China
y los cambios acompanantes en su postura enérgica
con el paso del tiempo.

El presente articulo aborda las metas expresadas
durante el periodo de 2002-2050 por las adminis-
traciones de Jiang Zemin (1989-2002), Hu Jintao
(2002-2012) y Xi Jinping (2012—presente). El obje-
tivo es ofrecer una introduccién del auge de China y
cémo sus lideres reflexionan estratégicamente sobre
el tiempo y el futuro del pais. Para hacerlo, se con-
sultardn dos fuentes: los discursos de altos mandos
chinos (en inglés y chino), que contienen importantes
declaraciones politicas, y estudios de académicos chi-
nos. Las traducciones son propias del autor a menos
que se indique lo contrario.

En el presente articulo, se senala que en lugar de
una estrategia de largo plazo, los altos mandos chinos
son profundamente conscientes del presente. Aunque
las metas definidas por los altos mandos son producto

de su creencia en propor-
cionar un futuro mejor,
los lideres chinos simul-
tdneamente reconocen
que a lo largo del camino
hacia estos objetivos hay
oportunidades y desa-
fios y elaboran politicas
debida y abiertamente en
sus discursos y otros do-
cumentos de politica im-
portantes. Hoy en dia, el
periodo de transicion his-
térico chino (2017-2022)
ofrece un instrumento
util que Occidente puede
usar para lidiar con la
nacion asiatica.
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Perspectivas provisionales sobre las
potencias emergentes

En su andlisis de The Hundred- Vear Marathon,
Johnston sostiene que el cardcter inquietante del libro
deslegitima la estrecha coordinaciéon entre EUA y
China, incluso sobre asuntos tales como el comercio,
desarrollo y cambio climético y contribuye a una com-
prensién desequilibrada de las «motivaciones com-
plejas que subyacen la politica extranjera de China»®.
Aun mis, la comprension deterministica del auge de
China que es evidente en esta presumida estrategia
de cien afos arriesga la ocultacion de la visién a largo
plazo de los altos mandos chinos, dejando casi ningin
espacio para cambios en el cardcter y comportamiento
de la politica exterior de China.

Por ejemplo, Linus Hagstrom y Bjorn Jerdén la-
mentan la desestimacién o falta de teorizacidn sobre
el cambio en el orden mundial, lo cual resulta en que
los cambios de poder sean percibidos como aconte-
cimientos predeterminados’. Otros libros sobre el
auge de China demuestran que es dificil identificar
los cambios de época en la era actual. Sin embargo,
Brantly Womack alega que la crisis financiera global
(2007-2008) y la agitacion politica (2016-2017) po-
drian ser un momento unico para que China «de un
enorme salto hacia adelante en el prestigio politico»®.

Un argumento similar lo hace Manjari Chatterjee
Miller, quien en su estudio de potencias emergentes
observa que si bien el objetivo final de alcanzar el esta-
tus de gran poder se sobreentiende en el concepto de
potencias emergentes, frecuentemente no es definido’.
Por este motivo, hay mucha confusion en cuanto a la
trayectoria de una potencia emergente y cOmo sus

lideres gestionan el auge. Miller considera una poten-
cia emergente un pais que participa en tres tipos de
comportamiento: incrementar su poder militar y eco-
némico relativo, globalizar sus intereses y exhibir el
reconocimiento interno de su estatus cambiante®®. De
hecho, el unico enfoque en las capacidades materiales
relativas de estas potencias asumiria la convertibilidad
directa de recursos en poder e influencia, una falacia
que ha sido identificada por varios autores'*.

Basado en la presuncién de que ninguna estrategia
sobrevive el primer contacto con un oponente dado,
es de suma importancia investigar cémo evoluciona
el pensamiento de largo plazo de China referente a su
ascenso al poder y como estos cambios se reflejan en
la evolucion de la postura firme del pais como resul-
tado de este ascenso. Se presta atencion especial al
«socialismo con caracteristicas chinas», la ideologia
que guia al pais, basada en su propia interpretacién del
marxismo-leninismo.

China: ;En ascenso o
rejuvenecimiento?

Con el fin de recibir el nuevo ano de 2019, el pre-
sidente Xi Jinping, en su discurso a los compatriotas
taiwaneses de China, sostuvo, «No puede escogerse
la historia, [pero] si se puede aprovechar el presen-
te [y] forjar el futuro»'?. Esta declaracion de una
potencia emergente tal como China es interesante,
especialmente como una introduccién a sus perspec-
tivas temporales. En su discurso, Xi explicitamente
denomina a Taiwdn como una parte integral de la
integridad territorial del pais y, como tal, el gran reju-
venecimiento del pueblo chino®. Sin embargo, al final

En The Hundred-Year Marathon, Michael Pillsbury asevera que el gobierno de China estd llevando a cabo

una estrategia que busca reemplazar a Estados Unidos como el poder dominante del mundo para el afio 2049

y usar tal dominio para cambiar el caracter de la economfa y cultura mundial. Pillsbury sostiene que Estados

Unidos y la mayorfa de las naciones occidentales han presumido ingenuamente que la integracion de China

en el sistema econémico mundial fomentarfa movimientos de democratizacién en China. Sin embargo, lo que

el desarrollo econémico ha conseguido es fortalecer considerablemente la capacidad de China para oprimir

a su poblacion e intimidar y dominar a sus vecinos geograficos. En el libro, el auge de China es considerado

como la amenaza nacional e internacional mas grave del siglo XX y se exige un cambio radical en la manera

en que Estados Unidos y otros Estados occidentales consideran y lidian con China en todo el espectro de

actividades internacionales. Para mas informacion, visite htt

Hdl'lthON.COlﬂ /.
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discute mucho més que el Estado
insular. Su declaracién demuestra
que las consideraciones temporales
son parte integral para el Partido
Comunista de China (PCCh).

Por una parte, autores tal
como Christopher Layne tienen
razdn al sefialar que dentro de
China, el auge del pais es conocido
como el rejuvenecimiento nacio-
nal. Por otra parte, la trayectoria
futura del pais —y por extensién
la del PCCh— acaba no siendo
definida o es descrita en términos
sencillos como su retorno inmi-
nente a su antigua gloria como
el Reino del Medio**. Es obvio
que se necesita una comprension
mds concreta de este ascenso ysu
meta. ;Estd la China de hoy en dia
regresando a su pasado impe-
rial como fue mencionado en el
epigrafe al principio del articulo, o
debemos estudiar el ascenso con-
temporaneo de China como un
fendmeno relativamente nuevo?

En otras palabras, ;jestd la trayectoria emergente de
China siguiendo una historia ciclica o moviéndose a lo
largo de un futuro lineal? Estas son preguntas impor-
tantes que pueden mejorar nuestra comprension del
ascenso al poder de China. En la figura 1, se muestra el
primer punto, en que China se revierte al estatus que
disfruté antes del asi llamado «siglo de humillacién»,
los 109 afios entre la derrota de China en la Primera
Guerra de Opio y el establecimiento de la PRC (du-
rante los cuales la tecnologia china fue eclipsada por
Occidente y las guerras civiles, ocupaciones y revolu-
ciones destrozaron el pais)**.

De manera similar, Pillsbury sostiene que la estra-
tegia maratdnica de China se basa en «lecciones apren-
didas del periodo de Estados Guerreros», una época
de desunién que acabé con la unificacién de China
por Qin y el comienzo de la primera dinastia impe-
rial (475-221 a.C.)*. Sin embargo, como Johnston
répidamente sefiald, la alegacién que se hace en The
Hundred-Vear Marathon en cuanto a la funcién poli-
tica moderna de China de «[aplicar deliberadamente]

ESTRATEGIA DE CIEN ANOS

Reconstruccién
(1949-2012)

(Figura usada con el permiso de Tom Miller)

Figura 1. El gran rejuvenecimiento de China

antiguas maximas estratégicas chinas» no es sostenida
por las pruebas proporcionadas por Pillsbury™”.

Una desviacién del socialismo en la
historia

Como observadores externos, estamos muy interesa-
dos en observar cémo el pensamiento estratégico antiguo
tal como el de Sun Tzu se refleja en la toma de decisiones
contemporanea del Estado chino*®. Sin embargo, este en-
foque en las estratagemas tradicionales arriesga ofuscar
acontecimientos mds recientes. La desviacion socialista
en la historia es importante en este punto. Es muy signifi-
cativo que durante el 15° Congreso Popular Nacional en
1997, el exsecretario general del PCCh Jiang Zemin ob-
servo «tres grandes cambios de importancia histérica» de
1911 a 1978: (1) la Revolucién Xinhai bajo el expresiden-
te Sun Yat-sen que «derrocé a la monarquia autocrética
que goberné China por miles de anos», (2) el «estableci-
miento de la PRC y el sistema socialista con Mao Zedong
en su nucleo» y (3) el «[periodo] de reforma y apertura»
bajo el difunto estadista chino Deng Xiaoping'®.
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Esta declaracién sugiere que durante el siglo XX,
China gradualmente se distancié del caracter ciclico
de su pasado imperial. Subsecuentemente, se reemplazé
esta perspectiva con un énfasis en el socialismo, tras la
revolucion china de 1949 dirigida por Mao. En otras
palabras, el camino del progreso histérico cambié de
un movimiento circular hacia uno que se mueve hacia
arriba y adelante en etapas casi evolutivas®’.

Aunque el marxismo-leninismo en realidad en
una secuencia histdrica, su cardcter es completamente
diferente. El materialismo histérico, una de las caracte-
risticas basicas de la teoria politica marxista-leninista,
sostiene que la historia avanza a través de lo material
(fuerzas productivas se mueven a lo largo de eta-
pas de desarrollo)*'. Ademas, si bien se presenta el
marxismo-leninismo como una verdad universal, sub-
secuentemente se aplica esta teoria a las circunstancias
nacionales en que se encuentra la doctrina®.

La relacién entre lo universal y lo particular es
importante. Cuando el socialismo entré a China,
crecié en la tierra fértil de un sistema ideoldgico que
ya estaba presente en el pais, con raices en el pasado

Delegados salen del Gran Salén del Pueblo después de la sesion
de clausura de 19° Congreso del Partido Comunista en Pekin, 24
de octubre de 2017. Se agregd el nombre del presidente Xi Jin-
ping a la constitucién del Partido Comunista de China en un con-
greso decisivo, elevandolo junto a Mao Zedong en el panteén de
fundadores del pais. (Foto: Nicolas Asfouri, Agence France-Presse)

imperial de China. Entonces, jcudl es la relacién en-

tre la China tradicional y el sistema del pais bajo el
marxismo-leninismo? En otras palabras, ;cémo se
relacionan estas dos formas de China en la actualidad?
En los siguientes pasajes, continuaré analizando cémo la
China actual es distinta de su pasado.

Las ventanas de oportunidad en el
ascenso de China

El economista George Magnus sostiene que la China
de hoy en dia ha alcanzado el fin de la extrapolacién, una
fase para la cual no hay un punto de referencia dispo-
nible*’. Ideoldgicamente, también, el sistema chino es
descrito por Sun Daizhen y Li Jing como habiendo trans-
cendido los modelos y teorias de desarrollo occidentales
(incluso el propio marxismo)**. Como resultado de libe-
rarse de las cadenas mas comtinmente relacionadas con
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la Unién Soviética, es posible decir que China cada vez
mds presenta alguna forma de independencia ideoldgica,
a saber, su propia interpretacion y apoyo del socialismo.
En lugar de un futuro que depende de una trayectoria
predeterminada (como se evidencia desde una perspec-
tiva ciclica), estos acontecimientos positivos sugieren
que China, en la actualidad, avanza alo largo de una
trayectoria creativa®. Hago hincapié en esta logica para
comprender el concepto del ascenso de China y sostener
que el concepto de un (gran) rejuvenecimiento designa la
meta final eventual y no la trayectoria en si misma.

Dado que es importante comprender si China sigue
onoun plan estratégico de cien afios, se presta atencion
especial a las percepciones de tiempo de los altos mandos
chinos®. El planteamiento temporal es especialmente
visible en el concepto de «ventanas de oportunidads.
Este concepto desempena un papel prominente en los
estudios de conflicto armado y cambio institucional
interno pero, como demuestran Fredrik Doeser y Joakim
Eidenfalk, frecuentemente no aparece en los analisis de
cambio de politica extranjero®”. Doeser y Eidenfalk de-
finen una ventana de oportunidad como un «momento
en el tiempo en que ocurre algiin cambio estructural, que
crea una situacion en que el Estado posee una ventaja
militar significativa... o crea un momento de oportuni-
dad que podria ser usado por los lideres para introducir
nuevas propuestas de politica»**. Sobre todo, su argu-
mento subraya la importancia del liderazgo individual
en lugar del Estado para reconocer la ventana de opor-
tunidad. Sin embargo, mientras la literatura se centra en
la ventana de oportunidad que se basa en circunstancias
externas (los cambios en el escenario internacional),
debemos comprender coémo y cudndo se percibe interna-
mente este periodo.

En el presente articulo, se analiza cémo China se mue-
ve hacia un futuro significativo, haciendo hincapié en el
cambio de un «periodo de oportunidad estratégica» a un
«periodo de oportunidad histérica». Es una ligera diferen-
cia, pero crucial, que puede informarnos sobre el ascenso
al poder de China y su firmeza a lo largo de su rumbo. Sin
embargo, es evidente que dentro de estos periodos distin-
tos, también hay importantes cambios en el estilo.

Suefios de un futuro mejor

Poco después de asumir el cargo de secretario general
del PCCh en 2012, el presidente Xi Jinping declaré su
«Sueno chinoy, su politica famosa de finalizar el gran
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rejuvenecimiento del pueblo chino®. El futuro positivo
previsto en este sueno es un cambio importante con
respecto al pasado imperial de China, en el que se pre-
sencio ciclos de «ganancias y pérdidas [como su] motivo
principal»*’. Ademas, en un informe al 19° Congreso del
Partido Nacional en 2017, Xi declard una «nueva era
para el socialismo con caracteristicas chinas, durante la
cual China se moveria hacia su meta de convertirse en
un gran poder bajo el socialismo modernizado»*'. Este
cambio hacia la modernizacién en un futuro distante es
importante porque simboliza un nuevo cambio histéri-
co parecido a los descritos por el exsecretario general del
PCCh Jiang Zemin.

Es una nueva etapa de desarrollo en la modernizacién
socialista de China, desde que Xi, durante el mismo in-
forme al 19° Congreso del Partido Nacional, definié una
nueva «gran contradiccion [dentro] la sociedad» entre
los «crecientes deseos del pueblo para un mejor forma
de vida y el desarrollo desequilibrado e inadecuado del
pais»*%. Por este motivo, frecuentemente se describe el
periodo actual como una «tercera revolucion» y el «fin de
una era»”’. En la formacién de este nuevo tipo de China,
las discusiones sobre el concepto de la «creciente firme-
za» de China han llegado a ser cada vez mds comunes.

De hecho, frecuentemente se dice que esta evolucion
es un cambio importante del perfil bajo y «comporta-
miento orientado al estatus quo de los previos treinta
afos»**. ; Revela esta presunta transicion en firmeza un
cambio de politica exterior por parte de China? Sin una
explicacion, el incremento en la firmeza lleva poca evi-
dencia concreta al primer plano que podria interpretar
el comportamiento cambiante de China. Sin embargo, se
dice que esta presunta transicion esta conectada con un
cambio en las orientaciones estratégicas del pais.

La orientacion estratégica de Deng Xiaoping de-
nominada taoguang y(mgﬁui, comtnmente entendida
como «mantener un perfil bajo y esperar el momen-
to oportunox, segtn Pillsbury, define la estratagema
enganosa de China de derrocar al poder hegemoénico,
Estados Unidos, y vengarse del mismo®®. Sin lugar a
dudas, su estrategia fue acunada en las décadas de los 80
y 90, después de los disturbios internos del incidente en
la Plaza Tiananmén y el colapso repentino de la Unién
Soviética. Parecida a la estrategia de cien anos, la pro-
mulgacién de Deng, una «estrategia de tres pasos», de
1981 a 2050, de hecho sugiere la existencia de algun tipo
de marco temporal en el cual China asciende®.
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Un periodo de
oportunidad
estratégica

Tabla. Estrategia de cien afios

La primera mitad de la estrategia de cien afios

El cambio aparente en las
orientaciones estratégicas se

torna aun mas importante cuan-
do se combina con el «periodo de
oportunidad estratégica» de veinte

anos, como fue definido por Jiang
Zemin durante su informe al 16°

Congreso del Partido Nacional®”.

Nivel de pobreza absoluta 1949-1978
Nivel de alimentacién y vestimenta adecuadas 1978-1990
Nivel de una sociedad rica 1991-2000

El profesor Xu Jian define este

La segunda mitad de la estrategia de cien afios

periodo como una «duracion de
tiempo en que se anticipa que
la fortaleza nacional integral,

Nivel de una sociedad generalmente rica

2001-2020

competitividad internacional e
influencia de un pais incremente

consistentemente como resultado

Nivel de prosperidad comun

2021-2050

de factores favorables subjetivos y

objetivos»*®. Este concepto de un

«periodo de oportunidad» proporciona un meca-
nismo heuristico util para rastrear los cambios en la
politica exterior de China, basados en cambios en las
orientaciones estratégicas chinas.

El asi llamado periodo de oportunidad estraté-
gica florecid bajo el liderazgo del expresidente Hu
Jintao. Durante el ejercicio de su cargo, Zheng Bijian,
de la Escuela del Partido Central, definié el lema «el
ascenso pacifico de China», que luego fue replanteado
como «desarrollo pacifico de China»*’. Como tal, es
interesante que fue sélo a partir del periodo de Xi que
se percibe un cambio en la firmeza de China*’.

En los estudios de la creciente firmeza de China, se
discute un cambio sencillo de «hacer algunas cosas» a
«esforzarse por logros» bajo Xi*!. Sin embargo, la lite-
ratura en chino sugiere que el verdadero cambio es, de
hecho, mucho mas complejo. En el presente articulo, se
sostiene que la evolucién del comportamiento chino en
la politica exterior puede ser rastreada por las orienta-
ciones (o provisiones) estratégicas que acompanan los
periodos autodefinidos de oportunidad del pais.

Estas orientaciones parecen dar informacién sobre
el cardcter e intensidad de la firmeza china en estos
periodos. En este planteamiento, los cambios en el
periodo inicial de oportunidad estratégica pueden ser
rastreados desde «hacer algunas cosas» bajo la meto-

dologia de perfil bajo de Deng hasta «lograr grandes

(Tabla por Hu Angang y Zhang Welused; traduccién del autor)

éxitos» e incluso «esforzarse por logros» cada vez mas
bajo Xi**. Esta ambicidn resulta evidente a través de
la declaracién de dos «metas de la lucha» centenarias
que deben ser logradas entre 2021 y 2050.

Sin embargo, estas «metas de la lucha», con las
cuales Xi estd conectado, ya aparecieron en el 16°
Congreso del Partido Nacional en 2002, establecien-
do el tono para el cambio de China a esforzarse hacia
adelante bajo Hu*’. Como tal, jdeberiamos abordar los
cambios actuales como una transicidn en el estilo en
lugar del contenido? Es necesario comprender la China
de hoy en dia dentro de la historia mas grande del pais.
En este punto, un estudio realizado por Hu Angang
y Zhang Wei sobre el lugar contemporaneo de China
en el mundo tutilmente rastrea la evolucién de China
desde la revolucion socialista. Ellos dividen el periodo
entre 1949 y 2049 en la tabla**.

Este marco histérico demuestra que el concepto
de un maratén de cien anos claramente resuena en el
ascenso de China. Sin embargo, en lugar de demos-
trar una estrategia centrada en reemplazar a Estados
Unidos como el poder hegemonico del mundo, el
enfoque yace firmemente en consideraciones internas.
De hecho, crecer para lograr el estatus de un gran poder
parece ser la fuerza impulsora en este empeno. Puede
hacerse una analogia interesante con el asi llamado siglo
de humillacién producido por poderes occidentales*.
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¢El regreso al futuro?

Para contar la historia del auge de China es ne-
cesario relatar la historia de degradacién durante la
dinastia Qing (1644-1912), seguida por la salvaciéon
bajo los auspicios del PCCh*. La meta de restaurar
este estatus perdido demuestra la importancia de
la transicidn socialista en la historia de China. De
hecho, como Xi repitié durante el 19° Congreso del
Partido Nacional:

A medida que el socialismo con caracte-
risticas chinas entra en una nueva era, un
futuro brillante surge para el cumplimiento
del gran rejuvenecimiento de los pueblos
chinos, cuyas pruebas y tribulaciones han
perdurado hasta los tiempos modernos,
desde que nos pusimos de pie [bajo Mao
Zedong] y nos enriquecimos [bajo Deng
Xiaoping] hasta dar un [nuevo] gran salto
para fortalecernos®’.

Aunque Xi se posiciona a lado de los estadistas
ilustres que le han precedido, es importante compren-
der el cambio hacia «esforzarse por logros» bajo su
liderazgo. ;Podemos presumir que como resultado del

ESTRATEGIA DE CIEN ANOS

crecimiento econdmico mads lento, hay mayor urgencia
para lograr el estatus de gran poder del pais? A conti-
nuacioén, se proporciona una respuesta aproximada a
través de una vision general de algunos acontecimien-
tos y declaraciones recientes que abordan la evolucién
de China en su rumbo al estatus de gran poder.

Sibien no puede establecerse un vinculo directo
al crecimiento econémico para explicar la historia
completa del ascenso de China, la evolucién de su
definiciéon de ventanas de oportunidad puede ser yu-
xtapuesta a los patrones y dindmica que son eviden-
tes en el patrén de crecimiento del producto interno
bruto de China (véase la figura 2)**. De especial in-
terés es la segunda mitad de marco del estudio antes
mencionado de 2017 llevado a cabo por Hu Angang y
Zhang Wei, con referencia especial al periodo bajo Xi
(de 2012 al presente).

Una tendencia descendente en el periodo de 2008
a 2010 obligd a Xi en 2014 a declarar una «nueva
normalidad» en la que la economia china pasaria de
un desarrollo de alta velocidad a uno de alta cali-
dad*. Ademas, Xi declard en una sesién de estudios
después del 19° Congreso del Partido Nacional que el

(Figura y datos de The World Bank Group, https://data.worldbank.org/)

Figura 2. El crecimiento del Producto Interno Bruto de
China (porcentaje anual), 1961-2017
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pais entrard en un «periodo de oportunidad histérica»
durante el cual «pueden hacerse grandes cosas» entre
2021 y 2050°°. De nuevo, tome nota de las provisio-
nes estratégicas que guian el tono e intensidad de las
acciones chinas en este periodo.

Un periodo de oportunidad
historica

Segun la definicién antes mencionada del profesor
Xu Jian sobre el periodo de oportunidad estratégica,
puede entenderse el nuevo periodo de oportuni-
dad histérica como una era en la que los avances de
oportunidad estratégica de los previos periodos seran
consolidados y desarrollados con la meta de lograr el
rejuvenecimiento histérico. Como fue ejemplificado
en la estrategia de modernizacién delineada en el
«Sueno chino» de Xi, esta meta serd llevada a cabo a
través de las «metas de la lucha».

Estas metas se refieren reépectivamente al esta-
blecimiento de una sociedad relativamente rica para
2021, el centenario del PCCh y la transformacién sub-
siguiente de China en un gran poder socialista y mo-
dernizado, cien anos después del establecimiento de la
PRC*. La creciente urgencia que estd aparentemente
encarnada dentro del espiritu de «esforzarse hacia
adelante» es interesante, especialmente si se combina
con las declaraciones de un «periodo de oportunidad
historica». Este cambio, de un «periodo de oportuni-
dad estratégica» parece sugerir un comportamiento
en la politica exterior china mds proactiva, o firme.

Sin embargo, si la firmeza china en su politica
exterior, de hecho, estd conectada a los cambios en
estas ventanas de oportunidad, es de igual importan-
cia comprender cdmo estos intervalos de tiempo son
definidos por los altos mandos chinos.

Comprendiendo una China
cambiante

En el Foro Econdémico Mundial de 2017, Xi presento
a China como un firme defensor de la globalizacion (el
contraste con el presidente Trump no podria haber sido
mayor)*. Esta forma de optimismo se extendio al 19°
Congreso del Partido Nacional a fines del mismo ano y
el 13° Congreso Popular Nacional de 2018. De hecho,
el mensaje es claro a través de declaraciones tales como
«S0lo el socialismo puede salvar a China», y «Este, oes-
te, sur, norte y centro: El partido dirige todo»*.

A diferencia del desorden politico en Occidente,
Xi describié el modelo de gobernanza altamente cen-
tralizado de China como un «nuevo tipo de sistema
de partido politico»**. De hecho, una consecuencia
interesante del acercamiento de China a su «periodo
de oportunidad estratégica» es la creciente creencia
en la superioridad de su ideologia socialista, su teoria,
su sistema y su cultura como ha sido presentada en
la doctrina de las cuatro autoconfianzas: ideologia,
teoria, sistema y cultura®.

Sin embargo, un ajuste de cuentas surgid rapi-
damente para el pais. En lugar de tomar un «salto
gigante en el prestigio politico», 2018 fue un ano en
que los desafios internos y externos de China llega-
ron a ser entrelazados®®. Si bien es dificil determinar
silas politicas de la administracién del presidente
Trump, concebidas para lidiar con la competicion
entre grandes potencias (como ha sido definida en la
National Security Strateqy) sefialan un fin precipitado
del periodo de oportunidad estratégica, una nueva
comprension de la posiciéon de China en el mundo sin
lugar a dudas estd en marcha dentro de China.

En la Conferencia central de trabajo en la politica
exterior, celebrada el 22 y 23 de junio de 2018, Xi des-
tacd que desde el 18° Congreso del Partido Nacional,
China, cada vez mds, ha enfrentado nuevos desafios®”.
Como tal, se necesitaba elaborar una nueva perspec-
tiva holistica y estratégica para reunir las considera-
ciones internas e internacionales en su conjunto. Si
bien el pais aun se encuentra en los tltimos afos de
su periodo de oportunidad estratégica, Xi propuso un
«periodo de transicion histérica» entre 2017 y 2022,

Este periodo transitorio es importante porque pre-
senta un tipo de «ventana de vulnerabilidad», durante
el cual China enfrenta la posibilidad de una enorme
declinacién relativa a su rival (Estados Unidos). En
este punto, segin Costantino Pischedda, el pais en su
«jugada por la resurreccion» serd «tentado a recurrir
a la fuerza contra un rival en un intento desesperado
para superar su dificultad»*°. Mds especificamente,
se describe el periodo de transicion histérica como el
periodo durante el cual convergirdn las dos «metas de
la lucha» centenarias.

De hecho, aunque la primera meta se centra en
el establecimiento de una sociedad rica (o xiaokang)
entre 2021 y 2035, el segundo objetivo apunta mas
explicitamente al lugar de China en el mundo como
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un moderno gran poder socialista para 2050°°. Pueden
comprenderse estas metas como distintos polos del
ascenso de China, uno interno (el establecimiento de

ESTRATEGIA DE CIEN ANOS

examinar el rol del socialismo en China. En su estu-
dio del utopismo después de la revolucion socialista
bajo Mao Zedong, Maurice Meisner sostiene que, en

De hecho, una consecuencia interesante de China

a medida que se acerca a su «periodo de opor-
tunidad estratégica» es la creciente creencia en la
superioridad de su ideologia socialista, su teorfa,
su sistema y su cultura como ha sido presentada en

la doctrina de las cuatro autoconfianzas: ideologfa,

teorfa, sistema y cultura.

una sociedad rica por el PCCh) y otro internacional
(el PCCh llevando a China al estatus de un gran poder
bajo el socialismo modernizado). Por consiguiente, la
cuestion es: ;Qué sucederd si los cambios econdémicos
internos ocurren simultdneamente con los cambios en
la esfera internacional?

El auge de China: No esun
acontecimiento dado

Los economistas han venido advirtiendo que los
riesgos en la economia china se estdn acumulando,
como los de la burbuja inmobiliaria y de deudas publi-
cas, y que es necesario reformar las empresas estatales.
Como tal, el crecimiento de la economia china ya se
encuentra en el terreno complicado de una trampa de
la renta media®'. Ademds de estos desafios también
existe la creciente hostilidad por parte de Estados
Unidos, que hoy en dia considera a China como un
competidor de gran poder, y surge una perspectiva mds
compleja en cuanto al auge de China.

¢Reconocen los altos mandos chinos que se esta aca-
bando su oportunidad estratégica y ahora esta movién-
dose hacia la basqueda de oportunidades histéricas? En
otras palabras, ;el pais aun estd aguardando su oportu-
nidad o ha llegado el momento oportuno para seguir
adelante? Es importante reconocer que «esforzarse ha-
cia adelante» es un elemento critico en la transicién de
lo estratégico a lo histérico®. Interesantemente, desde
2016, mayor urgencia en el ascenso de China es visible
en las frecuentes invocaciones de las oportunidades y
desafios que China tiene por delante®.

Para comprender la meta final de China con res-
pecto a la modernizacién socialista, podemos volver a

oposicion de lo que declaran otros socialistas, la visiéon
utopica de China de un orden socialista perfecto en

el futuro es cada vez mds prominente en lugar de ser
definido en términos mds logrables®*. Sin embargo,
presentar el socialismo chino como algun tipo de siste-
ma «utdpico incontrolable» es, segun Richard Pfeffer,
fundamentalmente incorrecto®®.

Con la identificacion de las ventanas de oportuni-
dad en la formulacién de politicas chinas, es evidente
que si bien se definen las metas logrables en términos
mas directos, las metas mds distantes siguen siendo
utdpicas en cardcter hasta que se acerquen mas. La
estrategia de tres pasos de Deng Xiaoping es un caso
ilustrativo. Considerando que el periodo de 2001 a
2050 fue descrito como un tercer paso en gran parte
indefinido, este periodo de 50 afios subsiguientemente
se ha vuelto mds concreto con el paso del tiempo y
nuevas administraciones.

Conclusién

Aunque hoy en dia China se encuentra en un
periodo autodefinido de oportunidad estratégica (de
2002 a 2020), hay una urgencia creciente y distinguible
en la lectura de autores en las esferas internas e inter-
nacionales. Esto es mds visible en los cambios de las
orientaciones estratégicas que acompanan el periodo
de oportunidad estratégica, que ha avanzado de «hacer
algunas cosas» a «cumplir grandes cosas» y, mas re-
cientemente, hacia «esforzarse por el logro».

Este ultimo cambio, en particular, sugiere que el
periodo de oportunidad estratégica esta llegando a su
fin y fluird en el «periodo de oportunidad histérica»
(de 2021 a 2050), durante el cual China se convertira
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en una gran potencia bajo el socialismo modernizado,
cien afos después del establecimiento de la PRC.

Sin embargo, los altos mandos chinos explicitamen-
te se refieren al periodo de oportunidad estratégica
como un «periodo de transicién historica» (de 2017
a2022), causado por las dos presiones de la desacele-
racion econémica y la denominacién de China como
un competidor estratégico por la administracion de
Trump. Durante este periodo, las dos «metas de la lu-
cha» centenarias convergiran y por eso, los periodos de
oportunidad son un importante mecanismo heuristico
para comprender la creciente firmeza de China desde
2008. Mas especificamente, esta firmeza podria crecer
entre 2021 y 2035 porque este periodo sentard las
bases para el objetivo final del auge de China.

Como tal, en el presente articulo, se demostré que
pensar en el auge de China como un retorno a su pasa-
do imperial es inherentemente defectuoso, porque es
importante comprender el efecto que tienen los acon-
tecimientos internos y externos sobre este ascenso. De

hecho, dado que las fuentes chinas dividen el periodo
entre 2002 y 2050 en varios periodos de oportunidad,
estos periodos pueden ser usados como mecanismos
heuristicos utiles para comprender el auge de China.
En el andlisis actual, el auge de China es mds explicito
en términos de su trayectoria y su objetivo final.

En lugar de destacar el cambio de «esperar el
momento oportuno» a «esforzarse por logros», este
estudio demuestra que la estrategia estd mas dividida
y conducente al cambio mientras que la trayectoria
de crecimiento es lineal y no ciclica. Una sugerencia
seria percibir estas orientaciones estratégicas como la
fuerza guia al fondo de los periodos de oportunidad y
la creciente urgencia para llevarse a cabo el rejuveneci-
miento de China. En lugar de considerar la estrategia
de cien afos, concebida para reemplazar a Estados
Unidos, el presente articulo demuestra que China ante
todo se preocupa con su propia modernizacion (socia-
lista) que conllevard el estatus de gran potencia, tanto
econémica como politicamente. [ |
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China contemporanea

En conflicto,

no en competencia

Timothy L. Faulkner

aidea de que Estados Unidos y China estdn

en competencia y no en conflicto es errénea y

refleja una falta de comprension fundamental de
los principales objetivos estratégicos y operacionales de
la nacién asidtica. En el Departamento de Defensa, esta-
mos analizando erréneamente la postura de China por
dos razones. La primera es que en nuestra doctrina con-
junta actual no hay conceptos operativos que integren
todas las ramas de las Fuerzas Armadas y los dominios
de la guerra, lo cual representa una desventaja posicional

EL NUEVO ESTILO

DEGUERRA %

DE CHINA ¥ -
* x
*

en un conflicto con China. Segundo, y mds importante
aun, estamos malinterpretando el enfoque de China con
respecto a la guerra. Qiao Liang y Wang Xiangsui expli-
can en Guerra irrestricta que la guerra contemporanea
no se limita «al empleo exclusivo de fuerzas armadas
para obligar al enemigo a rendirse a nuestra voluntad,
sino que ahora se utilizan todos los medios, incluyendo
fuerzas armadas y no armadas [...] y medios letales y no
letales para hacer que el enemigo acepte nuestros intere-
ses»". Entender esta perspectiva es crucial.



La mayoria de
los funcionarios del
Departamento de
Defensa consideran que
China actualmente tiene
una postura competi- <
tiva. Sin embargo, en
vez de competencia, ]\
que implica un estado
estable, yo argumentaria
que nos encontramos
en un estado de corgflicto
maduro. Aunque esta
postura polémica pueda
causar un revuelo en
varios departamentos
del Gobierno estadouni-
dense, lo que propongo

Sea

es plausible si analiza-
mos la situacidn actual
de Estados Unidos bajo
el prisma de la perspecti-
va china y reconocemos
Indian Ocean

que estamos malinter-
pretando la vision y las .

(] o

intenciones de China
con respecto al mundo.

Para comprobar si
verdaderamente estamos
«en competencia o en
conflicto», necesitamos
abordar el aumento significativo de las capacidades
militares de China analizando referencias histdri-
cas y objetivos politicos actuales. En sus objetivos
politicos, China declara abiertamente que su meta
estratégica es convertirse en la primera potencia
mundial. Esto se alinea con los objetivos que se pro-
puso para los centenarios de la fundacién del Partido
Comunista Chino (PCCh) en 2021 y la Republica
Popular China en 2049.

Pagina anterior: Vehiculo blindados chinos desfilan en septiem-
bre de 2018 al final del ejercicio militar Vostok 2018 en el centro
de entrenamiento de Tsugol, en Siberia Oriental, Rusia. En el ejer-
cicio participaron fuerzas rusas, chinas y mongolas. China aporté
3000 soldados, 900 tanques y vehiculos militares y 30 aeronaves.
(Foto: Oficina del Presidente de Rusia)
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Figura 1. Limites geograficos
de la primera y segunda cadena de islas

Entre los objetivos militares figura el desarrollo
de armas avanzadas que permitan a China tener
una ventaja posicional en la primera cadena de islas,
un drea que se extiende desde Japdn hasta el mar de
China Meridional, para el 2021 (véase la figura 1).
Para el 2035, China planea tener un ejército comple-
tamente moderno con una ventaja posicional en el
Pacifico, y para el 2049, un pais rico y poderoso que
pueda desafiar e imponer su voluntad en todas las
democracias de la regién del Indo-Pacifico®.

China también ha creado un ejército para especi-
ficamente derrotar a Estados Unidos. El presidente
Xi Jinping quiere suplantar a Estados Unidos en
el Pacifico y transformar el orden mundial actual.
Respaldado por el fuerte crecimiento econémico
de la nacién, el modernizado ejército chino puede
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sostener el actual conflicto con Estados Unidos hasta hubiera adoptado un enfoque de conflicto ante la
por dos décadas. China no quiere remplazar, sino expansion de Adolf Hitler o las invasiones de Japon en

desplazar a Estados Unidos del papel de guardian del Corea, China y otras naciones del Pacifico antes de la

La Segunda Guerra Mundial y la guerra de Corea
fueron conflictos horribles, pero no se comparan
con el potencial de destruccion de las capacidades

militares y civiles multidominio chinas.

Indo-Pacifico y patrimonio comun mundial que ad-
quirié después de la Segunda Guerra Mundial.

Las ambiciones de China no se limitan al Indo-
Pacifico. El régimen de Xi Jinping también quiere
desplazar a Estados Unidos como potencia global para  seria del orden mundial
influir significativamente en la economia, ideologia, actual, y mds importante
cultura y sociedad del resto de los paises. El objeti- aun, de la seguridad na-
cional de Estados Unidos?

La Segunda Guerra

vo estratégico es ser una hegemonia regional y una
superpotencia global para poder influenciar socioeco-
némicamente. No hace mucho, China construy¢ islas Mundial y la guerra de
artificiales en el mar de China Meridional para tener Corea fueron conflictos
una ventaja posicional en conflictos actuales y futuros  horribles, pero no se
con Estados Unidos. También ha expandido conside- comparan con el poten-
rablemente sus capacidades militares, ha mejorado la cial de destruccién de
integracion conjunta de sus fuerzas, ha coaccionado las capacidades militares
politicamente a sus vecinos regionales y ha empleado y civiles multidominio
un enfoque pangubernamental (whole-of-government)  chinas. Algunas de sus
armas, como los misiles
DF21 y DF26, pueden

destruir un grupo de ata-

para controlar el Pacifico y establecer un orden mun-
dial totalitario a la larga.

En este orden mundial, China utilizar4d la inti-
midacién militar para coaccionar econémicamente, que con portaviones, un
negociar favores politicos e influenciar a través de ala aérea o una brigada
medios letales y no letales con el objetivo de avanzar del Ejército en segun-
sus intereses. China desafiard aun mis a las fuerzas dos. Estas capacidades
estadounidenses mediante espionaje econémico, robo también pueden facilitar
intelectual, operaciones cibernéticas y espionaje acadé- el control de las lineas
mico para mitigar las ventajas econémicas de Estados de comunicacidén aéreas
Unidos y negarle una zona de retaguardia tradicional. y maritimas mediante
Si este conflicto no se reconoce o se toma en serio, la construccidn de islas
las consecuencias serdn graves para Estados Unidos, artificiales en el mar de
justo como ocurrid cuando China entré en la guerra China Meridional, por
de Corea. La historia presenta otros casos en los que donde mds de un tercio
Estados Unidos abordé una amenaza desde un punto del transporte maritimo
de vista competitivo en vez de reconocer que estaba

global pasa’. China gra-

en conflicto. ;Qué habria ocurrido si Estados Unidos dualmente se apoderara

Segunda Guerra Mundial? Y si el almirante japonés
Isoroku Yamamoto no hubiera atacado Pearl Harbor,
(habria Estados Unidos considerado las acciones de
Japén como «competitivas»? De haberlo hecho, ;qué

Timothy L. Faulkner es
asesor de inteligencia de
mayor antigiiedad en la
Direccion de Inteligencia,
G-2, Comando del Pacifico
del Ejército de EUA. También
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Inteligencia en el Comando
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divisién en el Comando del
Indo-Pacifico. Obtuvo una
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Guerra del Ejército de EUA.
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de inteligencia nacionales y
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del Indo-Pacifico sin disparar un solo tiro a través

de una campana de informacién metddica y el em-
pleo de una sofisticada red de empresas estatales que
controlen los sectores de energia, telecomunicaciones
y médico, los sistemas de informacién y la propiedad
intelectual de otros paises.

El conflicto actual con China tiene lugar en todos
los dominios y es algo que Estados Unidos nunca ha
tenido que enfrentar. Desafortunadamente, pocos
son los que parecen preocuparse por las consecuen-
cias. El almirante Gary Roughead, antiguo jefe de
Operaciones Navales, declaré: «No hemos conside-
rado las pérdidas capitales significativas que ocurri-
ran y la falta de preparacion del pueblo estadouni-
dense para ello»*.

La manera en la que abordemos la amenaza china
hoy determinard la posiciéon de Estados Unidos en
el siglo XXI y mds adelante. Por lo tanto, Estados
Unidos debe reconocer que estd jugando, como de-
claré Simon Sinek en una discusion sobre liderazgo
en el cuartel general del Comando de Operaciones
Especiales, un «juego infinito»°. Los juegos infinitos
se diferencian de los juegos finitos en que estos son
jugados por aquellos que buscan una victoria a corto
plazo. En una competencia, un jugador finito cree
que puede alcanzar una clara victoria a corto plazo.
China no es un jugador finito. Los juegos infinitos son
de suma cero: el pais o esta delante o estd detras de su
rival en términos militares, ambos no pueden ganar.
Si aplicamos esto al conflicto actual y en el contexto
de operaciones multidominio, Estados Unidos o tiene
una ventaja posicional o tiene una desventaja posicio-
nal. Actualmente estd en desventaja.

En este conflicto infinito, debemos reconocer que
hay ventajas posicionales y que es esencial que Estados
Unidos establezca una ventaja posicional permanen-
te o limite la maniobrabilidad de China. Es crucial
desafiar a China en todos los dominios tradiciona-
les (terrestre, aéreo y maritimo) y no tradicionales
(inteligencia, informacién, influencia, cibernético
y espacial). El conflicto que China libra le ha per-
mitido obtener una ventaja posicional en dominios
tradicionales y no tradicionales, y si no se hace nada
al respecto, China dominard en términos diploma-
ticos, militares, econémicos y de inteligencia para
el 2050. Sin embargo, podemos impedir este futuro
escenario. Entender la historia china, los objetivos

multidominio, la transformacién del Ejército Popular
de Liberacion (EPL), el enfoque pangubernamental

y el empleo de las fuerzas militares sera esencial para
que las fuerzas estadounidenses puedan establecer
una ventaja posicional en el conflicto.

La historia es religion

«Para los chinos, la historia es nuestra religién»,
escribid el escritor chino Hu Ping®. Esta declaracion
es clave para estudiar la historia china, entender
el futuro que China ve para si misma y mejorar la
capacidad de Estados Unidos para conocer mejor a
su enemigo. Dos referencias historicas importantes
muestran los vinculos de China con las dinastias
Song (960-1279) y Qing (1636-1912). China fue
reunificada durante ambos periodos y en la dinastia
Song se crearon muchas innovaciones tecnoldgicas
importantes como: la impresion en masa, el compads
magnético, la pélvora y el papel moneda’. La China
contempordnea estd buscando una vez mds ser un
lider innovador mundial en campos como la inteli-
gencia artificial y la comunicaciéon cudntica. Como
ha ocurrido en el pasado, muchas de estas tecnologias
pueden utilizarse tanto con fines militares como
civiles. Mds importante adn, todas estas capacidades
son esenciales para que el EPL pueda convertirse en
un ejército de primera clase.

Con la intencién de intimidar, impresionar, cau-
tivar y a la larga subyugar a otros paises y regiones (o
que por lo menos hagan su voluntad), como Mongolia,
el Tibet, Asia Central y Taiwan, Xi evoca a la dinas-
tia Qing para recordarles a su pueblo y a los paises
vecinos de la gloria cultural y econémica pasada de
China®. Los hitos histdricos son su base y su mapa
para revitalizar el dominio de China. Las referencias
historicas recientes indican que China esta determi-
nada a dominar la regién del Asia-Pacifico y mds alld.
Politicas de aislamiento, objetivos multidominio, la
transformacion del EPL y un enfoque panguberna-
mental demuestran claramente sus intenciones.

Aislamiento. El aislamiento juega un papel cla-
ve en el pensamiento estratégico chino. En 1989, el
almirante chino Liu Huaging, padre de la Armada del
EPL, formuld una estrategia de defensa en altamar
basada en fases’. En la primera fase, la Armada con-
trolaria la primera cadena de islas, incluyendo el mar
de China Meridional, el mar de China Oriental y el
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(Mapa del U.S. Energy Information Administration, basada en Clipper Crude Data Service y IHS EDIN; el total incluye flujos pequefios, menos de 0.1 millones de barriles por dia

no se muestran en el mapa)

Figura 2. Principales flujos comerciales de petréleo en el mar de China
Meridional en 2016 (cifras en millones de barriles por dia)

mar Amarillo para el ano 2000". En la segunda fase, la
Armada controlaria la segunda cadena de islas mas alla
de Guam para el 2020 (véase la figura 1)'". En la tercera
fase, la Armada se convertiria en una fuerza global para
el 2050*%. La vision de Liu es un ejemplo excelente de la
creencia muy comun en China de que estan destinados
a controlar y dominar su region y después el mundo. En
los documentos de politica chinos se declara que el ca-
mino del éxito es librar una larga guerra, principalmen-
te a través de acciones indirectas y no cinéticas, para
suplantar a Estados Unidos como lider en el Pacifico y
establecer un nuevo orden mundial totalitario.

No es coincidencia que China tenga prisa en
construir islas en lineas de comunicacién aéreas
y maritimas clave. Las islas fueron construidas

deliberadamente para poder controlar la primera
cadena de islas y socavar el dominio aéreo y maritimo
de Estados Unidos en la region. La geografia del drea
y la militarizacién reciente de estas islas representan
una ventaja posicional para China que le permiten
desafiar a Estados Unidos en los dominios aéreo y
maritimo. China ha adoptado una postura agresiva
contra los aliados y socios de Estados Unidos y desafia
a cualquier nacién que navegue a menos de 12 millas
nauticas de sus islas artificiales™. Mediante estas accio-
nes, China ha podido aumentar el control de un drea
por donde pasan 3.37 billones de ddlares, 0 21 % del
comercio mundial, 30 % del transporte maritimo de
petrdleo y numerosos cables de comunicacién, navios
pesqueros y de transporte (véase la figura 2)*.
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Un vehiculo militar transporta un Pterodactyl | por Tiananmén, en Pekin, el 3 de septiembre de 2015 durante un desfile militar en conme-
moracién del 70° aniversario del final de la Segunda Guerra Mundial. China es el mayor exportador mundial de sistemas aéreos no tripu-
lados (UAS). Asia, Asia Central y Africa son los principales mercados para estos UAS debido a sus bajos precios y la falta de restricciones

de exportacién. (Foto: Jason Lee, Reuters)

Para complicar aun mds la situacion, la naturaleza
obsesiva de China con respecto a los acontecimientos
que ocurren en la peninsula coreana y Taiwdn y los
conflictos fronterizos con paises vecinos como la India
llevaron a que Xi declarara en el 19° Congreso del
PCCh en 2017 que el EPL debe «prepararse para un
conflicto militar en todas las direcciones estratégicas y
que el Ejército es esencial para alcanzar la revitalizacion
nacional de China»*®.

Objetivos multidominio. China continua influyen-
do mediante la falsificacién de hechos y mejorando sus
capacidades en los dominios de inteligencia, informa-
cion, influencia, cibernético y espacial. Al igual que en
los dominios tradicionales, el objetivo es sobrepasar y
derrotar a Estados Unidos en estos dominios.

El régimen chino ha construido una capa de inte-
ligencia que utiliza contra su propia poblaciéon para
controlar el dominio de la informacién doméstica. Esta
capa de inteligencia es particularmente evidente en los
medios sociales, los cuales demuestran lo compleja que
es. En China, el Ministerio de Seguridad del Estado

controla todo lo relacionado con Internet, y los ciudada-
nos que no se conformen a las restricciones del Estado
son incluidos en una lista para que no puedan salir del
pais, o peor aun, sean reeducados en varios campos de
concentracién comunistas*®.

En otra capa de inteligencia, China vigila paises clave
en la region del Asia Pacifico y dreas de valor estratégico
como el canal de Panama y Oriente Proximo. Después
empieza a preparar la inteligencia del ambiente para fa-
cilitar la recopilacién de informacion e influenciar segin
sus objetivos. Parte de esta preparacion de inteligencia es
explotar los dominios cibernético y espacial.

Una red de empresas estatales, companias privadas
y centros confucianos sirven como plataformas para
recopilar informacion e influenciar Gobiernos locales y
la poblaciéon. China también controla medios de comu-
nicacién que promueven su narrativa. Otra manera de
influenciar es mediante la venta de tecnologia militar
independientemente de consideraciones morales. (Por
lo tanto, si no llegamos a pelear contra China, con segu-
ridad, lucharemos contra sus armas).
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China también estd intentando remplazar a
Estados Unidos en el entrenamiento y la formaciéon
de militares de otros paises. China estd dispuesta y
puede entrenar a militares de todos los paises para
socavar la influencia estadounidense. Si también con-
sideramos la formacién lingiiistica, China gradual-
mente esta estableciendo alianzas con futuros lideres
de otros paises. Si todos los oficiales se forman en
China en vez de Estados Unidos, ;qué ocurrird cuan-
do uno de ellos se convierta en ministro de Defensa o
jefe de Estado Mayor?

Por ultimo, la ventaja global de Estados Unidos
depende en gran parte de que otros paises le per-
mitan establecer bases en sus territorios o volar en
sus espacios aéreos. Es posible que China, mediante
la influencia, dificulte esto en el futuro. El enfoque
multidominio de China es un elemento clave para su
transformacion integral.

Transformacion del EPL. Algunos aconteci-
mientos que impulsaron la transformacién del EPL
fueron la crisis del estrecho de Taiwdn en 1996, en
donde China no fue capaz de enfrentarse a las fuer-
zas estadounidenses, y las operaciones militares de
Estados Unidos en los conflictos de Oriente Préximo.
El estratega militar chino Sun Tzu escribié: «Conoce
a tu enemigo y condcete a ti mismo y en cien batallas
nunca saldréds derrotado»*’. China sigue esta méxima
al pie de la letra. Ademads de robar y estudiar escri-
tos vinculados al desempeno de Estados Unidos en
conflictos, China ha tomado la importante decisién de
no permitir que las fuerzas del EPL se basen exclusi-
vamente en el modelo tradicional del Ejército.

China ha reformado las unidades tradicionales
del EPL para que funcionen de manera conjunta e
integren todas las capacidades conjuntas y no tra-
dicionales, como inteligencia, operaciones de infor-
macion y guerra cibernética, espacial y electrénica.
Ademds de alinear los cuarteles generales a nivel de
teatro para luchar en ambientes conjuntos complejos,
China ha mejorado significativamente sus capacidades
armamentisticas'®. China complementa sus armas
sofisticadas con una red de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento que proporciona a los comandantes
una inteligencia en tiempo real que facilita la toma de
decisiones™. También han expandido las capacidades
del campo de batalla creando una robusta red que per-
mite la transferencia de datos en todos los dominios.

CHINA CONTEMPORANEA

China sabe que el equipamiento solo no sera sufi-
ciente para hacer del EPL una fuerza robusta; también
se necesita entrenamiento e integracién. Desde el
2012, China ha conducido maniobras de armas com-
binadas en sus centros de entrenamiento. Estas ma-
niobras no siguen un guion y su objetivo es empoderar
a los lideres de menor antigiiedad, como ocurre en los
centro de entrenamiento estadounidenses. En 2015,
los lideres del EPL implementaron cambios en los
entrenamientos de las fuerzas terrestres basindose en
parte en las lecciones aprendidas de estas maniobras®°.

Estas modificaciones le dan a China una capacidad
de guerra conjunta similar a la de Estados Unidos.
Integrar las fuerzas, romper barreras culturales y
realizar evaluaciones rigurosas son senales claras de
maduracién militar. Las oportunidades estratégicas
han permitido que el EPL revitalice sus capacidades
de combate a pesar de no estar en guerra. El EPL dis-
pone de una fuerza conjunta capaz y bien entrenada y
estd listo para el combate.

Enfoque pangubernamental. La iniciativa de la
Franja y la Ruta permite a China llevar a cabo una
diplomacia basada en la trampa de la deuda, en la
cual los paises quedan subyugados a los intereses
chinos cuando aceptan un préstamo que jamas podran
amortizar (véase la figura 3). El empleo de empresas
estatales es clave y sirve como fachada para capaci-
dades militares y de inteligencia permanentes. Esta
expansion global se puede ver en Yibuti y reciente-
mente en Sri Lanka®?. China estudia meticulosamente
dénde necesita posicionar a sus fuerzas armadas para
controlar lineas de comunicacién aéreas y maritimas
importantes, mejorar su alistamiento militar a nivel
mundial e influir en los acuerdos sobre tierras.

China ya se encuentra en Oriente Préximo y
Africay tiene control coercitivo de la posicién estra-
tégica de Sri Lanka en el océano Indico. Esta iniciativa
es solo el principio. China ahora se concentra en mili-
tarizar la primera cadena de islas y ganar influencia en
los paises de la segunda cadena, lo cual impedira que
las fuerzas estadounidenses en el Pacifico puedan in-
tervenir en los conflictos que surjan en el drea. China
utiliza sus agencias gubernamentales para avanzar su
poderio militar mejor que nadie. Los lideres militares
estadounidenses deben darse cuenta de que China
yano utiliza un enfoque tactico, sino uno estratégi-
co, con un solo objetivo: convertirse en una potencia
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mundial hegemoénica. El Ejército chino tiene una
cadena de mando que va directo al centro de gravedad
de China, el PCCh. No solo el EPL obedece al PCCh,
sino que también se encarga de la seguridad doméstica,
como quedé evidenciado en las protestas de la plaza de
Tiananmén en 1989.

Mediante el enfoque pangubernamental actual,
China no solo ha usado todos sus instrumentos de po-
der para gradualmente disminuir la influencia estadou-
nidense en el Indo-Pacifico, sino que también ha podido
acelerar su programa de desarrollo de armas, mejorar
sus entrenamientos y capturar areas en lineas de co-
municacion aéreas y maritimas clave que le permitirdn
influenciar a paises socios de Estados Unidos y socavar
la nocién de un Indo-Pacifico libre y abierto®.

El objetivo estratégico de la trampa de la deuda, que
China utiliza para «comprar amigos», es impedir que
los paises escojan libremente sus alianzas diplomati-
cas y militares. Controlar el Pacifico es clave en este
conflicto, puesto que el 70 % de la poblacion mundial
vive en esa drea y muchas de las mayores economias del
mundo también operan alli.

«Alimentar a la bestia» es una analogia excelente
en términos de cdmo una nacién desarrolla su fuerza
militar. El auge econémico chino ha permitido un rapi-
do ascenso de sus fuerzas militares. La modernizacién
del EPL se centra en desarrollar capacidades militares
que puedan desafiar cualquier fuerza estadounidense.
El Gobierno chino aumenté sus gastos anuales en un
10 % en el periodo de 2000—2016*. La economia china
impulsa la transformacién militar a través del robo
intelectual, facilitado en gran parte por su aparato de
inteligencia. Las actividades de inteligencia que China
conduce en Estados Unidos deberian ser alarmantes.
China envia estudiantes a importantes laboratorios de
investigacion para robar propiedad intelectual y para
que se infiltren en companias que trabajan con fuerzas
estadounidenses, lo que significa que Estados Unidos
no dispone necesariamente de una ventaja tecnoldgica.
Estados Unidos tendré que luchar contra una fuerza
que esta intentando penetrar todos los aspectos de su
sociedad. Con respecto a su capacidad de respuesta
global, Estados Unidos debe revaluar la situacién de sus
fuerzas avanzadas para estar en condiciones de enfren-
tar al EPL en cualquier conflicto.

China ha aprendido a nunca permitir que Estados
Unidos despliegue sus fuerzas en paises estratégicos

y obliga a los paises a aceptar sus demandas. Esto fue
evidente en Corea del Sur, uno de los aliados mas
fieles de Estados Unidos, cuando China organizé una
protesta masiva contra compaiias surcoreanas en
respuesta al emplazamiento del sistema antimisiles
THAAD (Terminal High Altitude Area Defense).

Si Corea del Sur puede ser presionada, ;qué hard una
nacién socia que no pueda resistir la presion econdémi-
ca china? Probablemente lo que China quiera. Desde
hace mucho, China se ha dedicado a crear una fuerza
militar capaz de enfrentarse a Estados Unidos en el
Pacifico y a nivel global. Con respecto al Pacifico, ya
estamos en conflicto.

Desplegar la fuerza

La influencia militar china no se limita al Pacifico.
China ha desplegado fuerzas en Yemen y Libia para
apoyar la evacuacion de civiles y ha ofrecido patru-
llas navales para combatir la pirateria en las costas de
Somalia®*. Estas acciones fueron las primeras pruebas
de China en su esfuerzo por convertirse en una poten-
cia mundial. China quiere tener una presencia militar
por todo el mundo y desplegar sus fuerzas avanza va-
rios objetivos importantes. Primero, demuestra a otros
paises su capacidad. Segundo, facilita la venta de ma-
terial bélico chino.Y por ultimo, remplaza a Estados
Unidos como socio militar preferente. Debemos
entender que la profundidad del nuevo campo de
batalla no se basa en fases militares o medios letales de
ataque tradicionales y que los despliegues estratégicos
de China guian sus acciones globales.

Sun Tzu ofrece un marco para entender cémo
China ve la guerra. El hecho de que China estudie
detalladamente las tacticas, capacidades y debilidades
de Estados Unidos refleja tres conceptos de Sun Tzu:
(1) «Conoce a tu enemigo y condcete a ti mismo y en
cien batallas nunca saldrés derrotado»; (2) «Ganar
cien guerras no demuestra habilidad, vencer al enemi-
go sin luchar si»; y (3) «Evita lo que es fuerte, ataca lo
que es débil»**. Estos conceptos guian el pensamiento
estratégico chino de una campana amplia para ganar el
conflicto. Los que se han resistido han tenido alterca-
dos con China, como el incidente con Filipinas en el
mar de China Meridional en 2012, y recientemente en
2019, con varios incidentes relacionados con la pesca
en aguas disputadas y el empleo de una milicia mariti-
ma y la guardia costera®.
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Un marinero a bordo del primer portaviones chino, el Liaoning, observa a través de binoculares durante una visita a un puerto militar en
el mar de China Meridional alrededor de 2013. (Foto: Hu Kaibing, Xinhua)

Las campanas militares de China en Corea y sobre los conflictos pasados porque esto nos impide
Vietnam no deben ser malinterpretadas como fraca- pensar estratégicamente sobre los conflictos futuros.
sos. Estas derrotas tdcticas fueron victorias estraté- El EPL es una fuerza creada para derrotar al
gicas. Si, China sufrié pérdidas. Sin embargo, ambos Ejército estadounidense que responde directamente
conflictos restauraron una frontera aisladora en Corea  al PCCh. El rdpido desarrollo y ensayo de sus capa-
del Norte y garantizaron que Vietnam se retirara de cidades es alarmante. Los avances en inteligencia,
los paises del sudeste asidtico. También se restauraron  vigilancia y reconocimiento, tecnologia de misiles,
las fronteras entre Laos, Camboya, China y Vietnam. proyeccion de fuerzas terrestres, maritimas, y cazas de
Debemos evitar la trampa de pensar tdcticamente quinta generacion solo tienen un objetivo: derrotar a
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El marinero Alex Case observa un barco de la Armada china desde el puente del USS Sterett, un destructor de la clase Arleigh
Burke, el 21 de septiembre de 2014, en un despliegue en el area de operaciones de la 72 Flota en el Pacifico. (Foto: Especialista Eric

Coffer, Armada de EUA)

Estados Unidos. La estrategia militar china se basa en
ganar rapida y decisivamente. Independientemente
del enemigo, China prefiere conflictos rdpidos y con
la menor pérdida de vidas posible. Y ahora cree que
puede llevar esto a cabo. En el conflicto actual, China
ha establecido condiciones desde temprano desarro-
llando armas sofisticadas para alcanzar sus objetivos
estratégicos y una victoria rdpida.

Estados Unidos se encuentra en conflicto con un
enemigo con capacidades similares, y que podrian
ser hasta mejores para el 2025. China estd condicio-
nando diplomatica, econdémica e informativamente
a los paises para que vacilen en apoyar a las fuerzas
de Estados Unidos en un conflicto contra el EPL. El
régimen reconoce que socavar el apoyo que Estados
Unidos disfruta es vital para derrotarlo. Romper
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alianzas mediante el empleo de todos los elementos
de poder establecera las condiciones para esta derrota.
En un conflicto con China, es esencial entender cudles
son sus intenciones militares como también la mane-
ra en la que utilizan sus fuerzas militares para poder
planear una campana eficaz contra ellos. Sabemos lo
que el liderazgo chino va a hacer porque nos lo han
dicho en repetidas ocasiones. Por lo tanto, ;qué vamos
a hacer al respecto?

Ganar una ventaja posicional en este
conflicto

Estados Unidos y sus lideres militares deben
reconocer que estamos en un conflicto infinito y si no
toman acciones de inmediato, China conseguird una
ventaja posicional permanente en el Indo-Pacifico. Sin
embargo, China tiene debilidades. Como han demos-
trado que su objetivo es revitalizar el PCCh, Estados
Unidos podria explotar los puntos débiles de este en lo
que respecta a la transformacién del EPL, los objetivos
multidominio y las alianzas globales para ralentizar las
peligrosas ambiciones de China.

Primero, un pais en donde el pueblo vive con miedo
de las redes sociales debido a la vigilancia constan-
te del Gobierno demuestra el tipo de control que el
PCCh ejerce. Sin embargo, este control también es una
debilidad estratégica. El Ejército refleja los valores de
la sociedad a la que sirve, y la tltima victoria militar
del EPL fue derrotar a sus propios ciudadanos en las
protestas de la plaza de Tiananmén. Las operaciones
actuales contra los uigures musulmanes demuestran
que el PCCh estd dispuesto a utilizar la fuerza para
controlar la narrativa nacional. A pesar de los intentos
del Gobierno chino para borrar este detestable abuso
de derechos humanos, el pueblo siempre descubre la
verdad. En 2017, alrededor de 131 millones de chinos
viajaron al exterior. La mayoria fueron a paises demo-
craticos con libertad de expresion como Corea del Sur,
Japon, Estados Unidos, Australia y paises europeos®”.
Por eso, aunque el PCCh ejerza un control total, una
poblacién expuesta a la verdad reconocerd que la na-
rrativa del PCCh es falsa. Esta poblacién forma parte
del Ejército, y con el tiempo, Estados Unidos podria
aprovechar esta vulnerabilidad.

Segundo, el PCCh ha criticado continuamente al
Ejército por no adherirse a la doctrina comunista. El
PCCh nunca conseguird que el Ejército se adhiera

CHINA CONTEMPORANEA

completamente a su doctrina y eso los hace vulne-
rables. El PCCh no comprende del todo la agilidad
necesaria para cumplir con las tareas operacionales y
estratégicas, y con frecuencia pide al EPL hacer cosas
inalcanzables o excesivas.

Tercero, a pesar de su modernizacion y las refor-
mas militares, el EPL necesita entrenar y mejorar aun
m4s su integracion conjunta para convertirse en una
fuerza de combate competente. El EPL sabe que no es
capaz de juzgar la situacion del campo de batalla, en-
tender la intencién de los lideres mas antiguos, tomar
decisiones operacionales, desplegar tropas y reaccionar
antes situaciones inesperadas. Xi ha reconocido «dos
deficiencias»: la habilidad para pelear y la habilidad
para comandar en todos los niveles de la guerra mo-
derna®®. Por otro lado, Estados Unidos se volvié exper-
to en la sincronizacion conjunta durante la operacion
Desert Storm y ahora conduce la integraciéon conjunta.
Una integracion conjunta verdadera es senal de una
fuerza militar profesional.

El camino a seguir

Para poder prevalecer en los conflictos actuales y
futuros con China, Estados Unidos necesita ir mds
alla de la integracién conjunta y enfatizar los con-
ceptos de operaciones multidominio conjuntos, que
comprenden todos los dominios de la guerra sincroni-
zados con los instrumentos de poder nacional DIME
(diplomatico, de informacién, militar y econdmico).
Conducir juegos de guerra centrados en las operacio-
nes multidominio conjuntas contra un adversario con
capacidades similares tiene que ser estandar en todos
los ejercicios. El Ejército también debe proporcionar
mads informacion técnica de las capacidades enemigas
en los entrenamientos. En las operaciones multido-
minio, el Ejército tendra que conducir acciones letales
y no letales contra blancos terrestres, aéreos y mari-
timos, como también en los dominios de la informa-
cion, cibernético y espacial.

El Ejército necesita incorporar todos los efectos
no letales, incluyendo los elementos de poder DIME,
para garantizar que Estados Unidos mantenga una
ventaja posicional y gane este conflicto infinito.
Necesitamos desplegar nuestras fuerzas en los mares
de China Meridional y Oriental para que se fami-
liaricen con el entorno, conduzcan actividades de
inteligencia y apoyen las actividades no letales en los
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dominios de la informacién, cibernético y espacial
antes de considerar acciones letales.

Nuestras coaliciones y alianzas nunca han sido
tan cruciales como ahora. Cinco de siete tratados
de defensa mutua son en el Indo-Pacifico. Poder
conducir ejercicios multinacionales es una ventaja
significativa para Estados Unidos. Todas las naciones
del Indo-Pacifico necesitan nuestro apoyo. Estados
Unidos es la unica fuerza capaz de contrarrestar la
hegemonia regional del EPL en los dominios terres-
tre, aéreo, maritimo, cibernético y de la informacién.
Sincronizar nuestros esfuerzos con los de otros paises
y conducir ejercicios multinacionales es crucial para
todas nuestras alianzas, socios en el Indo-Pacifico y
comandos geogréficos y funcionales.

Este conflicto puede y debe ser ganado. Es necesa-
rio tener una ventaja posicional para poder derrotar
al enemigo en este conflicto infinito. Las relaciones
transaccionales de China con otras naciones se basan
en la coercién diplomatica, econdmica y de informa-
cion, lo cual estd en conflicto con nuestro mensaje de

un Indo-Pacifico libre y abierto. Debemos demostrar
a nuestros aliados y socios que estamos comprometido
a contrarrestar la narrativa doméstica e internacional
china por los préximos cien anos.

A pesar de que el PCCh ha intentado cambiar la
historia (para justificar la captura de territorio y la
construccién de islas artificiales), ha ignorado aspectos
importantes de su propio pasado. Las dinastias chi-
nas eran corruptas e inmorales y conquistaban reinos
independientemente de las fronteras o los derechos
humanos. Ni la comunidad internacional y muy pocos
aliados apoyan las reivindicaciones de China en el mar
de China Meridional. Estados Unidos debe contra-
rrestar la ventaja posicional de China implementando
una estrategia integral que incluya un enfoque pan-
gubernamental, desplegar fuerzas en el Indo-Pacifico
y otros comandos geograficos, duplicar los ejercicios
multidominio conjuntos, apoyar los ejércitos aliados y
conducir operaciones de informacién para socavar la
narrativa china. El tiempo es esencial y Estados Unidos
puede ser el verdadero lider en este conflicto. Il
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as operaciones multidominio son el nuevo

concepto del Ejército para el combate en el

futuro, pero, ;qué significa esto para los equipos
de combate de brigada (BCT)? En el ejercicio Cyber
Blitz 2018, se intentd contestar esta pregunta con un
enfoque en la identificacion de cémo un BCT integra
las operaciones en el ciberespacio, la guerra electrénica
(EW), inteligencia y operaciones de informacién (I0)
para llevar a cabo las operaciones en maltiples domi-
nios, el espectro electromagnético (EMS) y el entorno
de informacién contra un adversario regional. El
Cyber Blitz demostro el potencial de las operaciones
multidominio en el nivel de BCT. Sin embargo, también
demostré que el Ejército debe garantizar la doctrina
y organizacion de personal para aprovechar todos los
beneficios de las operaciones multidominio. La brecha
percibida entre las IO y las actividades cibernéticas y
electromagnéticas (CEMA) es un gran problema que
no ha sido resuelto. Muchos participantes no acepta-
ron el punto de vista doctrinal de que las IO funcionan
como el integrador y sincronizador de las capacidades
relacionadas con la informacién (IRC), incluyendo
las CEMA, para afectar la toma de decisiones de un
adversario. Un enfoque estrecho en las CEMA y una
opinién limitada de las IO podrian incrementar el flujo
de informacién canalizado e impedir la sincronizacién
de las operaciones multidominio. Una solucién para
hacer mds eficaces las operaciones multidominio es
restaurar la posicion del oficial de IO en la plana mayor
de la brigada y prestar mas atencion al papel de las IO
como integrador en el nivel de brigada.

Las operaciones multidominio

En The U.S. Army in Multi-Domain Operations
2028, publicado 6 de diciembre de 2018, se describe
el concepto del Ejército para ganar las guerras futuras
contra adversarios casi iguales®. Segtin la «Summary

Pagina anterior: Un soldado participa en el Cyber Blitz

2018, 21 de septiembre de 2018, en la base conjunta
McGuire-Dix-Lakehurst, New Jersey. El ejercicio Cyber Blitz
proporciond datos al Ejército sobre cémo emplear las cambiantes
actividades cibernéticas y electromagnéticas y operaciones de
informacién en las operaciones multidominio. En un ambiente de
entrenamiento para tomar la accién decisiva, la serie de experimen-
tos analizé cémo la integracién de las operaciones ciberespaciales,
de guerra electrénica, inteligencia, espacio e informacién podria
ayudar a un equipo de combate de brigada a lograr y mantener la
ventaja contra un adversario casi igual. (Foto: Steven Stover)

CYBERBLITZ 2018

of the 2018 National Defense Strategy», la fuerza
conjunta enfrenta un ambiente de seguridad mas
complejo «definido por cambios tecnoldgicos rapidos
[y] desafios presentados por adversarios en todos los
dominios operacionales»’. El general Joseph Dunford,
presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor
Conjunto, escribié que «la ventaja competitiva que las
Fuerzas Armadas de EUA han disfrutado desde hace
mucho se ha erosionado» porque los adversarios se
han adaptado y pueden contrarrestar las capacidades
de EUA*. El concepto central de las operaciones mul-
tidominio es que las formaciones del Ejército, como
parte de la fuerza conjunta, deben ser capaces de lu-
char en todos los dominios (terrestre, maritimo, aéreo,
espacio y ciberespacio), el espectro electromagnético
y el entorno de informacién. Debido a limitaciones de
recursos y adversarios mas peligrosos, las formaciones
del Ejército deben maximizar todas las capacidades,
sincronizar las operaciones en todos los dominios y
concentrar sus fuerzas en el punto decisivo para ganar
las batallas futuras.

El Ejército debe desplegar formaciones en varios
escalones que son capaces de operar en multiples
dominios. El Ejército no puede permitir que la conver-
gencia multidominio ocurra solo en el nivel de cuerpo
de ejército o por encima. Las unidades de maniobra
de propésito general del Ejército también deben ser
capaces de luchar en maltiples dominios para triunfar
contra amenazas casi iguales. Incluso si los escalones
superiores retienen el control de algunos medios de
nivel nacional, capacidades multidominio especificas
deben estar disponibles en los niveles inferiores. De atun
mds importancia, las unidades en el nivel tactico deben
pensar en términos multidominio para planificar el
apoyo externo tal como los BCT incorporan los medios
aéreos en su planificacion.

El Cyber Blitz 2018

A través del Cyber Blitz, que es una serie de ex-
perimentos dirigidos por el Centro de Investigacion,
Desarrollo e Ingenieria de Comunicaciones-Electrénica
(CERDEC) y el Centro de Excelencia Cibernético, el
Ejército estd ejecutando operaciones multidominio en
el nivel tactico. Esos experimentos ayudan al Ejército
a determinar cémo emplear las CEMA e IO en todo
el espectro de la doctrina, organizacion, adiestra-
miento, materiales, liderazgo y educacion, personal,
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instalaciones y politicas del Ejército®. El CERDEC llevo
a cabo el Cyber Blitz 2018 en Fort Dix, New Jersey,
durante tres semanas en septiembre de 2018.

En el ejercicio, se adaptd el ambiente de entrena-
miento de accidn decisiva que se usa en otros ambien-
tes de adiestramiento del Ejército. Los integrantes del
CERDEC modificaron el escenario para aumentar las
capacidades de ciberespacio y guerra electrénica del ad-
versario y también lo adaptaron a las caracteristicas del
terreno de Fort Dix. Se disend el escenario como si fue-
ra el ano 2025 para probar tecnologias emergentes, con
algunas todavia en fase de investigacion y desarrollo,

y experimentar con algunas actualizaciones al disefio
de la fuerza y delegacion de autoridad. El experimento
tuvo lugar en la nacién amiga de Atropia, que estaba
sufriendo una insurgencia separatista. Ariana, un pais
vecino, apoyaba a los separatistas y amenazaba con una
intervencion de fuerzas convencionales. La mayoria de
los participantes estaban familiarizados con el escena-
rio de accidn decisiva en el ambiente de entrenamiento,
lo que les permitié centrarse en los aspectos de CEMA
e IO del escenario durante el Cyber Blitz.

El 3¢r Equipo de Combate de Brigada (Patriot) de
la 102 Divisién de Montafa proporciond el ntcleo de
fuerzas para el ejercicio Cyber Blitz. La brigada formé
un pelotdn organico de guerra electrénica consolidando
el personal de esta especialidad en toda la brigada para
probar una modificacién en el diseno de fuerzas. Otros
integrantes de la brigada se incorporaron a la plana
mayor de transmisiones y al pelotén de guerra electroé-
nica. Un oficial de IO y un planificador de ciberespacio
también se incorporaron a la plana mayor de la brigada.

Un equipo cibernético expedicionario (ECT), que
contaba con personal de operaciones de ciberespacio
ofensivas (OCO) y defensivas, asi como un planifica-
dor de IO, fue quién mas apoyo brindé a la brigada de
forma externa. Este equipo podia realizar operaciones
remotas y reconocimiento de blancos préximos. La
divisién retuvo el control operacional del ECT durante
el experimento. Sin embargo, la brigada podia solicitar
efectos de ciberespacio del ECT a través de la division.
El ECT realizé multiples misiones para la divisién y la
brigada durante el ejercicio.

El experimento practicamente simul las fuerzas
de maniobra mientras llevaba a cabo las actividades
de CEMA en vivo con simulaciones suplementarias.

El ECT realizé las operaciones de ciberespacio en vivo

contra redes que simulaban internet global y la Red

Secreta de Enrutador de Protocolo de Internet (Secret
Internet Protocol Router Network). El CERDEC
estableci6 emisores que simulaban emisiones enemigas,

amigas y neutrales en varios poligonos de Fort Dix.

Esto permitié a los equipos de guerra electrénica de-

tectar, clasificar, localizar y causar interferencia en una

variedad de senales.

La mision de la brigada era asegurar el area de ope-

raciones (AO) y derrotar a las fuerzas convencionales

del enemigo para proteger el AO de una unidad adya-

cente®. El esquema de maniobra de la brigada comenzé

con un asalto aéreo para tomar control de un aerédro-

mo y fue seguido por la concentraciéon de potencia de

combate por medio de entrega aérea. Luego, la brigada

planed asegurar la infraestructura clave en el sector y

establecer medidas defensivas.

Los planificadores del experimento dictaron el

esquema de maniobra y la plana mayor no tuvo que

llevar a cabo la planificacién detallada de los movi-

mientos de los batallones de maniobra. Estos factores

simplificaron la labor de la plana mayor, lo cual le

permitié concentrarse en la integracién de las activi-

dades cibernéticas y electromagnéticas en el plan de

maniobra. La brigada también planificé defenderse de

las operaciones multidominio del enemigo. La plana

mayor de la brigada llevé a cabo un proceso breve de

toma de decisiones mili-
tares durante la primera
semana del ejercicio
Cyber Blitz. El subco-
mandante de la brigada
ordeno a la plana mayor
incluir las CEMA e 10
tanto como fuera posible.
La brigada conté con
mualtiples IRC, pero la
organizacion de la plana
mayor dividié las IRC
entre varias secciones
(véase la figura). La oficial
de guerra electrénica de
la brigada, una capitana,
sirvid en calidad de jefe de
las CEMA de la brigada,
y un oficial técnico y un
sargento primero con la

El mayor John P. Rodriguez,
Ejército de EUA, es un oficial
de operaciones de informa-
cién asignado a la Divisién

de Planes y Politica, Direccion
de Inteligencia del Estado
Mayor Conjunto de la Guardia
Nacional del Estado de
Maryland. Recibi¢ su licencia-
tura de Mount Saint Mary's
University y una maestria de
Georgetown University. Sirvid
como el director de las ope-
raciones de informacion de

la Fuerza de Tarea Conjunta
Combinada—Cuerno de Africa
de 2017 22018y participd en
el ejercicio Cyber Blitz 2018.
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Figura. Organizacion del cuartel general de brigada en el Cyber Blitz

misma especialidad la apoyaron. El planificador de ci-
berespacio agregado a la brigada nominalmente trabajo
por el jefe de las CEMA. El mayor de IO agregado enca-
bezé una seccion de IO distinta que incluia un capitan
de asuntos civiles (CA) y un sargento primero de ope-
raciones psicoldgicas (PSYOP), que respectivamente
planificaron las operaciones para los elementos de CA
y PSYOP agregados, en teoria, a la brigada. El oficial de
asuntos publicos de la brigada también era parte de la
seccion de IO para fines practicos. Ademas, la seccion
de IO asumio la responsabilidad por la planificacién de
decepcion y seguridad operacional (OPSEC).

Dividir las IRC en dos secciones hizo la integracion
mas dificil. La brigada consideraba la secciéon de IO y la
de CEMA como dos entidades distintas, pero iguales.
Esto significé que las acciones de CEMA e IO solo
convergieron en el nivel del oficial de operaciones de la
brigada (S-3), creando una situacién para que floreciera
la planificacién fragmentada e inconexa. Por lo tanto,
el oficial de IO trabajé mediante el S-3 para desarrollar
conceptos IO de apoyo generales para integrarlos con
los esfuerzos de CEMA en las IRC. Afortunadamente
para el S-3, el cardcter del Cyber Blitz, con su esquema
de maniobra dictado, le permitié tiempo suficiente para
centrarse en la integracion de las CEMA y otras IRC
en el plan. El oficial de IO también pudo influenciar la

seccion de CEMA debido a su grado y experiencia a
pesar de la falta de autoridad formal sobre la seccion.

Las operaciones de informacion en el
Cyber Blitz

La brigada integrd y sincronizé las IRC con éxito
para apoyar su esquema de maniobra durante el Cyber
Blitz. Mds alla de apoyar individualmente el esquema
de maniobra, las IRC de la brigada frecuentemente
trabajaron conjuntamente para lograr la sinergia. En
una fase temprana de la operacién, las IRC se centra-
ron en el apoyo de un asalto aéreo. Més tarde, cuan-
do el enemigo lanz6 un potente ataque con fuerzas
convencionales e insurgentes, una respuesta precon-
cebida con multiples capacidades relacionadas con la
informacién demord el ataque y perturbd las redes de
comunicacion del enemigo.

Al principio, las IO se centraron en el apoyo dado a
la operacién decisiva de la brigada, un asalto aéreo para
tomar control de un aerédromo en el Objetivo Desoto,
ubicado al este del drea de operaciones. El subcoman-
dante de la brigada quiso impedir que el enemigo con-
centrara la potencia de combate contra el asalto aéreo
porque serian necesarios multiples entregas aéreas para
amasar la fuerza de asalto completa sobre el objetivo.
El oficial de IO usé la OPSEC como la estructura para
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sincronizar las IRC. El concepto general era proteger
la sincronizacién de tiempo y lugar del asalto aéreo.
Idealmente, estas acciones obligarian al enemigo a
asignar desacertadamente sus fuerzas, pero como mi-
nimo, la meta era interrumpir el proceso de la toma de
decisiones del enemigo para impedir que concentrara
su potencia de combate contra el asalto aéreo.

El concepto de IO tuvo dos fases superpuestas. La
primera fase constd de una finta para hacerle creer
al enemigo que el ataque principal amigo ocurriria al
oeste del drea de operaciones. Esto requirié multiples
elementos que se reforzaban mutuamente. Habia
un aerédromo justo fuera del limite occidental de la
brigada que proporciond un objetivo realista para la
finta. También habia zonas de aterrizaje adecuadas en
las proximidades del objetivo falso. Las fuerzas de EW,
PSYOP y OCO apoyaron la finta. Ademds de inte-
rrumpir las comunicaciones enemigas, las OCO trans-
mitieron mensajes de operaciones de apoyo de informa-
cion militar (MISO). Esto permitié que las fuerzas de
PSYOP influenciaran audiencias objetivos mas amplias
y reforzaran los mensajes tipo MISO transmitidos con
otros medios. La finta no relevaba el lugar exacto donde
ocurriria el ataque, sino que presentaba varios elemen-
tos que sugerian la zona de aterrizaje falsa como el obje-
tivo real. El planificador de las PSYOP también intenté
usar las plataformas de guerra electrénica para enviar
los mensajes MISO que, al principio, no tuvieron éxito.
En una fase subsecuente del experimento, las fuerzas
de EW y PSYOP superaron estos obstaculos y disemi-
naron mensajes MISO con las capacidades de EW. Las
fuerzas de EW también proporcionaron efectos en el
EMS para producir caracteristicas electromagnéticas
consistentes con un asalto aéreo y degradar los medios
de recolecciéon de informacion y enlaces de comunica-
cion del enemigo que podrian revelar o proporcionar
informacién sobre la finta.

La segunda fase const6 de apoyo directo para el ver-
dadero asalto aéreo. Los medios de EW y OCO inten-
taron interrumpir el mando y control del enemigo en el
objetivo y a lo largo del corredor aéreo. Se superpusieron
los efectos para proporcionar capacidades redundantes.
Esto resulté afortunado porque algunas capacidades no
pudieron lograr los efectos deseados. No obstante, la
plana mayor rapidamente comunicé este contratiempo
y otros medios lograron los efectos deseados. La fuerza
de asalto concluy? el ataque sin contratiempos.

El enemigo comenzé un ataque multidominio
durante una fase subsecuente de la operaciéon que puso
estrés en las defensas de la brigada. El enemigo em-
pezd ataques insurgentes y levantamientos populares
cuando una de sus brigadas motorizadas de fusileros
comenzd a avanzar. Los sistemas aéreos no tripula-
dos y plataformas de ataque electrénico del enemigo
apoyaron el avance y degradaron el mando tipo misién
amigo. El enemigo también intentd interrumpir la
infraestructura critica con las OCO. Esto presenté
multiples dilemas para la brigada. La situacion se hizo
grave cuando las OCO del enemigo penetraron la red
de la brigada mientras las fuerzas enemigas ponian
presion sobre la linea avanzada de reconocimiento y
observacién de la brigada.

La brigada ejecuté un contraataque preconcebido
con capacidades de IO para demorar el avance ene-
migo. Estas acciones permitieron que el personal de
transmisiones reestableciera la red y los batallones de
infanteria finalizaran la preparacién de sus posiciones
defensivas. El contraataque comenzé con las OCO
contra las redes de mando tipo misién enemigas. Las
OCO corrompieron la integridad de los sistemas
enemigos y transmitieron mensajes tipo MISO. La
friccién producida en la toma de decisiones del ene-
migo y la confusién provocd que el enemigo cometiera
errores. Los elementos de PSYOP aprovecharon los
errores del enemigo con mds mensajes MISO para de-
gradar su cohesién e incrementar las divisiones entre
las fuerzas convencionales e insurgentes enemigas. Los
elementos de OCO continuaron atacando la red de
mando tipo misién y transmitiendo mensajes MISO
durante el resto del combate.

Lecciones aprendidas de las
operaciones de informaciénen el
Cyber Blitz 2018: Lo bueno

Las dos lecciones mas importantes del Cyber Blitz
2018 son la importancia de las operaciones de informa-
cién para llevar a cabo las operaciones multidominio a
nivel de BCT y cémo un punto de vista anticuado de
las IO impide las operaciones multidominio unifica-
das. Las operaciones de la brigada fueron muchos mds
eficaces porque la plana mayor integrd y sincronizd
todas las IRC disponibles para perturbar la toma de
decisiones enemiga. La BCT enfrentd una amenaza
multidominio durante todo el Cyber Blitz y respondié
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de manera multidominio. La brigada fue rdpida porque
pudo planificar y ejecutar las operaciones sin siempre
depender de apoyo externo. Sin embargo, este éxito
ocurrié a pesar de la organizacién de la plana mayor y
la elaboracion del papel de las IO en el experimento.

Durante el asalto aéreo, el concepto de apoyo de
IO sirvié para proporcionar la unidad de esfuerzos en
todas las IRC que permitié que la brigada concentrara
los efectos. La metodologia de IO garantizd que se lle-
varan a cabo las IRC en apoyo mutuo y se identificaran
las oportunidades para que las IRC colaboraran entre
s1, tales como los elementos de OCO y la transmisién
de mensajes tipo MISO. Esto presenté al enemigo un
desafio mas complejo e impidié un empleo fragmenta-
do de las IRC. La finta presenté multiples elementos
observables, incluso el EMS y redes sociales, en los
que se seleccionaron distintos canales disponibles a los
decisores del enemigo. Era mas probable que la finta
convenciera a los decisores porque se usaron diversos
elementos observables.

El contraataque de la brigada creé mads friccion para
el enemigo porque combiné las OCO y PSYOP. Un
ataque solo con las OCO contra las redes de mando y
control del enemigo hubiera tenido efectos limitados
porque hubiera sido una sola ejecuciéon. En cambio, las
acciones de la brigada continuaron durante el resto del
combate mientras las OCO continuaron la entrega de
mensajes tipo MISO. Mds ejecuciones de MISO, no
exclusivamente transmitidas por la OCO, prolongaron
la duracioén de los efectos y aprovecharon cada opor-
tunidad presentada por los errores enemigos. Ademas,
este contraataque fue critico porque ocurrié en un
punto decisivo del combate. La brigada identificé la red
de mando tipo misién del enemigo como un blanco de
alto valor durante el analisis de la mision y el ECT ob-
tuvo acceso muy pronto después de que comenzara el
combate. El subcomandante de la brigada mantuvo esta
capacidad en reserva para poder usarla para obtener
los mejores resultados. Su paciencia conllevé riesgos
porque el ECT pudo perder el acceso en el intermedio,
pero en este caso, dio resultados.

Lo malo

El obstaculo mds grande para llevar a cabo las IO
eficaces en el ejercicio Cyber Blitz fue que muchos
participantes y observadores no adoptaron la defini-
cién doctrinal de las IO. En la Publicacién Conjunta
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3-13, se definen las operaciones de informaciéon

como «el uso integrado, en las operaciones militares,
de capacidades relacionadas con la informacién en
consonancia con otras lineas de operaciones para
influenciar, desestabilizar, corromper o usurpar la
toma de decisiones de adversarios o posibles adversa-
rios mientras se protege nuestra toma de decisiones»’.
Muchas unidades no consideraron las IO como una
funcién generalizada que integré todas las IRC in-
cluso las CEMA.. En cambio, se trataron las IO como
un elemento distinto de las CEMA.. Si bien el nuevo
concepto de operaciones multidominio aboga por
cambiar las IO a las operaciones en el ambiente de in-
formacion, todavia sigue haciendo hincapié en el papel
de las IO/operaciones en el ambiente de informacién
para sincronizar las IRC a fin de lograr efectos®.

La elaboracién del experimento reforzd la separa-
cién entre las CEMA y las IO. El planteamiento del
problema para el experimento fue «;cémo un IBCT
con apoyo externo en 2025 integra las operaciones
de ciberespacio, guerra electrénica, inteligencia,
espacio e informacion para lograr y mantener la
ventaja en las operaciones multidominio contra un
adversario regional casi igual?»°. La jefatura de la
brigada tenia poca experiencia en las IO o CEMA,
por lo que esta pregunta determiné cémo el grupo
abordaria la tarea. Su primera inclinacion fue pre-
guntar como las operaciones de ciberespacio, guerra
electronica y IO podian apoyar las distintas fases de
la operacion. Este planteamiento aumenta el riesgo
de metodologias inconexas que no concentran los
efectos en el enemigo.

Parecia que muchos participantes pensaban que
las IO solo se centraban en temas y mensajes. Esto
lleva a empujar al personal a concentrarse en las
redes sociales e informacién publicamente disponible
que, aunque importantes, no son los tinicos espacios
donde las IO deben ser usadas. El antiguo concepto
de actividades de informacidn e influencia, en el cual
especificamente se mencionaron temas y mensajes en
su definicion, podria explicar esta creencia'®. Este es
un planteamiento muy centrado en humanos que saca
conclusiones de los ultimos diecisiete afios de ope-
raciones de contrainsurgencia. Pero las IO también
deben centrarse en las redes de mando tipo misién
enemigas mientras la fuerza conjunta se enfoca mds
en la competicion de grandes poderes.
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El mayor Alex . Duffy (der.), oficial de operaciones del 3¢ Equipo de Combate de Brigada de la 102 Divisién de Montafia y el capitan Jacob
M. Allen, el segundo jefe de operaciones, usan un mapa superpuesto con graficas operacionales para apoyar los sistemas digitales de
mando tipo misién y proporcionar la redundancia, 17 de septiembre de 2018, durante el ejercicio Cyber Blitz 2018 en la base conjunta
McGuire-Dix-Lakehurst, New Jersey. Este método alternativo se convirtié en el medio principal para seguir el combate temporalmente cuan-
do un ciberataque desactivé los sistemas. (Foto: U.S. Army Communications-Electronics Research, Development and Engineering Center)

Subestimar el rol que juegan las IO significa que
la responsabilidad de integrar las IRC recae sobre el
S-3 si el oficial de IO no estd autorizado a hacerlo.

En el Cyber Blitz, la organizacién de la plana mayor
significé que el S-3 estaba oficialmente cumpliendo
las tareas principales del oficial de IO para integrar

y sincronizar las IRC. Si el experimento no hubiera
dictado el esquema de maniobra, el requerimiento

de coordinar los fuegos tradicionales y la maniobra
junto con las IRC probablemente habria abrumado al
S-3. Esto degradaria la sinergia y resultaria en efectos
reducidos sobre el enemigo. Sin embargo, incluso si
los lideres del Ejército adoptan un papel mds extenso

de la funcién de IO, el S-3 todavia serd el integrador,
puesto que el Ejército ya no autoriza un oficial de IO
en la plana mayor de brigada.

El camino hacia el futuro

Las operaciones multidominio llevadas a cabo por
la brigada hubieran sido mucho menos exitosas sin el
oficial de IO agregado. Aunque en el Cyber Blitz el S-3
tuvo mds ancho de banda de lo usual para centrarse en
la integracion de las IRC, el S-3 no puede reemplazar
a un oficial de IO adiestrado. La perspectiva de un
oficial de IO sobre los temas relacionados lo llevé a
superar la compartamentalizacion entre las IRC. Los
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planificadores de las operaciones en el ciberespacio y
de guerra electrénica estaban muy ocupados y cen-
trados en la planificacion detallada de sus esfuerzos
individuales. La EW y OCO exitosas requieren este
enfoque pero también es impractico anticipar que los
planificadores vayan a desarrollar un plan holistico de
IO para apoyar el esquema de maniobra. Sin embar-
go, la brigada habria perdido muchas oportunidades
para multiplicar los efectos de sus operaciones sin un
concepto unificado. El oficial de IO también garantizé
la incorporacién de la OPSEC y decepcidn en la pla-
nificaciéon. Estas son IRC criticas y pueden ser buenas
metodologias para elaborar un plan de IO integrado.

El Ejército deberia considerar reestablecer la
posicién de un oficial de IO en los BCT. Mientras las
brigadas adquieran més IRC e incrementen las opera-
ciones ciberespaciales en apoyo de escalones inferiores
a cuerpo de ejército, mayor sera la necesidad de un
planificador de IO en un BCT. Asignar un oficial de
IO, entrenado en la OPSEC y decepcién, también
garantizard la integracién de estas capacidades en las
operaciones. Un BCT que no elabora planes para la
OPSEC multidominio serd cada vez mds vulnerable
contra adversarios casi iguales con capacidades de
informacién avanzadas.

Un oficial de IO de divisidn, o uno en un ECT, no
puede sustituir a un oficial de IO a nivel de brigada.
Lo ideal es incorporar las IO en los procesos de la
toma de decisiones militares desde el principio y la
mejor manera seria tener un oficial de IO en la plana
mayor. Es probable que un oficial de IO a nivel de
division solo tenga la oportunidad de aportar nuevas
ideas tarde en el proceso de la toma de decisiones
cuando el curso de acciones ya fue establecido. De
manera similar, el planificador de IO en el ECT no
pudo influenciar los planes del BCT durante el Cyber
Blitz. El mando tipo misién depende de la confianza
para aumentar el ritmo de la toma de decisiones y ga-
rantizar que aprovechamos y retenemos la iniciativa.
Lamentablemente, es muy dificil para una jefatura de
brigada confiar en un planificador fuera de la organi-
zacion, especialmente si usan capacidades nunca antes
vistas por la jefatura.

Un oficial de IO debe liderar una seccién de guerra
de informacién consolidada dentro de la seccién S-3
de la plana mayor. La seccién de guerra de informa-
cién podria planificar las operaciones ciberespaciales,

CYBERBLITZ 2018

de EW, MISO, OPSEC y decepcién. En lugar de una
secciéon de CEMA distinta, una seccién de IO con-
solida los planificadores de IRC bajo el mando de un
solo oficial de grado superior que da informes directa-
mente a la seccion S-3. El oficial de asuntos publicos
de la brigada es una excepcién y debe seguir siendo
integrante de la plana mayor especial para mantener
su credibilidad con los medios de prensa y el publico.
La Fuerza de Tarea Conjunta Combinada—Cuerno de
Africa usé exitosamente una organizacién de plana
mayor similar con todas las IRC principales, incluso
las CEMA, en la direccién de IO, salvo los asuntos
civiles y asuntos publicos. Esto aumenté considerable
la unidad de esfuerzos.

Silas limitaciones de mano de obra impiden la
asignacién de un oficial de IO en el servicio activo,
otra solucién podria ser la asignacién de oficiales
de IO del Componente de Reserva del Ejército o la
Guardia Nacional a los BCT. Los reservistas podrian
suplementar los BCT en sus despliegues. Esto mi-
tigaria la tendencia de emplear ineficazmente a los
planificadores con cargos adicionales no relacionados
con las IO en la guarnicién. En el mejor de los casos,
los reservistas también apoyarian los BCT en las
rotaciones en el centro de apresto de combate ademas
de los despliegues para que las unidades entrenen
como combaten. Sin embargo, esta propuesta podria
poner presion en los reservistas si tienen que apoyar
regularmente rotaciones de un mes en duracién en los
centros de entrenamiento y al mismo tiempo asistir
a muchas escuelas y apoyar numerosos ejercicios
ademds de los despliegues normales. Depender de
los reservistas para llenar el vacio podria poner mas
presion en la fuerza y ser impractico.

Conclusién

El Ejército debe adoptar la funcién de integracion
de las operaciones de Informacién para institucio-
nalizar el éxito de la Brigada Patriot en el ejercicio
Cyber Blitz 2018. El Cyber Blitz demostrd que, si
bien se necesitan nuevo equipamiento y organiza-
ciones para apoyar las operaciones multidominio de
los BCT, sin la doctrina adecuada y organizacién de
plana mayor, no se aprovecharan estas capacidades
al maximo. También demostrd cémo un oficial de IO
en la plana mayor de brigada puede mejorar radical-
mente la eficacia de la brigada. El Ejército no debe
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aceptar el empleo fragmentado de las IRC ni una di-

vision entre las CEMA y la IO. Las Fuerzas Armadas

de EUA «no tienen un derecho predestinado a la

victoria», y debemos implacablemente perfeccionar
nuestras capacidades para ganar los combates multi-
dominio del futuro*.

Notas

1. Cyber Blitz Team, «Cyber Blitz 2018 (CB18) Distinguished
Visitor Day» (presentacién PowerPoint, Fort Dix, New Jersey,
26-27 de septiembre de 2018).

2. US. Army Training and Doctrine Command (TRADOC)
Pamphlet (TP) 525-3-1, The U.S. Army in Multi-Domain Ope-
rations 2028 (Washington, DC: U.S. Government Publishing
Office [GPO], 2018), accedido 21 de marzo de 2019, https://
www.tradoc.army.mil/Portals/14/Documents/MDO/TP525-3-
1_30Nov2018.pdf.

3. Office of the Secretary of Defense, «Summary of the 2018
National Defense Strategy of the United States of America»
(Washington, DC: Department of Defense, 2018), accedido 21
de marzo de 2019, https://dod.defense.gov/Portals/1/Docu-
ments/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf.

4. Joseph Dunford, «Gen. Dunford: The Character of War
& Strategic Landscape Have Changed», DoDlLive, 30 de abril
de 2018, accedido 21 de marzo de 2019, https://www.dodlive.
mil/2018/04/30/dunford-the-character-of-war-strategic-landsca-
pe-have-changed)/.

5. Steven Stover, «Cyber Blitz 2018 Gives ARCY-

BER Opportunity to Test New Concepts, Capabilities
and Techniques», Defense Visual Information Distribu-
tion Service, 3 de octubre de 2018, accedido 21 de mar-
zo de 2019, https://www.dvidshub.net/news/295282/

cyber-blitz-2018-gives-arcyber-opportunity-test-new-con-
cepts-capabilities-and-techniques.

6. Cyber Blitz Team, «Cyber Blitz 2018 (CB18) Distinguished
Visitor Day».

7.Joint Publication 3-13, Information Operations (Washing-
ton, DC: U.S. Government Printing Office, 27 de noviembre de
2012).

8. TP 525-3-1, The U.S. Army in Multi-Domain Operations
2028, GL-5. Las operaciones en el ambiente de informacién son
definidas como «el uso integrado de capacidades relacionadas
con la informacién (IRC) en colaboracién con otras lineas de
operaciones para influenciar, decepcionar, interrumpir, corrom-
per o usurpar la toma de decisiones del enemigo y adversarios
mientras se protege nuestra toma de decisiones; influenciar las
formaciones y poblaciones enemigas para socavar su voluntad
de luchar e influenciar poblaciones amigas y neutrales para
permitir las operaciones amigas».

9. Cyber Blitz Team, «Cyber Blitz 2018 (CB18) Distinguished
Visitor Day».

10. Field Manual 3-13, Inform and Influence Activities (Was-
hington, DC: U.S. Government Printing Office, 2013 [obsoleto]).
Actualizado como el Field Manual 3-13, Information Operations
(Washington, DC: U.S. GPO, 2016).

11. OSD, «Summary of the 2018 National Defense Strategy».

78

Primer Trimestre 2020 MILITARY REVIEW


https://www.tradoc.army.mil/Portals/14/Documents/MDO/TP525-3-1_30Nov2018.pdf
https://www.tradoc.army.mil/Portals/14/Documents/MDO/TP525-3-1_30Nov2018.pdf
https://www.tradoc.army.mil/Portals/14/Documents/MDO/TP525-3-1_30Nov2018.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
http://www.dodlive.mil/2018/04/30/dunford-the-character-of-war-strategic-landscape-have-changed/
http://www.dodlive.mil/2018/04/30/dunford-the-character-of-war-strategic-landscape-have-changed/
http://www.dodlive.mil/2018/04/30/dunford-the-character-of-war-strategic-landscape-have-changed/
https://www.dvidshub.net/news/295282/cyber-blitz-2018-gives-arcyber-opportunity-test-new-concepts-capabilities-and-techniques
https://www.dvidshub.net/news/295282/cyber-blitz-2018-gives-arcyber-opportunity-test-new-concepts-capabilities-and-techniques
https://www.dvidshub.net/news/295282/cyber-blitz-2018-gives-arcyber-opportunity-test-new-concepts-capabilities-and-techniques

UA

-
~
) =

rcito d

e
cje

|

=
-

Mayor Patrick Naughton, Reserva d



n el Ejército de Estados Unidos, una vez que

los lideres adquieren cierta experiencia en el

nivel tactico, se espera que el préoximo paso
sea convertirse en pensadores operacionales y estraté-
gicos. Aunque esta transicién pueda parecer facil, no
existe una definicién clara sobre cdmo llevarla a cabo
desde un punto de vista practico. Durante nuestra
carrera y educacion militar profesional, aprendemos
un sinnimero de definiciones y conceptos doctri-
nales, estratégicos y operacionales que cambian
dependiendo del tedrico militar cldsico o moderno
que los aborda o la rama a la que uno pertenece. Para
complicar atin mds estos conceptos, el Iéxico militar
ahora forma parte de los ambitos empresarial y civil.
Este escenario tal vez pueda suponer un gran desafio
para el lider que quiera pensar y operar por encima
del nivel tictico.

La intencidn de este articulo no es proporcionar
definiciones finales o definir teorias y conceptos cla-
ve. Esto ya se ha hecho en varios circulos en los que el
lector puede hacer sus propias investigaciones. En su
Iugar, se presentan seis técnicas practicas de auto-
formacién que los lideres militares pueden utilizar
para construir una base sélida de conocimientos y
autoconfianza antes de pasar a operar en los niveles
operacional y estratégico (véase la figura 1).

Convertirse en un intelectual operacional o estra-
tégico visionario e intuitivo comienza con una com-
prensién basica de la profesién castrense. Esto es cada
vez mas importante pues"co que el mundo estd entran-
do nuevamente en una era de gran competencia entre
potencias y el Ejército anticipa que las guerras futuras
seran libradas a través de operaciones multidominio.
Las seis practicas, que ademids se complementan,
son: (1) aprovechar el dominio de la autoformacion,
(2) entender las definiciones y términos doctrina-
les, (3) reconocer el continuo de conflicto y la gama
de operaciones militares (ROMO), (4) apreciar la

Pagina anterior: El especialista Thomas P. Sarsfield lee Cobra II:
The Inside Story of the Invasion and Occupation of Iraq, un libro
sobre las actividades operacionales y estratégicas de Estados
Unidos antes y después de invadir Iraq en 2003. El éxito del
Ejército de Estados Unidos dependera de la importancia que

los soldados le den a su autoformacién, puesto que esto les
permitira comprender mejor la relacién entre la estrategia y las
operaciones en los ambientes operacionales futuros, los cuales
probablemente seran extremadamente complejos. (Foto: Sargen-
to Evan Stanfield, Ejército de EUA)

diferencia entre la ciencia y el arte, (5) familiari-
zarse con los sistemas y modelos de pensamiento, y
(6) adoptar un proceso de comprensién que ayude a
pensar por encima del nivel tactico. Estas practicas
ayudardn a pensar en términos operacionales, lo cual
hard mas fdcil prepararse para pensar estratégicamen-
te en el futuro. Solo después de dominar completa-
mente estas seis dreas se podrd tener el conocimiento
bésico necesario que permitira tener la confianza
suficiente para estudiar temas estratégicos y operacio-
nales mas complicados.

Paso uno: aprovechar el dominio de
la autoformacion

El primer paso para pensar por encima del nivel
tactico es reconocer que esto es responsabilidad del
individuo. El Ejército forma lideres mediante tres
dominios de preparacion: institucional, operacional
y de autoformacién. La preparacion institucional
se realiza a través de los varios niveles de educacién
militar profesional por los que todos debemos pasar.
La preparacion operacional se logra mediante expe-
riencias practicas que los lideres adquieren cuando
participan en misiones y en ejercicios, y cuando sirven
en posiciones clave. El dominio de la autoformacién

Aprovechar el dominio de la autoformacién

Entender las definiciones y términos doctrinales

Reconocer el continuo de conflicto y la gama
de operaciones militares

Apreciar la diferencia entre la ciencia y el arte

Familiarizarse con los sistemas y modelos de
pensamiento

Adoptar un proceso de comprensién que
ayude a pensar por encima del nivel tictico

OIOIOIOIONS;

(Figura del autor)

Figura 1. Proceso de seis
pasos para pensar por encima
del nivel tactico
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acorta la brecha entre
los otros dos dominios
profundizando y expan-
diendo el conocimiento.
Irénicamente, aunque es
el dominio mds facil de
desarrollar, a menudo es
el mas ignorado™.

Para verdaderamente
pensar por encima del
nivel tictico, los lideres
deben empenarse en su
autoformacién. Depender
solamente de la prepara-
cién operacional e institu-
cional no ser3 suficiente.
Aunque mediante ambos
dominios se pueden
formar grandes lideres,
no son suficientes para
desarrollar la perspicacia
intelectual operacional y
estratégica que se desea
en la profesiéon militar.

Hay varias maneras
de conducir la autofor-
macién. El enfoque tradi-
cional que generalmente
se sugiere es la lectura, en
particular, la de historia
militar. Por ello, lideres
del Ejército de mayor an-
tigiiedad crean listas de
lecturas para formar lide-
res que sean capaces de
pensar y operar por en-
cima del nivel tictico. El
general Mark A. Milley,
jefe del Estado Mayor del
Ejército, ha desafiado a
los soldados a «leer estos

PROCESO DE SEIS PASOS

Algunas peliculas de Hollywood, como Journey's End, ofrecen lecciones brillantes a los lideres milita-
res. Cuando se complementan con el estudio de la historia, estas peliculas proporcionan un enfoque
multimedia Unico que ayuda a pensar por encima del nivel tactico. (Imagen: Fluidity Films/Lionsgate)

libros y a discutir, debatir y pensar criticamente sobre ~ que los soldados pueden autoformarse. El renombrado

las ideas que contienen»®. Explorar esta ruta tradicio-  historiador britdnico sir Michael Howard sostiene que
nal y la literatura sugerida ayudara considerablemente el estudio de la historia militar permite «entender la
con los esfuerzos de autoformacion. naturaleza de la guerra y el papel que esta juega para

Como ya se menciond, leer y estudiar la historia moldear a la sociedad, como también mejorar directa-
militar ha sido considerado la principal manera en la mente la competencia del soldado»’.
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Sin embargo, aunque esta es una declaracion sagaz,

la idea de solamente leer los libros de las listas de

lectura no toma en cuenta que existen diferencias

generacionales y que algunos soldados simplemente

no aprenden solo leyendo. Algunos estudios han de-

mostrado que los mileniales —los nacidos entre 1981

y 2004, y que en la actualidad conforman el cuadro

militar de lideres jovenes y de nivel intermedio— no

aprenden como lo hicieron las generaciones anterio-

res. En vez de aprender a través de un método tradi-

cional como la lectura, ellos prefieren un curriculo que

ofrece variedad e incorpora opciones multimedia®.

Afortunadamente, los lideres que quieren pensar

por encima del nivel tdctico tienen varias opciones

no tradicionales. La lectura complementada con

videos en linea, documentales e incluso peliculas

de Hollywood ofrece una plataforma multimedia

solida para la autoformacién. Un ejemplo de con-

tenido en linea son las charlas TED (Tecnologia,

Entretenimiento, Diseno). Estas cortas y a menudo

relevantes presentaciones de lideres de todo el mundo

ofrecen numerosas lecciones sobre el pensamiento

operacional y estratégico®. Otra opcién es ver docu-

mentales. Ya se han acabado los dias de productos

mal hechos y aburridos en este medio. Los servicios

de transmisién en directo actuales ofrecen un sinnd-

mero de opciones bien hechas sobre cualquier con-

El mayor Patrick Naughton,
Reserva del Ejército de
EUA, es historiador militar

y oficial del Cuerpo de
Servicios Médicos y actual-
mente sirve como oficial

de enlace legislativo en el
Senado, en Washington,
D.C. Obtuvo una licen-
ciatura en Historia por la
Universidad de Nevada,

Las Vegas y una maestria
por la Escuela de Comando
y Estado Mayor General

del Ejército de EUA.
Participd en los programas
Interagency Fellowship y Art
of War Scholar.

flicto de la historia. Por
ultimo, incluso algunas
peliculas de Hollywood
pueden ayudar con el
aprendizaje y un ejemplo
reciente es Journey’s End,
una pelicula de 2017
sobre la Primera Guerra
Mundial®. Si se comple-
menta con un libro de
historia, esta pelicula
ofrece lecciones bri-
llantes sobre estrategias
defectuosas y cdmo estas
afectan el nivel tactico y
a los lideres.

La autoformacién
es el primer paso para
desarrollar una base
sélida de conocimientos

y autoconfianza que permitird pensar por encima

del nivel tdctico. Lo que se acaba de recomendar con
respecto al aprendizaje es simplemente una suge-
rencia, puesto que hay muchas opciones disponibles.
Estudiar la historia militar a través de una combi-
nacion de plataformas tradicionales y multimedia
desarrollara las habilidades analiticas necesarias para
operar en niveles superiores.

Paso dos: entender las definiciones
y términos doctrinales

En la pelicula de culto The Princess Bride, de 1987,
el héroe Ifiigo Montoya le dice indiscretamente a su
jefe pomposo —quien en repetidas ocasiones dice
«inconcebible» para cualquier situacién—: «Usas
esa palabra bastante. No creo que significa lo que tu
crees que significa»’. Esta escena refleja bien el paso
dos del proceso: entender las definiciones y términos
doctrinales. Las palabras significan algo. Si los térmi-
nos basicos que estdn en el Iéxico diario del Ejército
no se utilizan apropiadamente, no se podré avanzar
al embrollo de teorias y significados que existen en los
niveles operacional y estratégico.

Hay dos documentos que pueden ayudar con este
entendimiento. El primero es el recién actualizado
Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms, un diccionario que proporcio-
na definiciones y estandarizacién de terminologia
doctrinal para la fuerza conjunta®. El segundo es
el Army Doctrine Publication (ADP) 1-02, Terms
and _W[i[itary Symﬁo[s, un documento de referencia
para simbolos militares que, como el diccionario del
Departamento del Ejército, también proporciona
definiciones militares®. Estas publicaciones, extrema-
damente utiles y sin embargo, muchas veces pasadas
por alto, son bastante parecidas.

Los lideres que utilizan las palabras de forma
incorrecta, como el jefe de Ifiigo Montoya, inmedia-
tamente pierden credibilidad ante sus oyentes, en
particular, sus companeros y superiores. Para evitar
esto, y como parte de un programa de autoformacion,
un lider podria empezar la manana leyendo entre dos
y cinco definiciones de los documentos mencionados
(cada definicién incluye una referencia a un manual
que puede ser consultado para mds informacién). Un
entendimiento y uso apropiado de los términos mili-
tares crea una amplia biblioteca mental de referencias
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antes de entrar al reino de las complejas definiciones
operacionales y estratégicas. Mas importante atn, la
articulacion y entendimiento apropiado de términos
aumenta la confianza a la hora de hablar en publico,
especialmente cuando nos comunicamos con lide-
res de mayor antigiiedad. El paso dos es importante,
puesto que no solo sentara las bases para una comu-
nicacion clara con otros militares profesionales, sino
que también fomentara la autoconfianza y cierto aire
de autoridad como profesional que sabe de lo que estd
hablando. Los lideres deben dominar las definiciones
y los términos basicos que utilizan en su profesion si
quieren operar por encima del nivel tdctico.

Paso tres: reconocer el continuo de
conflicto y la gama de operaciones
militares

Desde 2017, el Ejército ha utilizado el concepto de
batalla multidominio en toda la fuerza. Sin embar-
go, reflexionando sobre la naturaleza de los conflic-
tos, el general Stephen Townsend, comandante del
Comando de Entrenamiento y Doctrina del Ejército
de Estados Unidos, se dio cuenta de que la palabra
«batalla» limitaba el didlogo sobre las actividades
en el ambiente multidominio a un enfoque estricta-
mente de guerra, lo cual ralentizaba el desarrollo del
concepto. Como consecuencia, Townsend remplazd
la palabra «batalla» con «operaciones» y convirtio el
concepto en operaciones multidominio (MDO), un
término que refleja mejor el ambiente operacional
moderno™®. Sus acciones son un buen ejemplo del paso

Paz <

Continuo de conflicto >

PROCESO DE SEIS PASOS

tres: reconocer el continuo de conflicto y la ROMO,
los cuales proporcionan el acimut para desarrollar
las habilidades necesarias para pensar por encima del
nivel tactico y reconocer que la guerra es un tema po-
lifacético y extremadamente complejo que involucra
mas que actividades militares (figura 2).

En el Field Manual 3-0, Operations aparece el
modelo de continuo de conflicto y ROMO para
describir las hostilidades. Este modelo comprende
varios escenarios, desde los mds intensos, como las
operaciones de combate a gran escala (LSCO) y la
guerra, a otros de poca intensidad, como la paz*'.
Para poder operar con éxito por encima del nivel
téctico, los lideres deben reconocer que el término
«guerra» es muy restrictivo y no refleja los conflic-
tos de la era moderna. Cuando se emplea la palabra
«guerra» para describir las hostilidades, el oyente
generalmente tiende a pensar en LSCO y limita su
proceso mental a solamente ese nivel. Y en realidad,
la guerra es mucho més compleja y puede incluir nu-
merosos escenarios en toda la ROMO y el continuo
de conflicto. Como se sefiala en nuestra National
Security Strateqy més reciente, nuestros adversarios
reconocen que Estados Unidos «a menudo ve el
mundo en términos binarios, con Estados en “guerra”
o en “paz; cuando lo que hay en realidad es un campo
de competencia continua»'?.

La amenaza de posibles LSCO, algo que no se
ve desde la Guerra Fria, debido al resurgimiento de
grandes potencias estratégicas rivales es evidente. Sin
embargo, la mayoria de las hostilidades actuales son

Guerra

litar, cooperacién
guridad y disuasién

Operaciones de contingencia
limitadas y respuesta ante cris

Oper
a gran

Gama de
operaciones
militares

(Basado en un grafico del Field Manual 3-0, Operations)

Figura 2. El continuo de conflicto y la gama de operaciones militares
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clasificadas como irregulares o hibridas y se sittan
en medio del continuo de conflicto. Como se declara
en la National Security Strateqy, los competidores de
Estados Unidos se han vuelto «expertos en operar
por debajo del umbral de conflicto militar abierto y
al limite del derecho internacional»*?.

Estas actividades hostiles a menudo ocurren en lo
que se conoce como la zona gris porque estan por en-
cima de las acciones pacificas, pero no llegan a alcan-
zar la categoria de LSCO. A pesar de que hay muchos
ejemplos de estas actividades en la historia, los lideres
militares operacionales y estratégicos tienen dificul-
tades para entenderlas. El estratega contempordneo
Antulio J. Echevarria IT explica que los lideres tienen
que adoptar un nuevo proceso mental que «no se
limite solamente al empleo de fuerza militar cinética
en tiempos de guerra o al dominio de un adversario a
través de operaciones decisivas»**. Mientras mas ra-
pido los lideres se den cuenta de que los conflictos son
complejos, més rapido se podran eliminar las nociones
restrictivas que el término «guerra» fomenta.

Los conflictos no son solo acciones militares.
Segun Echevarria, cuando se examinan los escenarios
no cinéticos en la zona gris, todos los instrumentos de
poder nacional —diplomatico, informacional, militar
y econémico (DIME)— deben ser considerados y
coordinados. Estados Unidos también debe coordinar
sus esfuerzos «con los de sus aliados y socios estraté-
gicos. En algunos casos, también se deben considerar
las actividades de organizaciones intergubernamenta-
les y no gubernamentales»'®. En cualquier escenario
de la ROMO, el Ejército de Estados Unidos no puede
operar solo y necesita un enfoque gubernamental in-
tegral para alcanzar sus objetivos. Esto requerird una
cooperacion interorganizacional robusta de todas las
entidades vinculadas con los instrumentos de poder
nacional DIME. Como senalé el primer ministro bri-
tdnico Winston Churchill: «Solo hay una cosa peor
que luchar con aliados, jluchar sin ellos!»"°.

Tener un conocimiento profundo de términos
doctrinales e historia militar, adquirido mediante
la autoformacién, ayudard a entender la compleji-
dad de los conflictos. Los lideres deben ser capaces
de apreciar que los conflictos son inherentemente
complejos, cadticos y polifacéticos, y no se libran
solamente a través de esfuerzos militares. Esto per-
mitird pensar por encima del enfoque tactico, p. ej.,

enfrentamientos militares decisivos, y entender
cémo los elementos de poder nacional DIME y la
cooperacidn interorganizacional contribuyen al éxito
operacional y estratégico.

Paso cuatro: apreciar la diferencia
entre la cienciay el arte

La diferencia entre la ciencia y el arte es uno de
los conceptos mas complicados de entender. Ambos
términos son usados libre y frecuentemente en discu-
siones sobre el arte operacional, la ciencia del control
y el arte de mando, todo lo cual se encuentra defini-
do en la doctrina conjunta y del Ejército. Tal vez los
alemanes antes de la Segunda Guerra Mundial sean
quienes lo describen mejor en la doctrina que guio
sus acciones durante el conflicto. La primera oracién
de un manual aleman de 1934, Truppenfiibrung, sobre
cémo ejercer el mando en las unidades empieza con:
«La guerra es un arte, una actividad creativa y libre
fundamentada en principios cientificos»'’. El paso
cuatro es apreciar que los conflictos son una combi-
nacion de arte y ciencia.

La ciencia del control es definida como los «siste-
mas y procedimientos usados para mejorar el en-
tendimiento del comandante que ayudan a cumplir
con la misidén»*®. La ciencia es el aspecto mds cuan-
tificable y dependiente de datos durante la planifi-
cacion. Por ejemplo, su aplicacién es necesaria para
calcular los galones de combustible requeridos para
mover una brigada de combate una cierta distancia y
analizar todas las consideraciones practicas que son
parte de esa ecuacion. La ciencia refleja los principios,
procedimientos y sistemas de orientacién estable-
cidos que serdn abordados en el paso cinco. Aplicar
correctamente la ciencia durante un conflicto requie-
re experiencia practica que se obtiene durante los
ejercicios, las tareas y las misiones.

Por otro lado, el arte es definido en la doctrina
conjunta y del Ejército como un enfoque cognitivo
que guia la planificacion®. Es un reflejo de las habi-
lidades mentales, creativas, criticas y 16gicas de los
lideres. A diferencia de la ciencia, el arte es més abs-
tracto y dificil de identificar o definir. Como declaré
el presidente Dwight Eisenhower en un desayuno del
Comité Nacional Republicano de 1958 con respecto
a las probabilidades de que los republicanos ganaran
varios estados y distritos: «Los calculos pasaron por
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alto el elemento decisivo: Lo que cuenta no es nece-
sariamente el tamano del perro en la pelea, sino el
tamano de la pelea para el perro»*’. Por su experien-
cia en la guerra, Eisenhower sabia que la ciencia no es
suficiente para predecir el resultado de un conflicto;
a veces lo inapreciable puede ser crucial. Como en
la ciencia, ser diestro en el arte requiere experiencia
préactica. Sin embargo, la competencia verdadera en
esta 4rea es resultado de la autoformacién. La histo-
ria militar presenta varias lecciones sobre el mando
y el arte operacional y sus efectos en el conflicto que
deberian ser estudiadas.

Aunque esta perspectiva pueda parecer simplis-
ta, es todo lo que se requiere al principio. Como se
seftald en el Truypenfﬁﬁrung, los conflictos requieren
buenas habilidades cognitivas basadas en principios
militares cientificos. Equilibrar el arte con la ciencia
en los niveles operacional y estratégico puede ser di-
ficil. Reconocer que existe una diferencia, que ambos
se complementan, y que la experiencia se puede ob-
tener a través de diferentes dominios de preparacién
es vital para que los lideres tdcticos puedan avanzar al
siguiente nivel. El paso cuatro del proceso es apreciar
la diferencia entre la ciencia y el arte, lo cual permite
estudiar aun mas los conceptos.

Paso cinco: familiarizarse con los
sistemas y modelos de pensamiento
Los lideres del Ejército pasan la primera mitad de
la carrera expuestos a sistemas y modelos de pen-
samiento. Esto empieza con procedimientos para
liderar a las tropas y contintia con érdenes de ope-
raciéon de cinco pérrafos y el proceso militar para la
toma de decisiones. Por ello, los lideres se sienten
céomodos con enfoques que proporcionan una es-
tructura que los guia. Cuando empiecen a operar por
encima del nivel tactico, se encontraran con varios
sistemas y modelos que ayudan a pensar en términos
operacionales y estratégicos y a diferenciar el arte de

Confinar el proceso mental a modelos y sistemas es-
tablecidos impide pensar de forma creativa y critica.

PROCESO DE SEIS PASOS

la ciencia. Algunos de estos sistemas y modelos son
las funciones de combate, variables operacionales y
de la misién, numerosos principios y doctrina, y los
instrumentos de poder nacional DIME. El paso cinco
es familiarizarse con estos conceptos.

Los conflictos son demasiado cadticos para ser
encuadrados en un solo marco organizacional genéri-
co. Hay que recordar que en su esencia, los conflictos
son siempre una actividad humana y, por lo tanto, no
pueden ser encuadrados ficilmente en categorias®.
Los modelos y sistemas operacionales o estratégicos
no son férmulas fijas, ellos simplemente ofrecen un

método para abordar la complejidad de un asunto de
manera coherente. Ademds, como todos los lideres

se formaron con estos modelos, ellos también sirven
para organizar y comunicar mensajes operacionales y
estratégicos a un publico méds amplio.

Los asuntos por encima del nivel tactico no de-
berian ser abordados a través de un solo modelo o
sistema de pensamiento, mds bien, se podrian utilizar
todos seglin sea pertinente para entender escenarios
complejos. También se debe evitar considerar los
procesos y los marcos como una manera de llegar
a respuestas cientificas que proporcionan datos y
evidencia. Confinar el proceso mental a modelos y
sistemas establecidos impide pensar de forma crea-
tiva y critica. Estos constructos ayudan a pensar
operacional y estratégicamente y a diferenciar el arte
de la ciencia, no deberian ser muletas que restringen
la manera de pensar.

Como ya se discutid, para funcionar y comuni-
carse eficazmente en los niveles operacional y estra-
tégico, se debe tener un conocimiento profundo de
los términos doctrinales. El paso cinco complementa
el paso cuatro incorporando el requisito de familia-
rizarse con los sistemas y modelos de pensamiento.
El conflicto es una actividad humana cadtica y estos
constructos ayudan a organizar nuestra comprension
de lo que ocurre, pero no proporcionan evidencia
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cientifica sobre la cual actuar. La autoformacién nos
permitird ver mas alld de los limites de estos modelos
como también establecer vinculos entre ellos, el con-
tinuo de conflicto, la ROMO, la ciencia y el arte.

Paso seis: adoptar un proceso de
comprension que ayude a pensar
por encima del nivel tactico

El altimo paso para pensar por encima del nivel
tactico es adoptar un proceso de comprension. Estos
son tan variados como los sistemas y modelos ya
discutidos. Algunos, como la metodologia de dise-
no del Ejército, pueden ser extremadamente com-
plicados y abrumadores, y requerir mucho tiempo.
Independientemente de los procesos que se utilicen,
para pensar por encima del nivel tactico, un lider mili-
tar tiene que tener un marco de referencia del que pue-
da depender cuando sea necesario durante su carrera.

Un proceso de comprensién que merece ser explo-
rado es el proceso de analisis histdrico de sir Michael
Howard. Segun él, para verdaderamente entender las
lecciones histdricas, es necesario estudiar el alcance, la
profundidad y el contexto en las que estas ocurren®.
Yo reordenaria esta secuencia con contexto, alcance

§~~~
T
[ ] Contexto
'
—"—

y profundidad. Sin embargo, muchas veces los lide-
res militares optan por hacer lo opuesto cuando se
enfrentan a un problema tactico. Reaccionan y atacan
el problema en profundidad, en vez de primero tomar
una breve pausa para entender el contexto en el que
los problemas tacticos ocurren y su alcance. Esto, por
supuesto, resulta en una toma de decisiones compleja
que pasa por alto las consecuencias operacionales y
estratégicas de esa decision.

Analizar el contexto, el alcance y la profundidad
de una situacidn, en este orden, ayudard considerable-
mente a pensar mas alld del nivel tactico. Este analisis
no necesita ser prolongado ni tampoco socavar la
toma de acciones decisivas. Los lideres simplemen-
te necesitan tomar un momento para rdpidamente
organizar sus pensamientos y apreciar el contexto, el
alcance y la profundidad de la situacién antes de ac-
tuar (figura 3). Este breve ejercicio mental ayudard a
evitar decisiones tacticas precipitadas con consecuen-
cias operacionales y estratégicas negativas.

El paso seis del proceso es el resultado de todo lo
ejecutado hasta el momento. El modelo de contexto,
alcance y profundidad es solo una sugerencia y no

una férmula mdgica. Sin embargo, si proporciona un

Punto de
decisidon

(Figura del autor)

Figura 3. Contexto, alcance y profundidad:
un proceso de comprension para pensar por encima del nivel tactico
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buen punto de partida practico para desarrollar la
capacidad para pensar por encima de las tacticas y
conectar los niveles operacional y estratégico. Existen
muchos modelos de comprensién y el individuo es
responsable de explorarlos para determinar cudl le
conviene mas. Independientemente del proceso que
utilicen, los lideres deben adoptar un proceso de com-
prensién que permita una breve pausa mental antes
de tomar decisiones tacticas.

Conclusién

Convertirse en un pensador operacional y estra-
tégico eficaz no significa ser parte de un club exclu-
sivo del cual pocos privilegiados pueden ser miem-
bros. Tampoco se trata de ir a las mejores academias
militares, tener una educacion militar profesional o
ser asesorados por lideres establecidos en sus cam-
pos. Como notd el mariscal de campo britdnico sir
William Slim en la Segunda Guerra Mundial, los
dos mejores planificadores operacionales y estraté-
gicos que trabajaron para él fueron un académico
de Oxford y un soldado de la Guardia Nacional
de Estados Unidos®’. «k Ambos eran absolutamen-
te de primera clase —escribid Slim para Military
Review—, y uno necesita contar con planificadores
de primera clase»>*.

Mediante la autoformacion, es posible desempe-
narse eficientemente por encima del nivel tdctico.
Aunque el proceso practico de seis pasos para cons-
truir una base sélida de entendimiento y confianza
que permita pensar por encima del nivel tactico
pueda parecer demasiado simple, si no dominamos
los conceptos mencionados, nos sentiremos comple-
tamente abrumados cuando tengamos que estudiar
las teorias operacionales y estratégicas. El proceso
de seis pasos ayudara a crear una visién integral de
nuestro mundo multidimensional, el conflicto y
todo lo que lo afecta. Con la multitud de conceptos,
doctrina y definiciones operacionales y estratégicos
que existen, la guia prictica de seis pasos y la base de
conocimientos que proporciona ayudaran a navegar
estos temas complejos.

Ademais, aquellos que adopten los seis pasos
podrén leer y comprender mejor las narrativas ope-
racionales y estratégicas que vienen de los escalones
superiores y los tedricos civiles. Estas narrativas son
importantes porque con frecuencia conforman la

PROCESO DE SEIS PASOS

intencién del comandante y también influyen en sus
orientaciones, los estados finales militares y los cri-
terios de terminacién de una misién. Si no entienden
los temas abordados en estas narrativas, los lideres
no podran ver claramente los vinculos que pueden
ser establecidos y poner en practica lo escrito.

Por ultimo, en una era de grandes potencias en
auge, «han surgido un numero de factores que com-
plican la situacién, como grandes ejércitos, diversos
medios de combate de alta calidad, tecnologia de
punta, columnas bastante profundas, dificultad
para desplegarse en un formacién de combate y
retaguardias de apoyo complejas»*®. Esto fue es-
crito en 1936 por el comandante de brigada ruso
Georgii Samoilovich Isserson, uno de los padres del
pensamiento operacional moderno que predijo con
bastante precisién cdmo seria el conflicto futuro. Su
prediccion en los afios de entreguerras es ficilmente
comparable a las teorias actuales sobre las operacio-
nes multidominio. Isserson también se dio cuenta de
que para poder entender la complejidad de las posi-
bles LSCO, se deben ignorar los marcos que supues-
tamente producen resultados concretos y en su lugar,
los lideres deben verlos a través de un prisma tedrico
general asistido por la ciencia®. En la actualidad,
esta declaracion todavia es vélida y reconocible como
la combinacién y el equilibrio entre la comprensién
y la apreciacién del arte y la ciencia en los niveles
operacional y estratégico de la guerra.

Tener el conocimiento basico necesario para
sentirse comodo y seguro en el nivel tictico permite
abordar temas mas complejos, como los operacio-
nales y estratégicos. El proceso de seis pasos para
pensar por encima del nivel tdctico —aprovechar el
dominio de la autoformacidn, entender las defini-
ciones y términos doctrinales, reconocer el continuo
de conflicto y la ROMO, apreciar la diferencia entre
la ciencia y el arte, familiarizarse con los diferentes
sistemas y modelos de pensamiento y adoptar un
proceso de comprension util— ayudard a los lideres
a hacer la transicion al pensamiento operacional.
Esto, a su vez, hara mas ficil entender los concep-
tos estratégicos, lo cual es muy importante, puesto
que el Ejército se estd preparando para operar en un
ambiente contempordneo caracterizado por compe-
tencia entre grandes potencias y posibles LSCO en
un ambiente de operaciones multidominio. [ |
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