Competencia irregular
Cémo conceptualizar un
enfoque de todo el gobierno
para confrontar y disuadir
indirectamente a adversarios
estatales y no estatales
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pesar del interés mundial en las actividades

de la «zona gris», Estados Unidos no cuenta

con una politica de todo el gobierno para

disuadir o enfrentarse indirectamente a adversarios

estatales y no estatales en este creciente dmbito de
seguridad. Con la publicacién de la Estrategia de
Sequridad Nacional en diciembre de 2017, se produjo
un cambio de politica de la noche a la manana que

modificé fundamentalmente la direccién que habia

tomado la estrategia de seguridad estadounidense

durante dos décadas®. Tras dieciséis afios, billones de

délares gastados y cientos de miles de vidas perdi-

das durante la Guerra contra el Terrorismo, Estados
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Unidos reorientd su
enfoque principal lejos de
las amenazas asimétricas
y se centrd en la compe-
tencia estratégica, a veces
denominada «competen-
cia entre grandes poten-
cias» o «competencia
entre adversarios con
capacidades similares».
La Orientacion Estratégica
Provisional de Sequridad
Nacional de 2021,

publicada por la Casa Blanca, continua y refuerza el
enfoque en la politica de competencia estratégica®.

A pesar de este cambio, los adversarios estatales y
no estatales de Estados Unidos siguen operando a nivel
mundial utilizando métodos no convencionales. Como
consecuencia, es necesario que Estados Unidos y nacio-
nes aliadas realicen actividades de seguridad indirecta
y discretamente —en tiempos de paz, competencia y
guerra— para preservar el orden internacional.

Muchos términos como zona gris, cuarta genera-
cidn, nueva generacion, irregular, hibrida, asimétrica,
compuesta y «guerra» o «conflicto» sin restriccio-
nes se han abierto paso en el léxico contemporéneo.
Cada uno de ellos viene acompanado de un matiz y
una definicién preconcebida. Si se le pregunta a cual-
quier persona involucrada con la seguridad nacional
si Estados Unidos deberia tener algin tipo de capa-
cidad de guerra irregular en su caja de herramientas,
la respuesta sera sin duda un «si». Si les preguntan
a varios que definan «guerra irregular», las respues-
tas serdn numerosas, vagas y confusas. Establecer
una definicién con la que todos estén de acuerdo
seria util, pero también demoraria mucho tiempo
y probablemente seria un esfuerzo imposible. Por
ello, a efectos de este articulo, se utiliza el término
«competencia irregular» para describir este ambito.
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La razon para el uso de este término es evitar el sesgo
inherente que viene con los términos mas comu-

nes enumerados anteriormente. La
competencia irregular se define
como la participacién de
actores estatales y no
estatales en activida-
des en tiempos de
paz, competencia
y guerra para
influir en la
poblacién y
socavar la
legitimidad.

Es poco
probable

que estas
actividades
provoquen

por sl mismas
una respues-

ta cinética.
Ademis, en este
articulo, la ex-
presion «de todo el
gobierno» le seguira al
término «competencia
irregular» para destacar
la necesidad de contar
con una sinergia guber-
namental. Este articulo respondera a la siguiente
pregunta: ;Cémo podria Estados Unidos modelar
conceptualmente un enfoque de todo el gobierno
para la competencia irregular?

Definiciones y contexto

A menudo se sefala que las actividades de compe-
tencia irregular tienen lugar «entre la paz yla guerra» y
que es poco probable que estas provoquen por si mismas
una respuesta militar convencional significativa®. Esta
afirmacion es correcta en algunos contextos. Por ejemplo,
en la actualidad, el presidente ucraniano Volodymyr
Zelensky estd ejecutando una agresiva campana de com-
petencia irregular para influir en la poblacién (global)
y socavar la legitimidad (rusa) lejos de los campos de
batalla. Sin embargo, es poco probable que las activi-
dades especificas de competencia irregular, por si solas,

(Grafico creado por Jeff Buczkowski, Army University Press)
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provoquen una respuesta militar convencional impor-
tante. La nocion de «entre la paz yla guerra» es
inexacta ya que la competencia irregu-
lar contintia independientemente
de cualquier estado de paz,
competencia o conflicto.
Como se indica
en la Estrategia
de Sequrida
Nacional,
el Partido
Comunista
Chino esla
principal
preocu-
pacion
estratégica
de Estados
Unidos en
materia de
seguridad,
seguido de cerca
por otros paises
como Rusia, Irdn
y Corea del Norte.
En el mismo documento
también se reconoce las
continuas amenazas de las
organizaciones extremistas
y terroristas, pero estos
actores no estatales ya no son la prioridad que fueron por
casi dos décadas posteriores al 11 de septiembre. En esta
era de competencia estratégica, se podria suponer que las
lecciones y conceptos asociados a la competencia irregu-
lar tienen una aplicacién limitada ya que las prioridades
han cambiado. Esta suposicion es incorrecta. Como han
escrito David Ucko y Thomas Marks, los adversarios tra-
dicionales y no tradicionales comparten rasgos cruciales:
Ambos emplean diversas lineas de ataque
para socavar la voluntad y aumentar su in-
fluencia, a menudo explotando las vulnera-
bilidades econdmicas, sociales y politicas de
las sociedades. También utilizan narrativas
como armas para intensificar los debates,
manipular y dividir a la poblacién y reducir
el costo de sus acciones. Por tltimo, ambos
intentan poner en duda la legitimidad o el

MILITARY REVIEW  Primer Trimestre 2023



Vista nocturna del casino Blue Shield en la Zona Econémica Especial del Tridngulo de Oro, Bokeo (Laos). La influencia de China en la regién va
mas alla del control de la red eléctrica y la construccién de presas perjudiciales para el medio ambiente. Los casinos y las microcomunidades
chinas —conocidos por ser focos de trafico de personas, venta ilegal de armas y contrabando de metanfetaminas y animales— debilitan las
economias locales y crean dependencia econémica de Pekin. (Foto: Slleong via Wikimedia Commons)

derecho a liderar para moldear y establecer
nuevas y duraderas realidades politicas®.

A efectos de este articulo, es necesario definir lo
que significa «de todo el gobierno». Existen nume-
rosas formas de definir este término, incluyendo
varios acrénimos que intentan captar la idea. La sigla
«DIME» se utilizard aqui para definir una estrategia
de todo el gobierno que abarca los instrumentos de
poder diplométicos, informativos, militares y eco-
ndémicos. Sin embargo, hay que hacer algunas acla-
raciones sobre los actores no estatales y la DIME.

En primer lugar, los actores no estatales pueden no
tener un gobierno Y, por lo tanto, tampoco contar
con una estrategia «de todo el gobierno». En segundo
lugar, los actores no estatales pueden no tener una
naciéon formalmente reconocida para gobernar utili-
zando elementos de poder nacional. En tercer lugar,
los actores no estatales pueden no tener un ejército
permanente, representado por la «<M» de DIME. A

pesar de estas realidades, los actores no estatales pue-
den comportarse de forma similar a un gobierno que
gobierne territorio como lo hace una nacién recono-
cida y puede participar en actividades similares a las
militares. Algunos ejemplos son el Estado Islamico
en Iraq y Siria durante el apogeo del «califato», los
grupos Maute y Abu Sayyaf en Marawi (que intenta-
ron gobernar, pero nunca llegaron a hacerlo real-
mente), los talibanes en Afganistan en la actualidad
y numerosos otros grupos insurgentes a lo largo de

la historia que han gobernado o intentado gobernar.
Esto no implica que no haya diferencia entre actores
estatales y no estatales. En cambio, la cuestion es

que los actores no estatales se comportan a veces de
forma similar a los actores estatales y, en consecuen-
cia, no hay que limitarse a pensar solo en los estados
nacién cuando se considera la competencia irregular
de todo el gobierno. Los actores no estatales pueden
emplear los instrumentos de poder DIME.

Primer Trimestre 2023  MILITARY REVIEW



Por altimo, hay que reconocer que varios adver-
sarios de Estados Unidos —en particular China y
Rusia, pero otros también— consiguen competir irre-
gularmente con el apoyo de toda la sociedad porque
su régimen autoritario les permite movilizar recursos
que van mas alla del gobierno. Aunque la participa-
cién de toda la sociedad puede ser ideal para compe-
tir irregularmente, el autoritarismo es contrario a los
principios de Estados Unidos y, en consecuencia, este
tipo de competencia irregular es descartado. Sin em-
bargo, se podria educar a la poblacién estadounidense
en materia de competencia irregular.

Competencia irregular del
adversario
Aunque podria decirse que la competencia irregu-
lar —tal y como fue definida anteriormente— se ha
empleado de diversas formas durante siglos, nuestro
analisis se centra en el siglo XXI hacia adelante,
ya que la tecnologia y las amenazas globales han
evolucionado considerablemente desde entonces.
Los adversarios de Estados Unidos son expertos en
estos campos. Como subrayé el antiguo asesor de
Seguridad Nacional de la Casa Blanca, teniente gene-
ral H. R. McMaster, en su libro CBatt[egrounc[s, estos
actores utilizan la desinformacién, la negacién, las
tecnologias de disrupcién, la coercidn y otras tacticas
para lograr objetivos estratégicos por debajo del um-
bral de lo que podria provocar una respuesta militar®.
Algunos ejemplos de este tipo de acciones por parte
del Partido Comunista Chino incluyen:
¢ construccidn de islas artificiales e intimidacién de
flotas pesqueras en el mar de China Meridional
¢ una diplomacia basada en la deuda y coercién
econdémica en todo el Indo-Pacifico, a lo largo de
la ruta de la Seda y en Africa para influir en el com-
portamiento de los estados de forma beneficiosa
para China; espionaje econdmico y robo de propie-
dad intelectual;
intimidacién militar de Taiwdén;
financiacién de investigaciones para influir en
el derecho internacional y reescribir la historia;
esfuerzos para manipular la politica de Australia y
Nueva Zelandia; diplomacia de rehenes;
incautacién de buques submarinos no tripulados;
internamiento y genocidio de uigures en Xingjian
para eliminar culturas indigenas no chinas;
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[ Y

control de pequerios paises en el sudeste asidtico;

[ )

patrullas fluviales, casinos y establecimiento

de microcomunidades chinas en la cuenca del

rio Mekong para influenciar las naciones a su

alrededor;

¢ extradicion forzada de criticos chinos que viven en
el extranjero, e

¢ influencia en los medios de comunicacién extran-
jeros, en los deportes y en las organizaciones de
Hollywood para mantener una imagen positiva de
China®.

En el caso de Rusia, la competencia irregular se ha
convertido en un esfuerzo permanente del estado. Esto
puede verse en:
¢ el empleo del Grupo Wagner y proxies no unifor-

mados en Siria, Ucrania, Georgia, Estonia y otros

lugares;
¢ elempleo de la pandilla de moteros Lobos de la
Noche para ejecutar operaciones de informacién y
causar conflictos en Australia y Ucrania;
intromision en elecciones en Europa y América;
financiacién de partidos politicos extranjeros como
el régimen represivo de Maduro en Venezuela;
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Para ver la Orientacién Estratégica Provisional de Seguri-
dad Nacional (Washington, DC: The White House, mar-

zo de 2021), visite https://wwwwhitehouse.gov/wp-con-
tent/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf.
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Competencia
estratégica

Términos relacionados: zona gris,
hibrido, asimétrico, 4’ generacion,
compuesto, sin restriccion, conflicto
de nueva generacion

Competencia tradicional
impulsada por actores
estatales

Elergggé? de Se manifiesta predominantemente como:

Diplomatico Diplomacia exterior

Informativo Mensajes estratégicos

Cooperacion en materia de seguridad,

Militar demostracion de fuerza

Cooperacion, competencia y sanciones

econdémicas transparentes

Econdmico

Pueden ocurrir simultdneamente

No son mutuamente excluyentes.
Son transversales.

Competencia irregular
impulsada por actores
estatales y no estatales

Elemento de . .
Se manifiesta predominantemente co

Diplomatico Guerra politica

" Propaganda, operaciones psicolégicas

Informativi : g - b
OMTEN informacion/desinformacion

Militar Guerra irregular

Presién, persuasion, coercion y subversion

Econgnmice econdémicas menos transparentes

1

Posible solapamiento.

(Figura del autor)

Figura. La competencia irregular como subcomponente de la estrategia de
competencia

coercion energética;
vuelos cerca de buques de guerra estadouniden-
ses para provocar una reaccion excesiva;

¢ campanas de desinformacidn a través de
Internet; y

¢ envenenamiento de criticos’.

Irdn patrocina el terrorismo en todo el mundo,
a menudo a través de proxies. También transfiere
y vende ilegalmente armas y utiliza habitualmen-
te pequenas embarcaciones armadas para hostigar
a los buques de guerra del Reino Unido y Estados
Unidos®. Corea del Norte utiliza la competencia
irregular amenazando habitualmente a otras nacio-
nes con armas nucleares, lo que ha dado lugar a su
designacién como estado patrocinador del terroris-
mo, asi como a asesinatos de personas consideradas
amenazas politicas’.

Dado que estdn en una posicién de desventaja, los
actores no estatales suelen emplear componentes de
la competencia irregular para obtener una ventaja
relativa sobre adversarios con mds recursos. Estas
iniciativas incluyen, entre otras:

¢ campanas de desinformacién para alegar ilegiti-
midad del gobierno adversario;
propaganda para incitar a la violencia;
blanqueo de dinero y creacién de empresas fic-
ticias/organizaciones no gubernamentales falsas
para apoyar el terrorismo;

¢ pirateria y secuestros para pedir rescate, ciber-
delincuencia y otras formas de delincuencia
organizada transnacional para recaudar fondos y
realizar operaciones ilicitas;
ataques con sarin en el transporte publico; y
radicalizacion en linea para reclutar miembros
nuevos*®.

Existen numerosos ejemplos de otros paises y
organizaciones que también podrian ser incluidos en
la competencia irregular, por lo que la lista anterior no
debe considerarse exhaustiva. En cambio, el propédsito
de los ejemplos proporcionados es informar al lector
de la tremenda profundidad y amplitud de este escu-
rridizo ambiente operacional. Este ambito ambiguo,
con pardmetros poco claros y definiciones a menudo
contradictorias, es la base de esta investigacion.
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Competencia irregular como
subcomponente de la competencia
estratégica

La «competencia irregular» debe entenderse
como uno de dos subcomponentes de la competen-
cia estratégica, con el otro siendo la «competencia
tradicional». La Estrategia de Sequrida Nacional no
contempla esta interpretacién, por lo que la figura se
ofrece a modo ilustrativo. La competencia tradicio-
nal se centra predominantemente en los gobiernos
mientras que la competencia irregular hace lo mismo
con las personas. Este articulo se centra en la com-
petencia irregular, por lo que se hablard poco de la
tradicional. Sin embargo, es crucial senalar que la
figura no puede resaltar adecuadamente el solapa-
miento que existe entre la competencia irregular y
la tradicional. Las lineas entre ambas no son claras,
sino borrosas y transversales; las actividades pueden
y deben darse en ambas al mismo tiempo y no son
mutuamente excluyentes.

Como se muestra en la ﬁgura, los instrumentos de
poder DIME en la competencia irregular se manifies-
tan de forma diferente a como lo hacen en la com-
petencia tradicional. El instrumento de poder diplo-
madtico, por ejemplo, se manifiesta en la competencia
irregular como guerra politica. En el libro On Political
War, que sigue siendo una obra seminal sobre el tema,
el autor Paul Smith describe la guerra politica como el
empleo de «medios politicos para obligar a un oponente
a hacer lo que queramos mediante una intencién hos-
til»'". Se trata de una interaccién calculada entre un ac-
tor y un publico especifico, como el gobierno, el ejército
o la poblacién general de un adversario, mediante una
variedad de técnicas para coaccionar ciertas acciones,
obteniendo asi una ventaja relativa sobre el oponente™.
Ademds, la naturaleza coercitiva de la guerra politica
permite socavar o destruir la voluntad politica, social
o dela sociedad de un oponente y fuerza un curso de
accion favorable a los intereses propios.

Elinstrumento de poder informativo se manifiesta
en la competencia irregular como propaganda y opera-
ciones psicoldgicas. Segtin Smith, la propaganda estd im-
pulsada por objetivos nacionales, tiene muchas vertien-
tes y tiene una finalidad politica hostil y coercitiva. Las
operaciones psicoldgicas, en cambio, estdn impulsadas
por objetivos militares estratégicos y tacticos y pueden
estar destinadas a poblaciones militares y civiles hostiles.

COMPETENCIA IRREGULAR

Tanto si se trata de propaganda como de operaciones
psicoldgicas, el vehiculo principal es el uso de «palabras,
imégenes e ideas» que, combinadas, pueden permitir
que las campanas de informacién y desinformacion
alteren las opiniones de un publico objetivo. Se trata

de animar a los amigos y desanimar a los enemigos, de
conseguir ayuda para la propia causa y de provocar que
se abandone al enemigo™’. Las operaciones de propa-
ganda y psicoldgicas implican tanto informacién como
desinformacion y pueden ser cibernéticas.

El instrumento de poder militar se manifiesta en
la competencia irregular como guerra irregular, en la
cual el sector de seguridad de los actores estatales y no
estatales intenta influir en la poblacién y socavar la legi-
timidad. E1 Resumen del Anexo sobre Guerra Irreqular del
Departamento de Defensa de EUA deja claro que la gue-
rra irregular favorece los enfoques indirectos y asimétri-
cos, aunque puede emplear toda la gama de capacidades
militares y de otro tipo™*. Segtin las fuerzas armadas
estadounidenses, la guerra irregular incluye cinco activi-
dades principales: guerra no convencional (que posibilita
los movimientos de resistencia), defensa interna exterior
(que apoya los programas de seguridad de otro pais),
contraterrorismo, operaciones de estabilidad y contra-
insurgencia. Mds alld de lo que estd formalmente escrito
en la doctrina militar, la guerra irregular también puede
abarcar aspectos como el apoyo a la guerra politica
(definida anteriormente), la guerra no convencional de
contrarresistencia (que socava la voluntad y la capacidad
de un adversario para crear un movimiento de resisten-
cia), la guerra proxy, las operaciones de apoyo a la infor-
macién militar (también conocidas como operaciones
psicoldgicas), las operaciones en el ciberespacio, la lucha
contra amenazas en red, la lucha contra amenazas finan-
cieras, las operaciones civico-militares y la cooperacién
en materia de seguridad. Como es evidente, el concepto
de guerra irregular es bastante amplio.

El instrumento de poder econdémico se manifiesta
en la competencia irregular como presion, persuasion,
coercién y subversion econémica. Adaptando lo escrito
por Smith al tema de la competencia irregular, las acti-
vidades emprendidas en el espacio econdmico preten-
den infligir el dafno econédmico necesario para forzar un
cambio politico. La conducta en este caso serd diferente
segun el actor, ya sea autoritario o democratico, puesto
que las normas, las leyes, las reglas y la capacidad de
movilizar los recursos son diferentes. Las actividades
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Una foto sin fecha de la base militar rusa de Trefoil en el Artico. La regién del Artico es esencial para las aspiraciones militares, econémicas
y politicas de Rusia y se ha convertido en un punto focal de la competencia irregular. Rusia se aprovecha de mecanismos de gobierno insu-
ficientes para impulsar sus objetivos militares, reclamar recursos naturales y proyectarse a lo largo de la ruta maritima septentrional. (Foto
Ministerio de Defensa de la Federacidn Rusa via Wikimedia Commons)

econdmicas en la competencia irregular apoyan la con-
secucion de objetivos politicos sin recurrir a la confron-
tacidn directa. Con la interconexién de las economias
globales, la actividad econémica ejecutada como parte
de cualquier estrategia de competencia irregular debe
ser cuidadosamente calculada e integrada con todos
los demds instrumentos de poder para lograr objetivos
politicos, pero sin provocar un conflicto directo.

Reflexiones finales
Muy poca gente se pone de acuerdo sobre los puntos
més delicados que rodean a la competencia irregular y este
articulo seguramente no rectificard eso. La competencia
irregular es un tema delicado, pero Estados Unidos, sus
socios y sus adversarios estan todos involucrados en ella...
de una u otra manera. Parafraseando una frase de Leén
Trotsky, puede que no te interese la competencia irregular,
pero la competencia irregular estd interesada en ti'*.
Cuando se estudia la literatura, los testimonios
del Congreso o la doctrina militar, se entiende que las

actividades de la zona gris o de la guerra hibrida son
las que realizan los adversarios. Son amenazas que
hay que identificar, prevenir, contrarrestar o mitigar.
La competencia irregular, en cambio, es una herra-
mienta proactiva que tanto Estados Unidos como sus
adversarios pueden emplear para enfrentar y disuadir.
En este camino deben tenerse en cuenta los factores
politicos, culturales, religiosos, juridicos, psicoldgi-
cos e historicos de las diversas poblaciones. Se trata
de una lucha centrada en las personas en la que la
conciencia cognitiva y la inteligencia emocional son
mds importantes que el poder militar. Ademads, cual-
quier estrategia de competencia irregular debe ser lo
suficientemente flexible como para transformarse con
el espacio, la cibernética, la vigilancia, los medios so-
ciales y otras innovaciones tecnoldgicas. Los concep-
tos de competencia irregular de la época de la Guerra
Fria, como la «resistencia» y la «subversion», por
ejemplo, son importantes y pertinentes en esta cam-
pana, pero deben adaptarse al ambiente operacional
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actual, en el que los adversarios estan conectados e
hiperconectados. Este espacio operacional fisico y
virtual en expansion hace que trabajar con aliados sea
mds importante que nunca. El espacio de la amenaza
es mas grande de lo que un solo actor podria mane-
jar. Como senald el general estadounidense Richard
Clarke, debemos recurrir a la comunidad multina-
cional, «aprovechar los exportadores de seguridad y
atraerlos mediante intereses compartidos»*®.

La competencia irregular, tal y como se describe en
el modelo de cuatro pilares presentado en la figura, es
realmente un esfuerzo «de todo el gobierno». Por des-
gracia, la mayoria de los que dedican tiempo a pensar
en estas cuestiones no son capaces de movilizar a todo
el gobierno. Por ejemplo, la comunidad de operaciones
especiales de las fuerzas armadas estadounidenses
piensa, planifica y entrena sobre el concepto de guerra
irregular con gran coherencia. Desgraciadamente, la
guerra irregular por si sola, abordada principalmente
por el sector de la seguridad, no es suficiente. A pesar
de los intentos de concebir la guerra irregular como
algo mds grande que las fuerzas armadas, la literatu-
ray la practica, tal y como existen hoy en dia, estan
centradas en las fuerzas armadas y son incapaces de
coordinar todos los instrumentos de poder destaca-
dos en la figura. Para ser justos con los que estudian y
practican la guerra irregular, estos profesionales son
muy conscientes de las deficiencias, han calificado los
esfuerzos de guerra irregular como esfuerzos «de todo
el departamento [de Defensa]» y entienden que los
militares por si solos no estdn en condiciones de lide-
rar un esfuerzo de todo el gobierno en este ambito.

Confiar en uno, dos o incluso tres elementos del
concepto DIME para competir irregularmente no es
suficiente. Los cuatro instrumentos combinados son
esenciales para planificar, sincronizar y dirigir una
verdadera campana de todo el gobierno. De hecho, lo
que se necesita es una «campafa», ya que esta pala-
bra implica que cualquier estrategia que se desarrolle
debe ser continuamente refinada y ejecutada a lo
largo de muchos anos, quizds décadas.

Las ideas destacadas aqui probablemente con-
duzcan a mas preguntas que deben ser abordadas,
pero que van mds alla del alcance de este articulo.
Estas preguntas incluyen, entre otras, las siguientes
;Quién debe dirigir ese esfuerzo de todo el gobierno?
;Coémo se pueden traducir los objetivos estratégicos
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de la competencia irregular en actividades pragma-
ticas? ;Cuales son los costos y beneficios politicos de
la aplicacion de dicha estrategia? ;Cémo educamos
e informamos a nuestros propios ciudadanos y a
nuestros socios extranjeros sobre la importancia de la
competencia irregular? Aunque estas preguntas de-
ben ser cuidadosamente consideradas y respondidas,
Estados Unidos y sus amigos deben, en primer lugar,
simplemente adoptar el concepto de competencia
irregular en si mismo. Esto requiere una voluntad po-
litica que trascienda las administraciones y que rara
vez proporcione a los legisladores pruebas rdpidas de
éxito a cambio del costo de actuar en este espacio.
Este articulo y el modelo que se propone no pre-
tenden sustituir la doctrina o la practica existente.
Quienes estén bien informados sobre la doctrina esta-
dounidense se dardn cuenta inmediatamente de que las
definiciones presentadas en este trabajo son un hibrido
de muchas cosas. Se exhorta al lector a centrarse en
la idea general de la competencia irregular de todo el
gobierno, mds que en cualquier dogma organizativo
o cultural codificado en la doctrina. Ademds, este
articulo no pretende implicar que una estrategia de
competencia irregular deba sustituir a cualquier plan
o politica actual. Por el contrario, lo que se pretende es
poner de manifiesto la desafortunada realidad de que
no existe ninguna estrategia gubernamental para la
competencia irregular y que Estados Unidos necesita
una para complementar y conseguir sus objetivos estra-
tégicos. Los principios de la competencia irregular que
aqui se analizan aparecen ocasionalmente en literatura
o doctrina inconexa e incompleta —no en politicas—
orientada en gran parte hacia el ambito militar. En la
actualidad no hay politicas sobre el tema. En el gobier-
no de Estados Unidos no existe la obligacién de que
las instituciones reflexionen colectivamente sobre los
principios de la competencia irregular, ni una oficina o
persona encargada de sincronizar un esfuerzo integral,
ni una institucion facultada para proporcionar edu-
cacién interagencial sobre el tema (aunque las fuerzas
armadas lo estan considerando), ni un plan estratégico
para construir una red multinacional de competicién
irregular de socios y aliados con ideas afines. Como
ha escrito el propio Departamento de Defensa: «nin-
gun departamento o agencia del gobierno de Estados
Unidos tiene la primacia en lo que respecta a los con-
flictos irregulares o la competencia adversaria»*’.
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La pregunta formulada al principio de este articulo
fue: «;Cémo podria Estados Unidos modelar conceptual-
mente un enfoque de todo el gobierno para la competen-
cia irregular?». La respuesta es un modelo de politica de
competencia irregular de todo el gobierno, ilustrado en la
figura, que incluye cuatro pilares: la guerra politica (el ele-
mento de poder diplomético), la propaganda y las opera-
ciones psicoldgicas (el elemento de poder informativo, que
puede ser cibernético), la guerra irregular (el elemento de
poder militar), y la presion, persuasion, coercion y sub-
version econdmica (el elemento de poder econémico). Sin
una sincronizacion, numerosas agencias, organizaciones e

individuos de todo el gobierno se ven obligadas a ejecutar
sus programas de competencia irregular —si es que exis-
ten— sin un entendimiento, direccion o propdsito comun.
Si Estados Unidos desarrolla una estrategia de competen-
cia irregular para todo el gobierno con los cuatro elemen-
tos descritos en este articulo, el pais aumentara su capaci-
dad para disuadir y enfrentarse a adversarios estatales y no
estatales en esta nueva era de competencia.

Las opiniones exj)resac[as aqui son exclusivamente
del autor y no reflejan la politica o posicion oficial del
Departamento de Defensa o del gobierno de Estados
Unidos. M
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