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Respuestas a los prejuicios sexistas
y a la discriminacién de las oficiales
militares

Coronel Adrian «A. J.» Sullivan, Ejército de EUA
Allison Abbe, PhD

Un estudlio examina las experiencias de las mujeres oficiales en relacion
con el género en el Ejército y las recomendaciones para establecer una
cultura organizacional mds inclusiva en materia de género.

Término de arte

En qué se equivoca la doctrina conjunta sobre
el arte operacional y por qué es importante

Mayor Rick Chersicla, Ejército de EUA

La doctrina conjunta actual complica excesivamente el término y
ofrece una definicién carente de contenido que aporta una utilidad
limitada y ninguna perspectiva a la fuerza conjunta. La fuerza
conjunta necesita una definicion mds clara del arte operacional
para prepararse para los retos modernos.

El Marco de Condiciones Explotables
Estrategias de investigacién y analisis
sociocultural

Nicole M. Laster-Loucks, PhD

Benjamin A. Okonofua, PhD

El Marco de Condiciones Explotables vincula las vulnerabilidades
socioculturales criticas a las actividades de actores internos y externos
motivados que explotan esas vulnerabilidades para lograr sus
objetivos, entre ellos aumentar la inestabilidad, socavar la gobernanza
local, acumular riqueza, aumentar su acceso local y ampliar su
influencia al tiempo que disminuyen la de sus rivales.

El Grupo Wagner y la asistencia de
EUA a las fuerzas de seguridad en
Africa

Una dinamica cambiante y desafiante
Christopher Spearin, PhD

El Grupo Wagner, una organizacion de seguridad semiestatal rusa
que apoya los intereses comerciales y estratégicos rusos, ofrece a
las naciones africanas una alternativa a la asistencia de EUA a sus
fuerzas de seguridad interna.

48 LaIniciativa de la Franja y la Ruta de

62

China en Africa del Este
¢Encontrando el éxito en el fracaso?

Edward A. Lynch, PhD

Los chinos tienen en mente importantes objetivos mundiiales,
concretamente cambiar el sistema internacional, y los proyectos de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta pueden apoyar esos objetivos,
independientemente de que alcancen sus metas declaradas.

Hacia una asociacién mutuamente
beneficiosa con la India para mejorar
la estrategia de EUA en el Comando
Indo-pacifico de EUA

Mayor Patrick O'Brien Boling, PhD, Guardia Nacional
de Luisiana

Paul Sanders, PhD

Una asociacion duradera y equitativa entre la India y Estados Unidos
podria presentar oportunidades para que ambas naciones trabajen
Jjuntas para contener la influencia de China en la regién indo-pacifica.

Portada: Soldados asignados a la 252 Divisién de Infanterfa llevan
bidones de agua y municiones el 1 de abril de 2021 durante la
finalizacién de la Milla Verde, un curso de resistencia fisica que con-
cluye el entrenamiento para el Curso de Entrenamiento de Ope-
raciones Selvaticas en la Academia Lightning cerca de Schofield
Barracks, Hawai. (Foto: Sargento Sarah D. Sangster, Ejército de EUA)
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Derecha a izquierda: Norah O’Donnell, presentadora y moderadora de CBS Evening News; la almirante Linda Fagan, comandante del Servi-
cio de Guardacostas de EUA; la general Jacqueline Van Ovost, comandante del Comando de Transporte de EUA; la general Laura Richard-
son, comandante del Comando Sur de EUA y la almirante Lisa Franchetti, vicejefe de operaciones navales de la Armada de EUA, celebran
una mesa redonda con motivo del Mes de la Historia de la Mujer en el Monumento a la Mujer Militar del Cementerio Nacional de Arlington,
Virginia, el 6 de marzo de 2023. (Foto: Sargento segundo John Wright, Fuerza Aérea de EUA)

Respuestas a los
prejuicios sexistas y a
la discriminacion de las
oficiales militares

Coronel Adrian «A.].» Sullivan, Ejército de EUA
Allison Abbe, PhD
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uatro oficiales generales de cuatro estrellas se

reunieron este afo para conmemorar el Mes de

la Historia de la Mujer, en representacién de los
logros de las mujeres en el Ejército, la Armada, la Fuerza
Aéreay el Servicio de Guardacostas'. El evento se tituld
«Beyond Firsts» (Mas alla de las primeras) para destacar
el progreso continuo en la inclusion de las mujeres en la
fuerza totalmente voluntaria. El hecho de haber elimi-
nado la exclusion de la participacién de las mujeres en
el combate el afio 2015 fue un hito importante y, desde
entonces, la representacion de las mujeres en los niveles
de ingreso ha aumentado tanto en el cuerpo de alistados
como en el de oficiales. En la actualidad, las mujeres re-
presentan el 17.6 % del total de las Fuerzas Armadas en el
servicio activo y el 23.2 % de los tenientes del Ejército en
servicio activo’. Estas cifras reflejan un progreso incre-
mental hacia los objetivos del Departamento de Defensa
(DOD) para la Strateqy on Women, Peace, and Security
(Estrategia sobre mujeres, paz y seguridad], cuyo objetivo
es ejemplificar «una organizacién diversa que permita la
participacion significativa de las mujeres en todo el desa-
rrollo, gestion y empleo de la Fuerza Conjunta»’.

La integracion de mujeres en las funciones de com-
bate terrestre ha ido acompanada de cambios politicos
para dar cabida a una mayor diversidad de género yala
evolucién de los patrones familiares. El Ejército y otras
instituciones militares han puesto en marcha progra-
mas de periodo intermedio en la carrera profesional
que permiten a los integrantes de las Fuerzas Armadas
hacer una pausa en su carrera para dedicarse a la
familia, al cuidado de otras personas o a otros objetivos
personales que pueden resultar dificiles de integrar en
el servicio activo. Mds recientemente, la publicacién en
2022 de la Directiva del Ejército 2022-06, Parenthood,
Pregnancy, and Postpartum, [Parentalidad, embara-
Z0,y posparto], representa un paso importante para
apoyar la parentalidad sin exigir interrupciones en el
servicio*. En otras medidas que tienen que ver con la
inclusién de género, las normas actualizadas de aseo
personal del Ejército responden mejor a las opiniones
de las mujeres soldados y oficiales®.

Sin embargo, las mujeres oficiales que prestan servi-
cio actualmente ya han experimentado en sus carreras
las repercusiones de anteriores politicas menos inclusi-
vas. Los oficiales de grado superior actuales ingresaron
al servicio antes del fin de la exclusién de combate para
las mujeres, y muchos comenzaron sus familias antes de
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que la Ley de Autorizacién de Defensa Nacional de 2019
flexibilizara algunas de las restricciones en los plazos de
carrera de los oficiales, por ejemplo, autorizando a los ofi-
ciales a tomar un periodo intermedio de carrera de hasta
tres afos®. Como resultado, las dificultades para conciliar
la vida familiar con los despliegues y otras exigencias
laborales han tenido consecuencias negativas. Retener a
estas oficiales es esencial para proporcionar a las oficiales
subalternas modelos de mentorazgo y liderazgo y cambiar
las culturas organizativas para que sean mds acogedoras
para las mujeres. Reconociendo previamente la impor-
tancia de las mujeres lideres, el Ejército puso en practica
una politica de «primero las lideres» para la integracion
de la perspectiva de género en las especialidades de com-
bate’. Otras especialidades profesionales no son diferen-
tes; el avance y el reconocimiento de las mujeres lideres
sirven como sefales necesarias de un camino hacia el
éxito en la organizacion para las mujeres mds jovenes.
Tras afos de progresos estancados, el Ejército vuelve a
mostrar aumentos en la representacién femenina. Desde
los anos fiscales (FY) 2004 a 2012, la representacion de
las mujeres en el Ejército en servicio activo disminuy6 del
15.3 % al 13.6 %, hasta reanudar una tendencia al alza y al-

La coronel Adrian «A.].»
Sullivan, Ejército de EUA,
es logista €n Sservicio ac-

tivo y actualmente estd al
mando de la brigada de la
Agencia Logistica de Defensa
para Europa y Africa en
Kaiserslautern, Alemania. Es
licenciada en Justicia Penal por
la Universidad de Norwich,
posee una Maestria en
Logistica por la Universidad
Estatal de Dakota del Norte
y acaba de graduarse en
Estudios Estratégicos por la
Escuela Superior de Guerra
del Ejército de EUA en 2023.
Alo largo de su carrera,
Sullivan desemperié nume-
rosas funciones de apoyo
tradicional y tactico, incluida
una mision de la OTAN en
Stavanger, Noruega.

canzar de nuevo el 15.3 % en
el FY 2019%. Manteniendo
esos avances, las mujeres
representaban el 15.5 % del
Ejército en servicio activo

Allison Abbe es profesora
de estudios organizativos

en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército de EUA.
Abbe trabajé anteriormente
como gestora de programas
y psicologa de investiga-
cion en organizaciones de
defensa e inteligencia, y es
doctora en psicologfa social
y de la personalidad por la
Universidad de California,
Riverside. Sus trabajos se han
publicado en Parameters,
Military Review, Joint Force
Quarterly y Police Practice
and Research.
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La teniente coronel Elizabeth Knox, comandante del 6° Batallén de Ingenieros de Brigada, informa a las paracaidistas asignadas al 2° Equipo de
Combate de Brigada de Infanteria (Aerotransportada), 112 Divisién Aerotransportada (2/11), antes de un salto solo de mujeres en la Base Conjun-
ta Elmendorf-Richardson, Alaska, 7 de marzo de 2023. La operacién aerotransportada se celebré en reconocimiento del Mes de la Historia de la
Mujer y supuso el primer salto exclusivamente femenino de la historia de la divisién. Todos los batallones del 2/11 estuvieron representados en el
salto, asf como integrantes del estado mayor de la divisién. (Foto: Aerotécnico Patrick Sullivan, Fuerza Aérea de EUA)

en los FY 2020 y 2021°. El cuerpo de oficiales ha mostrado
aumentos mds constantes pero pequenos en la represen-
tacion de las mujeres, del 16.7 % de los oficiales del Ejército
en servicio activo en el FY 2004 al 19.3 % en el FY 2019™.

Dado que el nivel educativo de las mujeres ha
superado al de los hombres en los tltimos anos, las
mujeres seguiran siendo una importante fuente de
mano de obra para el Ejército a la hora de satisfacer sus
necesidades de fuerza final**. Lamentablemente, las
mujeres no ingresan en el servicio en proporciones que
se aproximen a su representacion en la poblacién esta-
dounidense, y mucho menos a sus tasas de graduacién
en la escuela secundaria en el caso de los alistados o de
obtencidén de una licenciatura en el caso de los oficiales.
Por ejemplo, en 2021, de los adultos de veinticinco afios
o mds que tenfan una licenciatura, el 53.1 % eran muje-
res, mientras que el 46.9 % eran hombres*.

Las mujeres tampoco permanecen tanto tiempo.
Estudios anteriores de la Oficina de Contabilidad del
Gobierno (GAO) han demostrado que las mujeres
integrantes de las fuerzas armadas tienen un 28 % més de

probabilidades que sus homoélogos masculinos de separar-
se del servicio, aunque las diferencias se han reducido en
los dltimos anos®. Del mismo modo, la encuesta sobre el
lugar de trabajo y las relaciones entre hombres y mujeres
de 2021 reveld que las mujeres oficiales tenfan menos in-
tencion de permanecer en el servicio que los oficiales hom-
bres, asumiendo que tuvieran la oportunidad: E150 % de
las mujeres frente al 58 % de los hombres entre los oficiales
de grado inferior (de O-1a O-3) y el 67 % de las mujeres
frente al 72 % de los hombres entre los oficiales de grado
superior (de O-4 a O-6) tenfan intencién de quedarse™.
Aunque las mujeres tienen mds probabilidades de salir
del servicio que los hombres, las tasas de promocién
muestran resultados diversos'. En general, la GAO
descubrié que las mujeres oficiales eran promovidas al
grado superior en porcentajes ligeramente mds altos a
los de los oficiales hombres entre 2004 y 2018. Sin em-
bargo, teniendo en cuenta el tiempo de servicio y otros
factores demogréficos, el analisis de la GAO encontrd
tasas de promocion mas bajas para las mujeres oficiales
de grado superior en el Ejército. Asi pues, la progresiéon
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profesional de las mujeres oficiales en las fuerzas arma-
das difiere de la de los hombres. Su menor ingreso y su
mayor salida en comparacion con los oficiales varones
parecen reflejar decisiones de autoseleccion para aban-
donar el Ejército, al menos en las etapas de la carrera
anteriores al grado de oficial superior.

Las mujeres oficiales abandonan voluntariamente el
servicio militar por diversos motivos. La GAQ identificé
seis razones que explican el mayor numero de salidas
entre las mujeres integrantes del Ejército, entre ellas el im-
pacto de los horarios de trabajo en las familias, los desplie-
gues, la cultura organizacional, la planificaciéon familiar,
las agresiones sexuales y el cuidado de sus hijos. Tres de
estos factores (horarios de trabajo, despliegues y cuidado
de sus hijos) estan relacionados especificamente con el
equilibrio entre las funciones de madre de familia y las
exigencias del trabajo. En contraste con estos retos per-
sistentes, otros son mds puntuales a lo largo de la carrera
profesional. Las consideraciones de la planificacién fa-
miliar se centraron en la incompatibilidad de programar
un embarazo en torno a hitos clave de la carrera, como
el mando, la educaciéon como alumno o la trayectoria de
formacién requerida. Muchas de estas preocupaciones se
han abordado desde entonces a través de la directiva del
Ejército sobre Paternidad, embarazo y posparto y otras
iniciativas, aunque llevara tiempo identificar el impacto
en las decisiones de carrera de las mujeres.

Existen otros factores que contribuyen a la salida de las
mujeres. Se determind que la agresion sexual contribuye
al abandono del servicio en al menos de dos formas: En
primer lugar, la experiencia en s misma es traumdtica
y; en segundo lugar, esta la respuesta de la organizacion
y de los companieros a la agresion sexual. Las respuestas
eficaces no borran el trauma de una agresion, pero pueden
ser decisivas para la recuperacion de la sobreviviente, del
mismo modo que una atencion médica eficaz es funda-
mental para que un soldado o un oficial se recupere de una
lesion fisica. Las respuestas ineficaces pueden contribuir a
un estado persistente de lesion sin recuperacion. Otras in-
vestigaciones han aportado pruebas cuantitativas del papel
del acoso y las agresiones sexuales en el aumento del nu-
mero de mujeres que salen del servicio militar. Un informe
RAND de 2021 estimaba que, solo en el caso de acoso
y agresiones sexuales ocurridos en el afio fiscal 2014, el
Departamento de Defensa perdié diez mil integrantes mas
en los veintiocho meses siguientes de lo que cabria esperar
por otras causas'®. Aunque esta estimacion incluye tanto
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ahombres como a mujeres, afecta desproporcionadamen-
te alas mujeres debido al mayor porcentaje de mujeres
militares que sufren acoso y agresiones sexuales. Tanto la
experiencia de una agresion sexual como la respuesta de
la organizacién tras ella pueden indicar a los integrantes
militares que las fuerzas armadas no son un ambiente

de trabajo seguro y solidario. Los integrantes del Ejército
esperan enfrentarse a riesgos en ambientes operacionales,
pero pueden estar menos dispuestos a aceptar la indife-
rencia o la tolerancia de la organizacién ante las amenazas
y riesgos de otros soldados del Ejército.

La GAO también senald que la cultura organizacio-
nal contribuye a la salida de mujeres a través de diversos
medios, como la falta de modelos de conducta y mento-
res femeninos, las experiencias de sexismo y discrimina-
cién, y la exclusion de las redes profesionales. La cultura
organizacional tiende a ser mds estable y resistente al
cambio que otras caracteristicas organizacionales”.
Aunque el Ejército promueve un conjunto formal de
valores, muchos supuestos culturales pueden ser infor-
males y menos visibles, operando a veces por debajo de
la conciencia de los lideres. Por ejemplo, la historia de
escasa igualdad de género en el Ejército sostiene una
cultura organizacional masculina y el impacto sobre las
mujeres puede ir desde la exclusion sutil hasta la abierta
hostilidad y discriminacién*®. Estos comportamientos
ocurren como actos individuales, pero su prevalencia
puede indicar un clima o cultura de aceptacion.

El Ejército actual puede reflejar una cultura heredada
de masculinidad hegemonica, un conjunto de supues-
tos que aceptan y promueven la dominacién social de
los hombres sobre las mujeres*. Bajo la masculinidad
hegemonica, las mujeres son valoradas en un estatus
subordinado, y posicionar a las mujeres como iguales o
como lideres provocard intentos por parte de algunos
hombres de reafirmar su estatus dominante a través de
comportamientos como la hostilidad, el acoso o incluso la
agresion sexual hacia las mujeres™. Formas mds benignas
de esta jerarquia de género son evidentes en los resultados
de encuestas recientes. La Workplace and Gender Relations
Survey [Encuesta sobre el lugar de trabajo y las relaciones
de género] de 2021 incluia un instrumento para evaluar el
sexismo, y los oficiales del Ejército (de O-1 a O-6) mostra-
ron diferencias de género estadisticamente significativas
en todos los items (por ejemplo, «Las mujeres exageran
los problemas que tienen en el trabajo» ), excepto en un
item sobre creencias acerca de la superioridad moral de las
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mujeres sobre los hombres®'. Aunque las creencias sexistas
fueron respaldadas por una minoria de los encuestados,
los oficiales varones mostraron un mayor acuerdo con las
creencias sexistas, incluyendo tanto el sexismo hostil como
el sexismo mads «benevolente» que promueve la proteccién
de las mujeres. No cabe duda de que estas creencias no
reflejan los valores del Ejército, sino que son probablemen-
te un subproducto de los valores histéricos de la sociedad,
de la estructura jerarquica del Ejército y de una poblacion
histéricamente dominada por los hombres.

A lo largo de sus carreras, las mujeres oficiales en ser-
vicio activo han experimentado la progresion de politicas
mas integradoras. Sin embargo, unas politicas més integra-
doras pueden no ser suficientes para remediar los efectos
de los anteriores climas y culturas de unidad excluyentes
en cuanto al género y las persistentes jerarquias de género.
Retener a las mujeres oficiales es fundamental para alcan-
zar los objetivos de la Army People Strateqy (Estrategia de
Personas del Ejército), por lo que es importante conocer
las perspectivas y experiencias de las mujeres oficiales®.
Muchos estudios anteriores se han centrado en la reten-
cién de mujeres oficiales en la Armada, la Fuerza Aéreay
el Servicio de Guardacostas®. Sin embargo, pocos estudios
han examinado las experiencias de las mujeres oficiales en
el Ejército. El presente estudio recoge las experiencias de
género de las mujeres oficiales, tanto positivas como nega-
tivas, para identificar como las mujeres oficiales navegan
por el estatus de minoria y los estereotipos de género en
una profesion dominada por los hombres.

El método del estudio

El presente estudio se recluté a las participantes
mediante un muestreo de los contactos de la prime-
ra autora y a través de grupos guiados por mujeres
oficiales en las redes sociales. A las participantes en la
investigacion se les dio la opcién de realizar una entre-
vista personal, una llamada telefénica, un videochat
de Microsoft Teams o recibir las preguntas por correo
electronico y responderlas cuando quisieran, devol-
viéndolas en el plazo de unas semanas. A todas las par-
ticipantes, excepto a una, se les enviaron las preguntas
por correo electrénico y optaron por responderlas
por escrito; una participante realizé un videochat de
Microsoft Teams con la conversaciéon transcrita.

Las encuestadas contaban con un promedio de 17.4
anos de servicio, desde dos hasta treinta afos. De las cua-
renta y cuatro encuestadas, cuarenta y dos eran oficiales

Una soldado asignada a la 252 Divisién de Infanteria atraviesa la
escalera horizontal el 1 de abril de 2021 durante la finalizacién

de la Milla Verde, un curso de resistencia fisica que concluye el
Curso de Entrenamiento de Operaciones Selvaticas en la Acade-
mia Lightning cerca de Schofield Barracks, Hawai. (Foto: Sargen-
to Sarah D. Sangster, Ejército de EUA)

del componente activo del Ejército y dos pertenecian al
componente de reserva. Ocho de las encuestadas se ha-
bian jubilado o tenian previsto hacerlo en el plazo de un
ano. Sus grados incluian tres tenientes primeros, cuatro
capitanes, trece mayores, veinte tenientes coroneles y
cuatro coroneles. Las ramas profesionales incluian vein-
ticuatro en logistica; cinco en ayudante general; cuatro
en policia militar; tres en aviacién; dos en servicios
médicos y dos en asuntos civiles; y una en inteligencia
militar, quimica, senales y adquisiciones.

Debido a limitaciones de espacio, los resultados que
se presentan en el presente articulo son una parte del
estudio completo; los demds resultados se publicaran
en un articulo posterior. En el presente articulo, se
centra en tres puntos del protocolo de entrevista mas
amplio: Las razones por las que se unieron al Ejército;
si habian pensado en separarse del Ejército y por qué;
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y, por ultimo, si pudieran decirle al general de mayor
grado del Ejército una cosa sobre cémo abordar las
experiencias de las mujeres oficiales, ;qué le dirfan?

Razones para unirse

Muchas encuestadas indicaron multiples razones
por las que se unieron al Ejército (como resultado,
los porcentajes que figuran a continuacién no suman
cien). Dos encuestadas no respondieron a la pregunta
de por qué se habian unido al Ejército. No se observa-
ron diferencias sustanciales entre las oficiales de grado
inferior y las oficiales de grado superior.

La razén mas comun para ingresar fue pagarse la
universidad (40.5 %). El atractivo de los puestos de tra-
bajo o de la estructura fue otra razén comun para unir-
se; doce encuestadas (28.6 %) indicaron que se sentian
atraidas por la seguridad laboral, la variedad de puestos
de trabajo, los viajes, las oportunidades de liderazgo o
la oportunidad de evitar el aburrimiento. Unas pocas
encuestadas mencionaron que preferian las carreras del
Ejército a las de la Fuerza Aérea ola Armada.

Doce encuestadas (28.6 %) indicaron que el servicio
familiar les motivéd a unirse. La mayoria de las respuestas
afirmaron que el servicio realizado por uno de los padres
fue un modelo, pero algunas indicaron que fue un herma-
no o un padre que sirvié como profesor del DOD lo que
inspiré su servicio. Una encuestada afirmé que estaba
motivada para que su familia se sintiera orgullosa.

El propésito fue la cuarta categoria de razones mds
frecuente. Mas de una cuarta parte de las encuestadas
(26.2 %) menciond que su patriotismo les impulsaba a ser-
vir o indicaba un sentido de propdsito, servicio o vocacion.
Varias mencionaron el deseo de formar parte de algo mas
grande que ellas mismas. Dos respuestas especificaron su
aspiracion a marcar la diferencia.

Con menor frecuencia, las encuestadas mencio-
naron las oportunidades de practicar deportes en la
Academia Militar de EUA o el deseo de tener una vida
mejor. Solo una de las encuestadas mencioné una razén
para unirse relacionada con el género, que fue que habia
tenido un modelo de oficial femenino (que no fue uno
de sus padres) cuando era adolescente.

En general, las razones de las mujeres oficiales para
ingresar en el Ejército fueron similares a las de otros infor-
mes sobre la disposicion a servir. En la Joint Advertising,
Market Research and Studies Futures Survey [Encuesta
Conjunta de Publicidad, Investigacion de Mercado y
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Estudios Futuros] de 2022 sobre la disposicién de los
jovenes a prestar servicio, las mujeres jovenes manifes-
taron una disposicién a prestar servicio algo menor que
los hombres jovenes (8 % frente a 12 %), pero los moti-
vos fueron similares®. Entre las razones que explican la
disposicién de los jovenes se encuentran el costo de la
educacion, la adquisicién de experiencia, conocimientos o
viajes, y la ayuda a los demds. Una diferencia es que, en el
presente estudio, las encuestadas indicaron con frecuencia
el propdsito, mientras que la Encuesta Futures especifica
la remuneracién y los beneficios en mayor medida de lo
que indicaron nuestras encuestadas. El propdsito sur-

gié como un motivador tan a menudo como el servicio
familiar entre esta muestra. Estos resultados concuerdan
con la Department of the Army Career Engagement Survey
(Encuesta de Participacion en la Carrera Profesional del
Departamento del Ejército] (DACES) de 2021, en la cual
senala que la oportunidad de servir a la patria y el sentido
de propdsito figuraban entre las cinco razones principales
para permanecer en el Ejército, seleccionadas con tanta
frecuencia como la paga y los beneficios.

Aunque algunas diferencias pueden deberse a la
muestra de oficiales en comparacién con la poblacion
juvenil mds amplia de posibles alistados y oficiales, los
resultados sugieren que tal vez el reclutamiento deberia
destacar més el proposito y la vocacién de servicio.

Razones para salir

A la hora de responder si habian considerado la
posibilidad de salir del Ejército, la mayoria de las
encuestadas dieron mds de una razén para considerar
la posibilidad de separarse. Solo una oficial respondié
«no», y otra no dio ninguna respuesta. No se observa-
ron diferencias claras entre los motivos expuestos por
las oficiales de grado inferior y las oficiales de grado
superior, aunque en general las oficiales de grado
superior expusieron mds motivos que las oficiales de
grado inferior. Las respuestas mds frecuentes fueron
las consideraciones familiares y experiencias negativas
con los lideres. Dieciséis encuestadas (36.4 %) sefa-
laron la maternidad, la relacion conyugal, el empleo
del conyuge u otros cuidados familiares como con-
sideraciones para retirarse del Ejército. Tres de estas
respuestas incluian comentarios especificos sobre los
retos para equilibrar las relaciones entre dos militares.
Dos encuestadas indicaron que habian renunciado al
mando debido a las exigencias de la maternidad.
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Una experta de salto del Centro y Escuela de Guerra Especial John F. Kennedy del Ejército de EUA observa a la tltima paracaidista salir

de un avién CASA C-212 Aviocar sobre el aerédromo Laurinburg-Maxton, Maxton, Carolina del Norte, 28 de marzo de 2019. Las pa-
racaidistas completaron un salto exclusivamente femenino para rendir homenaje a la rica historia de las mujeres en el Ejército de EUA.

¢ «Queria dejarlo por la lucha entre ser una buena
madre y una oficial de alto rendimiento. Mis hijos se
convirtieron en nifios casi abandonados; sentia que no
tenia tiempo para ser parte de la vida de mis hijos».

¢  «Me preocupaba criar una familia mientras estaba en
el Servicio Activo... Tengo un esposo militar y no creia
que fuera capaz de equilibrar todas las exigencias».

¢  «Pienso en irme cuando me preocupa la falta de es-
tabilidad que les doy a mis hijos. Pienso en que nunca
han estado mds de dos afios en la misma escuela (dlti-
mamente solo han estado un afio en un colegio antes
de tener que cambiar de residencia). Asi que pienso
en salirme cuando considere que quizds mis sacrificios
vayan en contra de mi familia».

Estas razones coinciden con los resultados de la
DACES, segun los cuales tanto los hombres como las mu-
jeres integrantes del servicio activo senalaron los motivos
familiares como las principales razones para abandonar
el Ejército, incluidos los efectos de los despliegues en las
relaciones y el impacto de la vida en el Ejército en su pareja

o en sus hijos®. Sin embargo, en esa encuesta, las mujeres
apoyaron estas razones familiares en mayor medida que
los miembros masculinos del servicio.
Dieciséis encuestadas (36.4 %) indicaron que sus
experiencias con el liderazgo eran una consideracion para
separarse, entre ellas trabajar para lideres nocivos, tener
una mala relacion laboral con un supervisor y ver lideres
homogéneos en los puestos mds altos.
¢ «Mientras servia en [una organizacién de operaciones
especiales] mi supervisor era probablemente el peor
oficial con el que he trabajado nunca. Se habia for-
mado en unidades de misiones especiales y no tenia
mucha experiencia trabajando con mujeres, asi que
sabia que trabajar para él iba a ser toda una aventura.
Unido a su comportamiento narcisista y egoista, era
duro trabajar para él».

¢  «En 2010 consideré dejar el Ejército por una combi-
nacién de problemas familiares y discriminacién que
estuve enfrentando en el trabajo. La unidad a la que
me asignaron sufria una discriminacién de género
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generalizada y bien conocida, que comenzaba con
el comandante del batallén y se extendia a todos los
niveles. A las mujeres se las ridiculizaba abiertamen-
te con regularidad, no eran asignadas a puestos que
proyectaran mejor su carrera, se las ignoraba en las re-
uniones, se les prohibia asistir a reuniones externas, se
difundian rumores sobre ellas y muchas otras cosas».
¢  «ElPentdgono estd lleno de oficiales superiores
retirados que siguen influyendo/asesorando a los
altos lideres militares en una teoria anticuada de
politica y prioridades. Eso suena extremadamente
cinico, y no lo soy. Los DAC [trabajadores civiles
del Departamento del Ejército] superiores en el
Pentégono eran extremadamente valiosos como men-
tores, sin embargo, la poblacion era homogénea».
Trece encuestadas (29.5 %) senalaron especificamente
experiencias de discriminacién o prejuicios sexistas como
motivos para separarse. Algunos ejemplos que descri-
bieron las encuestadas coincidian con los problemas de
liderazgo, senalando las repercusiones en la salud mental.
¢  «Me enfrenté a tantas cosas, desde la discrimina-
cién hasta el acoso, pasando por el liderazgo nocivo,
que estaba convencida de que, aunque cambiara de
unidad, inevitablemente volveria a encontrarme con
una de esas situaciones. Mi salud mental no podia
soportar més el sentimiento de que no valia nada, de
que era una terrible oficial y soldado, y la depresién y
la ansiedad que eso conllevabay.

¢ «Si, varias veces. La primera vez fue en Afganistan,
cuando el comandante de mi compaiiia se enterd de
que un sargento mayor me acosaba sexualmente y no
hizo absolutamente nada al respecto, salvo decirme
que “agachara la cabeza”».

Cinco encuestadas indicaron que la cultura o el clima
organizacionales les motivaron a considerar la posibilidad
de separarse, senalando «<ambientes hostiles» y «cultura
nocivar. Una de las encuestadas explicé: «Se espera de
nosotras que sirvamos incondicionalmente y que no cues-
tionemos nada... Se espera de nosotras que hagamos mds
con menos». Segun otra encuestada, «Pueden hacer todos
los programasy formacidn en resiliencia que quieran, pero
nada ha cambiado porque una vez que ese programa se
queda en el camino volvemos al “Club de los viejos’».

Cinco encuestadas sefialaron como problema la falta
de instalaciones para la recuperacién durante el em-
barazo o el posparto, y otras indicaron experiencias de
racismo y agresiones sexuales. Otros motivos no estaban
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necesariamente relacionados con el género, como el caso
de seis oficiales de grado superior que manifestaron su
insatisfaccién con las oportunidades de ascenso o con las
oportunidades laborales a medida que ascendian en el
escalafon. Tres encuestadas mencionaron otras oportu-
nidades fuera del Ejército como una consideracién para
salir. Tres oficiales mencionaron especificamente el ritmo
operativo o los despliegues.

Estas razones coinciden en gran medida con las
conclusiones del estudio de la GAO, pero una diferencia
notable es que el liderazgo ocupd un lugar mas destacado
en la presente investigacion. Las futuras DACES y estu-
dios sobre la retencién de oficiales deberian abordar esta
dimension con mayor detalle, ya que puede ser una de las
explicaciones de las diferencias de género que muestran
una moral més baja entre las mujeres®”.

Aunque no se les preguntd especificamente por qué
seguian en el servicio, algunas encuestadas lo explicaron
sin que se les preguntara. Estas respuestas identificaron los
aspectos positivos del trabajo como un motivador clave,
como hacer cambios positivos para los soldados, y una
respuesta fue que «los dias gratificantes siempre superan
alos dias dificiles». Otras respuestas menos frecuentes
fueron las consideraciones econdémicas, las prestaciones
de jubilacién y saber cudndo terminaria una asignacién en
una unidad con discriminacién o con mal clima laboral.

¢Cémo deben abordar los altos
mandos del Ejército los prejuicios
sexistas?

Todas las encuestadas formularon recomendaciones
en respuesta a la pregunta de como deberia abordar el
general de mas alto rango del Ejército las experiencias de
género de las mujeres en el Ejército. Las recomendaciones
de las oficiales no solo identificaron vacios, sino también
acciones que habian tenido un impacto positivo en sus
propias carreras. Las respuestas indicaron los siete temas
como acciones claras y concretas que los altos mandos del
Ejército pueden poner en practica.

1. Reconocer y escuchar. Alentar a los altos mandos
del Ejército a comprender mejor los retos a los que se
enfrentan las mujeres oficiales fue, a lo lejos, el tema mds
frecuente, con un 43.2 % de las encuestadas ofreciendo
recomendaciones en esta categoria.
¢ «En primer lugar, hay que reconocer que este pro-

blema sigue existiendo. El sexismo benigno y sutil
es tan malo como el sexismo descarado u hostil».
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Soldados asignados a la 252 Division de Infanteria llevan bidones de agua y municiones el 1 de abril de 2021 durante la finalizacién
de la Milla Verde, un curso de resistencia fisica que concluye el entrenamiento para el Curso de Entrenamiento de Operaciones Sel-
véticas en la Academia Lightning cerca de Schofield Barracks, Hawai. (Foto: Sargento Sarah D. Sangster, Ejército de EUA)

¢ «Dejen de decir que la discriminacién no existe o, por
el contrario, den a las nuevas generaciones las herra-
mientas para afrontarla y superarla. Yo entré creyen-
do que éramos iguales y que el uniforme nos hacia
parte del mismo equipo. Ahora ya no».

¢ «Escuchar y tomar en serio las preocupaciones y
aportes de las mujeres. Creo que el “Gran Ejército”
estd haciendo mucho para combatir y eliminar la dis-
criminacién de género. Creo que es a nivel de unidad
donde hay que cambiar la cultura».

¢ «Las mujeres no son iguales en este Ejército. Este
es un Ejército de hombres en el que participan
mujeres en lugar de un Ejército de EUA que tiene
hombres y mujeres».

2. Aumentar la representacion femenina en los
puestos de liderazgo. El segundo tema mds frecuente fue
aumentar la representacion de las mujeres en puestos de
liderazgo, aunque quedd en un distante segundo lugar, con
el 16 % de las encuestadas. Las respuestas identificaron
los beneficios de la representacion femenina en la mejora
del clima de la unidad, las oportunidades de mentorazgo
femenino, la visibilidad de los modelos de conducta para

las mujeres jovenes y la ampliacion de las perspectivas para
la resolucion de problemas. Ademas, algunas respuestas
indicaron que las mujeres lideres podrian tener un efecto
disuasorio sobre el comportamiento sexista.
¢ «Larepresentacién es importante. Cuando hay
mujeres entre los altos mandos, los subalternos no se
sienten envalentonados para discriminar a las oficiales
subalternas, suboficiales y alistadas».
¢ «Colocar a las mujeres en puestos de autoridad
mas altos y visibles en las unidades FORSCOM
(Comando de Fuerzas) también ayudaria a crear un
ambiente mds seguro para todos los soldados».
¢  «Tener mds mujeres en puestos de mando marca
una gran diferencia; yo no conoci a ninguna mujer en
mi especialidad militar hasta que fui comandante de
compainiia, pero desde entonces me he beneficiado del
mentorazgo de varias mujeres de alto rango. Tener
mas mujeres en puestos de liderazgo lo normaliza y
socializa a la fuerza para que trate a las mujeres igual
que a sus homologos masculinos».
3. Aumentar la rendicion de cuentas. Unas
pocas encuestadas (11.4 %) indicaron que el Ejército
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deberia hacer rendir mas cuentas a los lideres que

tienen comportamientos perjudiciales.

¢ «No permita que ningun lider se comporte de
manera degradante o discriminatoria hacia nadie;
mujeres, hombres, grupos minoritarios, etc. Si un
lider estd produciendo resultados a cualquier nivel
de mando, pero lo esta haciendo de una manera
nociva, entonces debe ser destituido. Si, los lideres
nocivos suelen obtener resultados, pero a costa de
la moral de sus soldadoss.

¢  «Siunlider recibe mala retroalimentacién o si escu-
chas que un lider no es bueno, sicalo del Ejército, deja
de ascenderlo porque solo empeorard».
4. Mejorar la gestion de talentos. Las respuestas
relacionadas con la gestion de talentos (11.4 %) iden-
tificaron oportunidades para seleccionar a las oficiales
para asignaciones de desarrollo y educacién de manera
mas justa y para hacer que las evaluaciones de desem-
peno sean mds objetivas. Dos respuestas indicaron que
seria beneficioso realizar estudios y analisis de tenden-
cias para determinar si existen disparidades.
¢ «Creo que el HRC [Comando de Recursos
Humanos] ha hecho un buen trabajo diversifican-
do las oportunidades tradicionales de ampliacién
(por ejemplo, las practicas del JCS [Estado Mayor
Conjunto], la beca del Congreso, etc.). Creo que
podemos mejorar en lo que respecta a que el mando
superior (un oficial general) elija a su equipo (por
ejemplo, oficiales ejecutivos, SIG [grupos de interés
especial], otra gente de primera linea)».

¢ «Tenemos que revisar honestamente los datos difici-
les. Disparidades en puestos de liderazgo, oportuni-
dades, redaccidn en todas las evaluaciones, retencidn,
ascensosy contratacion».

¢  «Elimine los comentarios y adjetivos sobre lideres
femeninos a través de encuestas de clima de comando
o evaluaciones de liderazgo que tengan connotaciones
negativas para las mujeres pero que se perciban como
notables o admirables para los hombres. Por ejemplo,
una mujer descrita como ambiciosa es criticable, pero
un hombre ambicioso equivale a que ha sido impulsa-
do por su iniciativa».

5. Reforzar el liderazgo y responsabilidad mas-
culinos. Algunas encuestadas (11.4 %) senalaron la
importancia del liderazgo masculino como modelo de
comportamiento respetuoso e integrador. La mayoria
de estas respuestas se centraron en comportamientos
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positivos y dindmicos; sin embargo, una de las encues-

tadas senal6 que los lideres masculinos podrian temer

ser mentores de mujeres debido a los posibles rumores

mal intencionados acerca de su relacidn. Este tema

también surgi6 en algunos ejemplos para considerar la

separacion del Ejército, los efectos nocivos de chismes

infundados sobre relaciones romanticas entre mujeres

oficiales y otros miembros del equipo o lideres.

¢  «Elrespeto empieza en el nivel mds alto, asi que, si
los altos mandos desprecian siempre a las mujeres, el
problema se extendera hacia abajo a partir de ahi».

¢ «Les animaria a considerar la posibilidad de que
los hombres participaran mds en los programas de
integracion femenina. Aunque pueda parecer con-
traintuitivo, creo que, a veces, las mujeres pueden
autosegregarse en estos grupos dirigidos por muje-
res, lo cual estd bien pero también creo que puede
ser perjudicial... Deberiamos abrir estos foros a los
hombres para educarles sobre cémo romper estos
estereotipos generacionales».

¢ <«Elliderazgo es fundamental para tratar a las
mujeres y crear un equipo. Mi primer grupo de
liderazgo era muy débil y se resistia mucho a cual-
quiera que no se pareciera a ellos, asi que no es de
extranar que las mujeres nunca fueran plenamente
aceptadas en el equipo. Eramos objetos o simbolos.
El segundo grupo de lideres era mejor y mi ultimo
grupo de lideres (de batallén/comandante de equi-
po de combate de brigada) era excelente y no sufri
discriminacion por razén de géneros.

¢ «También creo que es necesario cambiar la cul-
tura de que esta bien que los hombres hablen con
las mujeres sin que exista el estigma de que deben
tener una relacion».

6. Mejorar y/o mantener la politica ylos recursos.
Cuatro encuestadas (9 %) indicaron que el Ejército debe-
ria mejorar o mantener los programas y politicas de apoyo
a las mujeres y los padres/madres, incluida la financiacién
de centros de desarrollo infantil y el mantenimiento de las
politicas de permiso parental.
¢ «Lediria al General que POR FAVOR continte

REFORZANDO la formacién y el compromiso

de herramientas como el programa EO [igualdad

de oportunidades), SHARP [prevencién de acoso
sexual], y los programas de evaluacién como BCAP
[Programa de evaluacion para el mando de batallén),
CCAP [Programa de evaluacion de coroneles para el
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mando], etc., estan funcionando; son eficaces y yo soy
un testigo (testamento) viviente».

¢ <«Incluso si esto significa recortar la financiacién
de otros programas, el Ejército debe estar dispues-
to a dedicar fondos adicionales para remediar la
escasez de guarderias si se preocupan por cuidar
a las familias y retener a los militares con familia
que quieran seguir sirviendo».

¢ «Cada vez méds mujeres tienen familia mientras
sirven, lo que es posible en parte gracias a las po-
liticas de excedencia para cuidadores y posparto
del Ejército. Seguir apoyando este tipo de politi-
cas que integran a las mujeres en toda la fuerza
y crean un ambiente en el que pueden prosperar
como lideres reducira la discriminacién, lo que en
ultima instancia aumenta la preparacion».
7. Impartir formacién para reducir la discrimi-
nacioén y los prejuicios sexistas. Tres encuestadas
especificaron la necesidad de formacién sobre discri-
minacién y microagresiones de género, que son com-
portamientos intencionados o no intencionados que
excluyen o denigran a las personas en funcién de su
género®®. Estos comportamientos son formas de dis-
criminacién de género, pero pueden ser mds sutiles o
ambiguos, y representan comportamientos anteriores
y mds comunes a lo largo de un continuo de dafios™.
¢ «Desde arriba hasta abajo, una formacién minuciosa
sobre discriminacion. Especialmente para los altos
mandos con especialidades militares en las armas de
combate. Los altos cargos establecen el tono y la cultu-
ra de su organizacién. Silos altos mandos se muestran
laxos 0 apdticos ante la discriminacién (en este caso
de género, pero de todo tipo), sus subordinados se sen-
tirdn mas cémodos para mostrar comportamientos
discriminatorios. Las microagresiones escalan hacia
una discriminacion mas agresiva y evidente».

¢ «Tenemos que implementar una lecciéon sobre mi-
croagresiones en nuestra formacién sobre EO y hacer
que sea una formacién obligatoria en toda la PME
[educacion militar profesional]».

Las encuestadas reconocen que los prejuicios
sexistas son un problema social y generacional, y no
esperan que desaparezcan de su vida.

]
Resumen y CO“C'“SloneS
El presente estudio examino las experiencias de las
mujeres oficiales en relacién con el género en el Ejército y

las recomendaciones para establecer una cultura organi-
zacional mas inclusiva en materia de género. Sus motivos
para ingresar fueron muy similares a otros resultados
sobre la disposicion a servir y en gran medida no estaban
relacionados con el género. En esta muestra, las mujeres
oficiales identificaron el pago por la universidad, las razo-
nes laborales, la historia familiar y un sentido de propé-
sito como sus principales motivaciones. Las razones por
las que consideraban la posibilidad de separarse eran
variadas. Algunas razones coincidian con los resultados
de la DACES, indicando que equilibrar las exigencias
familiares y las relaciones personales era un reto. Estos
resultados ponen de relieve la importancia de las politi-
cas y los recursos de apoyo a los padres/madres y a las
parejas militares. Otras razones se centraron mas en las
experiencias negativas con los lideres, los prejuicios de
género yla discriminacion, y los climas organizacionales.

Las encuestadas ofrecieron muchas recomendacio-
nes constructivas para que los altos mandos del Ejército
sigan avanzando en la formacién de una cultura del
Ejército més integradora en materia de género. En
particular, las oficiales destacaron los vacios en el lide-
razgo y el clima laboral. Identificaron oportunidades
para que los altos mandos del Ejército aumentaran su
comprension de los problemas que afectan a las mujeres
escuchando, evaluando y reconociendo las preocupa-
ciones de las mujeres mas alld de la agresién sexual en si
misma. Describieron las importantes funciones de los
lideres masculinos a la hora de responsabilizar a otros
de comportamientos perjudiciales y de lograr un mayor
nivel de interaccién con las mujeres como iguales y su-
bordinadas. Los altos mandos del Ejército deben seguir
haciendo hincapié en la rendicién de cuentas en sus
prioridades y objetivos. Al destacar la importancia de
reducir estos comportamientos nocivos, los lideres en
cada escalén confiardn en su propia capacidad de deci-
sién para disciplinar adecuadamente a los infractores y
dardn a entender que las mujeres cuentan con su apoyo.

En la gestion de talentos, las oficiales destacaron la
importancia de contar con mds mujeres en puestos visi-
bles de liderazgo. También pidieron mds transparencia
y equidad en las decisiones de gestion de talentos, como
las oportunidades de desarrollo. Para otras acciones
organizacionales, recomendaron aumentar o mantener
politicas y recursos para las familias, y vieron el poten-
cial del entrenamiento para reducir el comportamien-
to sexista y promover climas de trabajo positivos.
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La verdadera integracion requiere que la politica, el
clima organizacional y la cultura trabajen en consonancia.
La politica por si sola no restablecerd la cultura organi-
zacional; debe ir acompanada de acciones intencionadas
por parte de los lideres y de la organizacién para integrar
una cultura que incluya la perspectiva de género a través
de la seleccion de lideres, la evaluacion del rendimiento y
otros mecanismos de configuracion. El reto es que, mien-
tras que las experiencias de género empujan a las mujeres
a separarse, el Ejército necesita que se queden para ayudar
a romper las jerarquias historicas de género. La puesta en
practica de las recomendaciones que aqui se formulan y
el seguimiento de la aplicacién de las nuevas politicas en
materia de permisos por embarazo y maternidad seran
fundamentales para lograr un cambio hacia un Ejército
mas integrador desde el punto de vista del género.

En el quincuagésimo aniversario de la fuerza to-
talmente voluntaria, el Ejército puede enfrentarse a

PREJUICIOS SEXISTAS Y DISCRIMINACION

un punto de inflexién en la integracion de la mujer:
(Aprovechard el Ejército los cambios politicos posi-
tivos e incorporard una cultura mds integradora, o

se enfrentard a un estancamiento de los progresos,
dejando que los cambios politicos hagan el trabajo
pesado de remodelar la cultura? En un ambiente de
reclutamiento competitivo, el Ejército corre el riesgo
de perder la oportunidad de atraer y retener a mujeres
con la motivacién para servir y las habilidades para
liderar. El Ejército de 2040 exige los mejores talentos
de la nacién; las mujeres oficiales formadas, entrenadas
y aptas son una inversién clave en ese futuro. W

Las opiniones expresadas en el presente articulo son las de
los autores y participantes en la investigacion y no reflejan ne-
cesariamente la politica o posicion oficial del Departamento
del Ejército, del Departamento de Defensa o del gobierno de
Estados Unidos.
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Jefa de Operaciones Navales
Almirante Lisa Franchetti

Por primera vez en la historia militar de
Estados Unidos, una mujer ha asumido el mando
de una rama de las Fuerzas Armadas. La almiran-
te Lisa Franchetti fue confirmada como Jefa de
Operaciones Navales (CNO) por el Senado de
EUA el 2 de noviembre de 2023. Ademas de su
elecciéon como CNO, Franchetti también serd la
primera mujer integrante de la Junta de Jefes de
Estado Mayor, un érgano formado por los mas al-
tos mandos de las Fuerzas Armadas que asesora
al presidente, al secretario de Defensa y a los je-
fes de otros organismos del Gobierno de EUA en
asuntos de defensa nacional.

Jefa de Operaciones Navales Almirante Lisa Franchetti (Foto: cortesia de Armada de EUA)
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@ JTF-CS H@s N-Hour Response No-Notice)

El mayor Christopher Colyer, asignado a la seccién de operaciones futuras de la Fuerza de Tarea Conjunta de Apoyo Civil (JTF-CS),
ofrece una sesién informativa el 22 de marzo de 2022 durante la conferencia de primavera de planificacién de misiones del comando
en el Centro Phantom Warrior de Fort Hood, Texas. El evento se celebré para mejorar la comprensién de la misién y la interopera-
bilidad entre los principales socios de misién JTF-CS. (Foto: Contramaestre Barry Riley, Armada de EUA)

Término de arte

En qué se equivoca la
doctrina conjunta sobre el
arte operacional y por qué es
importante

Mayor Rick Chersicla, Ejército de EUA
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l arte operacional es uno de los términos

mads controvertidos del léxico militar. Pocas

definiciones doctrinales han fluctuado tanto
o han llegado a significar tantas cosas como el arte
operacional. Desgraciadamente para los planificado-
res, la doctrina conjunta actual complica excesiva-
mente el término y ofrece una definicién carente de
contenido que aporta una utilidad limitada y ninguna
perspectiva a la fuerza conjunta. No se trata solo de
una cuestion de minucias gramaticales parapedantes
de la doctrina: Una definicién confusa o poco clara
del arte operacional podria suponer un desastre para
la fuerza conjunta en un conflicto entre adversarios
con capacidades similares en el siglo XXI, ya que el
futuro campo de batalla probablemente implicara
el tipo de operaciones distribuidas que requieren el
uso experto del arte operacional. En lugar de hacer
un repaso histérico de los origenes del término, este
articulo analiza los problemas de la actual definicion
conjunta, ofrece un remedio y explica por qué la fuer-
za conjunta necesita una definiciéon mds clara del arte
operacional para prepararse para los retos modernos.

Cémo solucionar el problema

En la edicién de 2020 de la Publicacién Conjunta
5-0, Joint Planning, se define el arte operacional como
«el planteamiento cognitivo de los comandantes y los
estados mayores —apoyado por su destreza, conoci-
mientos, experiencia, creatividad y juicio— para desa-
rrollar estrategias, campanas y operaciones con el fin
de organizar y emplear las fuerzas militares integrando
fines, formas, medios y riesgos»". El problema de esta
definicién es doble. En primer lugar, es excesivamente

prolija, el error original

El mayor Rick Chersicla, de muchos términos
Ejército de EUA, es un
estratega (FA59) que presta

doctrinales (aunque sea
comun). En segundo lu-
servicio como planificador gar, incluso eliminando la
conjunto en Stuttgart, segunda clausula, se trata
Alemania. Recibid de una definicién vacia
su Licenciatura de

la Universidad de

Fordham, una Maestria

de la Universidad de

Georgetown y una Maestria

que confunde el arte
operacional con la for-
mulacién ampliamente
aceptada de fines, formas
y medios, normalmente
de la Escuela de Estudios asociada a la estrate-

Militares Avanzados. gia®. La fuerza conjunta

estaria mejor servida si volviera a la definicién ofrecida
en la versién de 2016 de la Publicacién de Doctrina
del Ejército de EUA 3-0, Operations, o una variacion de
esta. La edicién de 2016 definia sucintamente el arte
operacional como «la persecucion de objetivos estra-
tégicos, en todo o en parte, mediante la disposicién de
acciones tacticas en el tiempo, espacio y propésito»3.

Lo bueno, lo malo ylo feo

Hay que reconocer que la definicién actual del arte
operacional tiene un componente positivo.

Expresar el arte operacional como un «plantea-
miento cognitivo» al menos lo enmarca como una for—
ma de pensar. El arte operacional como planteamiento
cognitivo surgié de la necesidad debido a los cambios en
el caracter de la guerra. La génesis del arte operacional
es el final de la era de la batalla decisiva: Después de
Napoledn, el alcance y la escala de la batalla impidieron
que una unica batalla decisiva determinara el resultado
de una guerra®. A medida que la guerra total se alejaba
de la guerra de un «tdnico punto», las batallas pasa-
ron a considerarse partes de un todo mayor, y se hizo
necesario un nuevo modo de pensar para organizar las
batallas en campanas®. El arte operacional moderno
surgié como una actividad cognitiva que toma batallas
o acciones tacticas y las organiza intencionadamente en
camparfias para alcanzar el objetivo estratégico general®.

Debido sin duda a la actual definicién doctrinal,
excesivamente amplia, abundan las caracterizaciones
erréneas del arte operacional. El arte operacional no
es un nivel de la guerra, ni tampoco la «totalidad de la
guerra»”. Al definirlo como «una forma de pensar»,
el arte operacional puede considerarse una actividad
andloga a componer musica. El artista operacional
organiza acciones tacticas para un propdsito estratégico
mads amplio, como el compositor organiza una sinfonfa®.
Las notas individuales tocadas por secciones desincro-
nizadas pueden ser agradables al oido individualmente,
pero en conjunto el resultado es incoherente y cadti-
co—ruido sin propésito. El compositor debe ordenarlos
en el tiempo y el espacio para crear la cancién, teniendo
en cuenta aspectos como el tiempo, los cambios de
ritmo y la forma en que los instrumentos interactian
entre si. Aunque puede enmarcarse en la metodologia,
el arte operacional no es un proceso prescriptivo. Se
trata mds bien de una «interaccién mental equilibrada
entre el razonamiento estratégico y el tactico»’.
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El arte operacional no es lo mismo que la estrate-
gia—requiere un espacio de definicién independiente.
Por lo tanto, la inclusién de cualquier referencia a
«fines, formas y medios» solo sirve para confundir la
situacién cuando se habla de arte operacional, puesto
que esa triada familiar ya estd asociada al modelo Lykke
de formulacion de estrategias'®. En cambio, el arte ope-
racional es el «servidor» de la estrategia; hace posible
la estrategia construyendo las campanas que ayudan
a alcanzar los objetivos estratégicos'’. La estrategia
tiene un ambito mds amplio que el arte operacional y
considera la distribucion y aplicacion «de los medios
militares para cumplir los fines de la politica» de forma
mas general, potencialmente en ml’lltiples teatros'>.
Dado que el arte operacional sirve en tltima instancia a
la estrategia, el objetivo estratégico de la campana es el
objetivo principal del artista operacional.

Por qué es importante una mejor
definicién

La necesidad de definir mejor el arte operacional
va mds alld de la aclaracién de una publicacién doc-
trinal. Mds bien, los probables cambios en el cardcter
futuro de la guerra —a saber, las modernas operacio-
nes distribuidas— requieren una definicién clara y
una comprensién mds profunda del arte operacional.
Utilizar la definicion del Ejército de 2016 y destacar
que el nacleo del arte operacional es la «ordenacién
de las acciones tacticas en el tiempo, el espacio y el
propdsito» para alcanzar fines estratégicos orienta
mejor al planificador o estratega sobre lo que James
Schneider denominé la caracteristica definitoria del
arte operacional «el empleo de fuerzas en operacio-
nes distribuidas en profundidad»*>.

Es probable que las operaciones distribuidas —en
todos los dominios— se conviertan en una caracteris-
tica definitoria de la préxima evolucién del caracter
de la guerra. Como estan confirmando los juegos de
guerra basados en escenarios, el poder de combate en
forma de buques de guerra, aviones u otras fuerzas es
especialmente vulnerable cuando se retne para refor-
zarse mutuamente, dado el tipo de armamento mo-
derno que se sabe que poseen nuestros adversarios**.
La masa ha sido durante mucho tiempo un principio
de la guerra, y aunque las fuerzas modernas no necesi-
tan necesariamente reunirse fisicamente para con-
centrar los efectos del poder de combate, las fuerzas

TERMINO DE ARTE

militares han tendido histéricamente a concentrarse
fisicamente para luchar. Pero no es de extranar que, si
la fuerza conjunta estd agregada y el enemigo dispo-
ne de modernos sistemas de fuego de largo alcance,
sensores y sistemas en red, la fuerza sea vulnerable.
Para protegerse, la fuerza tendra que desagregarse, ya
que en el futuro campo de batalla —definido en parte
por sensores ubicuos— la acumulacién de fuerzas se
convierte en un callejon sin salida literal y figurado.

El aumento de la dispersién incrementa la nece-
sidad de que acciones tdcticas dispares estén sincro-
nizadas en tiempo, espacio y proposito para que sus
resultados individuales se registren como efectos
operacionales acumulativos.

Ademas de anticipar los cambios en el cardcter de
la guerra, una definicién revisada y simplificada del
arte operacional prepararia mejor al Departamento
(de Defensa] para luchar como una fuerza conjunta.
La doctrina conjunta consiste en «principios funda-
mentales» que permiten a los planificadores de todas
las instituciones militares hablar un lenguaje comun;
«proporciona una guia fiable a partir de la cual se
planifican y ejecutan las operaciones conjuntas»*®.
Una definicién imprecisa da lugar a conceptos huecos
que no pueden entenderse con verdadero significado.
Para algo tan importante como el arte operacional, una
definicién poco clara puede tener graves repercusiones
cuando las acciones tacticas no se desarrollan hacia
una campana que logre un propdsito politico mds
amplio. El arte operacional organiza las batallas en una
campana para los fines de la guerra: El objetivo estraté-
gico™®. Dado que las guerras ya no se ganan con batallas
individuales, el arte operacional debe servir de puente
cognitivo entre la tactica y la estrategia en el disefio de
campanas que alcancen objetivos estratégicos.

Definir y comprender el arte operacional es el
primer paso para garantizar la sincronizacién de
sus elementos. No es exagerado decir que en cual-
quier conflicto hipotético en el Pacifico o en Europa,
Estados Unidos y presumiblemente las fuerzas socias
y aliadas tendrian que luchar a través de grandes
distancias que pondrian a prueba el alcance opera-
cional. Los retos del alcance operacional influyen en
el ritmo y viceversa, lo que a su vez repercute en la
culminacién: ;Cémo van a integrar los planificadores
los elementos del arte operacional si la definiciéon glo-
bal del término no aclara a los planificadores lo que
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Michael Collins, adjunto del comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta de Apoyo Civil (JTF-CS), pronuncia un discurso de apertura
durante la conferencia de planificacién de misiones del comando, celebrada el 22 de marzo de 2022 en el Centro Phantom Warrior
de Fort Hood, Texas. (Foto: Contramaestre Barry Riley, Armada de EUA)







el concepto pretende hacer? La respuesta es sencilla:
No podemos esperar que los planificadores sean ex-
pertos en arte operacional si, como fuerza conjunta,
no somos capaces de definir sucintamente el término.

Conclusién

La definiciéon del Ejército de 2016 indica a los
planificadores lo que debe hacer el arte operacional de
un modo que no lo hace la actual definicién conjunta.
El arte operacional se describe como la «disposicion»
de acciones tacticas, es decir, las acciones ticticas son
los bloques de construccién del arte operacional, y el
artista operacional toma esos bloques para trazar el
camino hacia los objetivos estratégicos. Mientras que
las técticas estan limitadas en el tiempo y el espacio
y se centran en los resultados de las batallas, el arte
operacional trata de unir esos acontecimientos con un
propdsito mas amplio. Mientras que la tactica deter-
mina la conducta en el campo de batalla en relacién
con el terreno y el enemigo en lugares especificos y se
centra en la finalizacién del enfrentamiento, el arte
operacional puede concebirse holisticamente como el
tejido conectivo que vincula esas acciones tacticas con
la estrategia a través de campanas eficaces™.

En pocas palabras, debemos definir de forma conci-
sa el arte operacional como la organizacion de las accio-
nes tacticas en el tiempo, el espacio y el propésito para
alcanzar los objetivos estratégicos'®. Esta sucinta defini-
cién indica a la fuerza conjunta lo que se pretende con

el arte operacional, al tiempo que implica que el arte
operacional requiere una comprensién general de los
objetivos estratégicos. La definicion actual, en compa-
racién, simplemente intenta hacer demasiado y, al ha-
cerlo, pierde enfoque y utilidad. El uso de la definicién
propuesta y revisada también cumple una funcién de
forzamiento que se omite en la definicién actual; para
ordenar las acciones tacticas en el tiempo, el espacio

y el propésito, hay que comprender la interaccién de
los elementos del disenio operacional (cuando se estd
asignado a un estado mayor conjunto), y la interaccion
de los elementos del arte operacional (en un estado
mayor del Ejército)*’. Para que un cuerpo de ejército
emplee el arte operacional, por ejemplo, no basta con
comprender la necesidad de dominar las bases de este
conocimiento, sino que el personal debe comprender
los fundamentos del mismo en su relacidn con el ritmo,
el alcance operacional y la culminacién®. La fuerza
conjunta debe descartar las expresiones superfluas y, en
su lugar, pensar en el arte operacional en estos términos
para prepararse mejor para las operaciones distribuidas
en grandes dreas—el tipo de conflicto que probable-
mente surgiria durante un conflicto con nuestros dos
principales competidores, China y Rusia.

El autor agradece la introduccion e instruccion en el
arte oﬁeraciona[ que vecibié del Dr. Bruce Stan[eyy del
difunto Dr. Peter Schifferle en la Escuela de Estudios
Militares Avanzados. m
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a historia subraya coémo los imperios se constru-

yeron sobre la explotacién, desde los espanioles y

portugueses en Latinoamérica hasta los franceses
y britdnicos en Norteamérica, desde los britanicos en la
India hasta los rusos en Siberia, entre otros numerosos
ejemplos. Hoy en dia, el concepto de explotacion es util
para comprender y explicar como una serie de actores
contemporaneos —incluidos estadistas, empresas, sefio-
res de la guerra y gobiernos— interactiian con una serie
de condiciones socioculturales para lograr sus objetivos.
Cuando se convierte en un arma, la explotacién es mas
eficaz y menos costosa que la guerra para obtener una
ventaja sobre los rivales o para hacer que los sistemas (por
ejemplo, gobiernos, instituciones, mercados, recursos) se
adapten a sus intereses. Por ejemplo, durante siglos, los
paises desarrollados han aprovechado su influencia en
los paises mas débiles para acceder a recursos naturales,
resolver problemas de infraestructuras, obtener mano
de obra barata o dirigir u orquestar divisiones étnicas y
religiosas. Manipular los contextos sociales ayuda a los
explotadores a lograr sus objetivos parroquiales, entre
ellos aumentar la inestabilidad, socavar la gobernanza lo-
cal, acumular riqueza, aumentar el acceso local y ampliar
su influencia mientras disminuyen la de sus rivales.

Sin embargo, a pesar de la importancia de la ex-
plotacion para la elaboracién de estrategias geopoli-
ticas, se ha trabajado muy poco en la definicién de los
parametros de la explotacion. Se puede hacer mds para
identificar y comprender los dmbitos en los que tiene
lugar y cdmo se expresa en relacion con los objetivos
parroquiales de los explotadores. Los pocos intentos de
examinar la explotacién no la han relacionado con las
condiciones locales especificas ni con la competencia
global por la influencia entre actores rivales. Asi pues,
la forma en que los actores explotan las condiciones
socioculturales para promover sus intereses ha sido en
gran medida una cuestién de conjeturas. Cuando se han
vinculado la explotacidn, las vulnerabilidades locales
o nacionales, y la competencia mundial, lo han hecho
analistas experimentados que trabajaban dentro de
otras tradiciones analiticas en evaluaciones aisladas que
no exploraban a fondo los pardmetros de cada factor.

Nuestro planteamiento estd dirigido a mejorar
la capacidad del Ejército para identificar los tejidos
socioculturales criticos que serdn relevantes para sus
esfuerzos por comprender el ambiente operacional
(OE). No todos los analistas empleados por el Ejército

MARCO DE CONDICIONES EXPLOTABLES

pueden ser igual de habiles a la hora de comprender
cémo los actores aprovechan sus posiciones proximas
en relacién con actores mds débiles en bisqueda de
sus objetivos particulares, pero tampoco necesitan ser
genios para aplicar nuestro planteamiento. Creemos
que es necesario un planteamiento diferente del ana-
lisis sociocultural a partir de un examen y una com-
prensiéon mds completos de las condiciones sociales
inherentes y en evolucidn que se prestan a la explo-
tacion interna y externa. El Ejército necesita plantea-
mientos desarrollados a la medida de sus necesidades
—junto con las normas de procedimiento asociadas—
que puedan permitir un analisis sociocultural del OF
que actualmente esta congelado por una atencién
indebida a métodos anticuados o complicados.

El Marco de Condiciones Explotables (ECF) vincu-
la las vulnerabilidades a las actividades de actores moti-
vados. Vincular las vulnerabilidades a las actividades de
actores internos y externos motivados puede tener una
enorme repercusion en la seguridad y la estabilidad,
asi como en los objetivos regionales de Estados Unidos.
Este planteamiento no estd aislado de otros enfoques
analiticos mds generales de caracter sociocultural y
basados en las ciencias sociales. Sin embargo, nuestro
énfasis esta en identificar primero el amplio conjunto

de condiciones que son potencialmente explotadas,

y luego verificar el comportamiento de los actores

sobre estas condiciones y sus fines ultimos. Aunque

este articulo estd dirigido principalmente a los analis-

tas socioculturales y de
inteligencia del Ejército,
creemos que puede ser
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util para cualquier persona interesada en el estudio

de los fendmenos sociales — culturales, econdmicos,
politicos, medioambientales, educativos, industriales,
juridicos, médicos o de otro tipo—, especialmente si sus
estudios abordan la interseccién de elementos internos
y externos y la seguridad y la estabilidad.

¢Qué es el Marco de Condiciones
Explotables?

El ECF ayudard a los analistas a comprender, analizar,
explicar y predecir cémo, por qué y cuando un compe-
tidor mundial aprovechard su influencia relativa para
obtener una ventaja sobre sus rivales. Ademads, cuanto mds
sepamos sobre las perturbaciones que la explotacién de
las condiciones del OE provoca en el OE, mas podremos
determinar las posibles repercusiones en las relaciones e
intereses de Estados Unidos, y en los intereses y relaciones
de sus aliados. Tener en cuenta la conexién entre condicio-
nes y actores (por ejemplo, diversos actores nacionales ma-
lignos, actores globales como China y Rusia) es una forma
de analizar el acceso y la influencia de Estados Unidos.

El ECF esboza la via légica a través de la cual las
debilidades internas de un pais permiten a los actores
nacionales y, en particular, a los extranjeros, alcanzar
sus objetivos particulares. El marco, que es indepen-
diente del usuario —lo que significa que cualquier tipo
de actor, incluido Estados Unidos, podria explotar las
condiciones identificadas a través de él—, se desarrollé
en respuesta a una peticiéon de una unidad del Ejército
interesada en comprender las condiciones sociocultu-
rales en todo el mundo que contribuyen a la inestabi-
lidad, especificamente las condiciones que los adversa-
rios de Estados Unidos probablemente explotarian en
su beneficio y en perjuicio de Estados Unidos.

La identificacién de un conjunto de condiciones
socioculturales maleables que podrian interactuar
para ofrecer oportunidades de explotacién deberia ser
de gran interés para los analistas y planificadores del
Ejército. Como demostramos en el presente articulo, la
identificacion de las condiciones socioculturales explo-
tables se ajusta a las situaciones empiricas y es com-
prensible tanto para los analistas experimentados como
para los no versados en la materia. Y lo que es mas
importante, el marco proporciona comprension, expli-
caciones, interpretaciones y predicciones pertinentes.

Cuando la Red Global de Conocimiento Cultural
desarrolld el ECF en 2019, el marco tenia veinticuatro

condiciones®. En su forma revisada actual, el marco
tiene doce condiciones que se ajustan a cuatro criterios
clave: (1) Son factores socioculturales, (2) son explota-
bles, (3) son medibles y (4) son detectables en el nivel
operacional de la guerra®. Los cuatro criterios sugieren
que el analisis de las condiciones debe producir conclu-
siones mds comparables y potencialmente generaliza-
bles, aunque puedan ser sensibles a los casos. Al igual
que con el marco inicial y otros enfoques comparables,
es posible que un analista que utilice el marco no nece-
site desviar los datos de su forma contextual para pro-
porcionar una evaluacion, ya que las condiciones y los
actores tienen visibilidad y mensurabilidad inherentes.

Los fundamentos del Marco de
Condiciones Explotables

El objetivo del ECF es ayudar al combatiente
a anticiparse a la serie de condiciones dentro del
OE que plantean vulnerabilidades. Estas vulnera-
bilidades, si no se atienden, ofrecen oportunidades
para que actores externos o internos promuevan
sus intereses, cuyas consecuencias pueden suponer
riesgos para la seguridad y la estabilidad en el OF y
para el acceso y la influencia de Estados Unidos en
la region. Mediante el ECF, un analista puede identi-
ficar las condiciones presentes en una zona o regién
de interés y determinar qué condiciones son intrin-
secamente explotables, identificando a continuacién
quién esta preparado o posicionado para explotar esas
condiciones y los posibles efectos de la participaciéon
del adversario en esas condiciones sobre la estabilidad
del OE y los intereses regionales de Estados Unidos.
En ultima instancia, un analista puede establecer la
via légica a través de la cual problemas por lo demds
benignos en el OE se convierten en desestabilizadores
y sus implicaciones para Estados Unidos y sus socios.

Considerar el ECF de este modo implica un marco
conceptual para estudiar y analizar, de acuerdo con las
pautas y relaciones de explotacién en un OE. Como
todos los marcos conceptuales, el ECF explica de forma
grafica y narrativa las principales cuestiones que deben
examinarse —condiciones clave, actores clave y objetivos
contrapuestos— y sus consiguientes relaciones (véase la
figura 1). El modelo relacional permite comprender me-
jor las consecuencias de la relacién entre las condiciones
y los actores para la seguridad y estabilidad del OE y las
prioridades y objetivos regionales de Estados Unidos.
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MARCO DE CONDICIONES EXPLOTABLES

EL MARCO DE CONDICIONES EXPLOTABLES (ECF)
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* Ninguna de las condiciones es intrinsecamente mas importante que las demas, aunque en determinadas
circunstancias algunas puedan ser de mayor peso en un pais o region.

(Figura: Susan Littleton, especialista en disefio grafico de la seccién G-2 del TRADOC)

Figura 1. El Marco de Condiciones Explotables

Por regla general, la elaboracién de marcos se
basa en unas pocas estructuras generales que subsu-
men una montana de particularidades®. Condiciones
como «soberanias multiples», «gobierno ineficaz»
y «presiones demograficas» son las etiquetas que
ponemos a temas histéricos profundos que contie-
nen muchos acontecimientos, actividades y com-
portamientos discretos. Por muy inductivo que sea
su planteamiento, cualquier analista del Ejército
debe saber agrupar las ideas y los acontecimientos
relacionados con cada estructura en compartimen-
tos separados. Asi, cada estructura (por ejemplo, las
soberanias multiples) es un compartimento, y cada
compartimento procede de la teoria y la experien-
cia. Establecer compartimentos, darles un nombre y

aclarar sus interrelaciones, incluidas sus conexiones
con actores definidos y un conjunto de objetivos,
sienta las bases de un marco conceptual®.

Durante el anilisis activo, el uso de compartimen-
tos —con las doce condiciones socioculturales del ECF
como marcos o estructuras—, obliga a los analistas del
Ejército a ser selectivos (véase la figura 2). Al principio,
la selectividad requiere que los analistas decidan cudles
de las condiciones son relevantes para el contexto de un
actor, qué relaciones entre condiciones y actores son las
mads significativas, qué consecuencias son probables de
la interaccidn de condiciones y actores, y qué informa-
ciéon adicional se requiere para avanzar en el anélisis.
Ademas, el marco también permite que varios analistas
trabajen en un mismo proyecto, en cuyo caso, el ECF
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Figura 2. Modo analitico del Marco de Condiciones Explotables

les ayuda a examinar el mismo fenémeno de forma
que se pueda realizar un analisis cruzado de casos.
Varias cuestiones importantes guiaron nuestro desa-
rrollo del ECF. Desde una perspectiva social, el ECF se
pregunta qué condiciones sociales existen que planteen
retos profundamente indeseables para las poblaciones y
el Estado, cuya manipulacion o manejo podria alterar el
orden de la sociedad. Desde una perspectiva estructu-
ral, el ECF se pregunta qué légicas de comportamiento
y de relacion, actitudes y practicas relacionadas con las
condiciones sociales pueden configurar la seguridad
y la estabilidad del OE. Desde el punto de vista de la
competencia, el ECF se pregunta qué factores pueden
determinar si las potencias mundiales rivales manipu-
lan las condiciones del OE en su beneficio, como y hasta
qué punto; en otras palabras, cémo podrian las poten-
cias rivales dirigir las condiciones sociales para afectar
a las opciones de competencia estratégica de Estados
Unidos. Estas preguntas exploran las diversas fuentes
de competencia dentro del OE, la resistencia del OE a
la competencia y, lo que es mds importante, las contra-
dicciones sociales inherentes que aumentan las oportu-
nidades para la competencia de poder en el OE.

Cémo comprender la capacidad de
ser explotado

El concepto central en el ECF es la explotacion.
La capacidad de ser explotado, o explotabilidad, es
la probabilidad o la facilidad con la que un actor,

interno o externo, puede hacer uso de una vulnera-
bilidad y obtener beneficios de ella. En esta defini-
cion es fundamental el concepto de «beneficio», o

la ganancia que obtiene el actor al aprovechar una
condicién. Este beneficio o ganancia puede medirse a
nivel tactico, operacional o estratégico.

Por ejemplo, un amplio conjunto de estudios carac-
teriza a los adversarios de Estados Unidos, en particu-
lar Rusia y cada vez mas China, por llevar a cabo acti-
vidades para reforzar su influencia en dreas en las que
Estados Unidos ha tenido histéricamente ventaja®. Para
lograr sus objetivos, estos adversarios, con la ayuda de
sus socios y proxies, incluyendo oportunistas no alinea-
dos y no estatales, buscan constantemente formas de
capitalizar las vulnerabilidades en el OE, especialmente
en dreas de interés directo donde esperan desafiar o
usurpar la influencia de Estados Unidos®. Asi, dentro (e
incluso cerca) de cualquier drea de interés global, los ac-
tores adoptan comportamientos espec{ﬁcos para apro-
vechar las oportunidades creadas por vulnerabilidades
especificas, a veces incluso creando distorsiones dentro
de esas vulnerabilidades para hacerlas mds explotables.

Lo anterior implica que las condiciones del ECF son
importantes pero irrelevantes a menos que un actor las
utilice o manipule para ejercer su influencia. Los ac-
tores internos y externos transforman las condiciones
en oportunidades para lograr resultados consecuentes.
El ECF contextualiza esta relacién entre condiciones
y actores centrandose en las complicaciones que estos
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ultimos introducen en una zona. Hay varias razones por
las que los analistas deberian dar prioridad a esta rela-
cién de explotacion condicion-actor a la hora de analizar,
explicar, predecir y medir la explotabilidad, incluyendo:
¢ La creciente globalizacion que estad reduciendo
el espacio y el tiempo, asi como conectando a las
comunidades locales con influencias externas mds
poderosas, en las que la creciente proximidad crea
oportunidades e incentivos para que los actores
externos participen, incluso a nivel micro;
¢  Una conceptualizacion mas amplia de las amenazas
que incluya el espectacular aumento de las actividades
adversarias en regiones en desarrollo con una fuerte
conexion histérica con Estados Unidos, que tiene el
potencial de desbaratar la gobernanza nacional, la
estabilidad y la influencia regional estadounidense;
¢ Lasregiones en vias de desarrollo se estan convir-
tiendo en escenarios de competencia global, lo que
potencialmente socava un objetivo histérico de la
politica exterior estadounidense de aislar a los pai-
ses en vias de desarrollo de las consecuencias perju-
diciales de la rivalidad entre grandes potencias; y
¢ La metdstasis de los agravios asociados a condiciones
socioculturales que de otro modo serian comunes, el
injerto de estos agravios en el reconocimiento inter-
no y la desviacién manipuladora de la fuente real del
agravio para implicar a Estados Unidos o a sus socios
con el fin de obtener acceso e influencia criticos.
Estas preocupaciones ponen de relieve dos plantea-
mientos generales para medir la explotabilidad de una
condicién: El planteamiento categérico y el plantea-
miento contextual. El planteamiento categérico calcula
la explotabilidad de una condicién utilizando una escala
de Likert que proporciona un indice de explotabilidad”.
La calificacién es la probabilidad de que un actor pueda
encontrar y utilizar la vulnerabilidad en una condicién
para socavar la gobernanza local o nacional, deshacer la
seguridad y la estabilidad, y degradar la influencia nacio-
nal o regional de Estados Unidos. Aqui, el analista evalta
la probabilidad de explotacién de «muy improbable» a
«muy probable». En este sentido, todas las vulnerabilida-
des relacionadas con una condicién tienen una explo-
tabilidad categdrica, y los planificadores y responsables
de la toma de decisiones del Ejército de EUA pueden
utilizar este planteamiento para priorizar la cooperacién
en materia de seguridad, los ejercicios y la planificacién
de operaciones de apoyo a la informacién militar.

MARCO DE CONDICIONES EXPLOTABLES

El y[anteamiento contextual determina la explota-
bilidad de la condicién basdndose en la informacién
conocida sobre la misma. Por ejemplo, la via de relacio-
nes sociales de la condicidn, los vinculos de la via con
cualquier nimero de actores y la heuristica (es decir, las
explicaciones o comprensiones derivadas de la experien-
cia histérica) pueden proporcionar una comprensién de
como las vulnerabilidades internas podrian aumentar la
explotacién de una condicién en el OE con el potencial
de socavar la influencia de Estados Unidos. Asi, los ana-
listas pueden utilizar el planteamiento contextual para
evaluar el probable impacto de la explotacion en los sis-
temas de gobernanza y la influencia de Estados Unidos.

Cémo comprender la explotacién

El ECF define la explotacion como el esfuerzo deli-
berado de un actor interno o externo, trabajando solo
o en colaboracién con otros, para obtener una ventaja
de una condicién aprovechando su proximidad al OE,
manipulando factores locales (por ejemplo, relacio-
nes) conectados con la condicidn, o dirigiendo la con-
dicién o la percepcion de esta para obtener beneficios.
Normalmente, el actor utiliza una serie de recursos,
incluidos elementos del poder nacional, para trans-
formar una situacién benigna pero potencialmente
combustible en una situacion que le beneficie. La ex-
plotabilidad significa que el ambiente puede aceptar la
explotacién porque las condiciones son deseables para
el actor o actores que desean aprovecharlas.

Comprender la explotabilidad puede ayudar a
explicar la explotacién, en particular las relaciones de
proximidad entre el actor y la condicién que crea la
via a través de la cual la explotabilidad da lugar ala
explotacion. Los poderosos actores internos y exter-
nos explotan regularmente las vulnerabilidades de
las condiciones hasta el punto de que las autoridades
no cumplen las normas minimas convencionales de
gobernanza eficaz. Por ejemplo, actores motivados
han explotado la ineficacia de la gobernanza, las sobe-
ranias maltiples, las sociedades divididas y la escasez
de recursos en la Republica Centroafricana (bajo el
mandato del presidente Faustin-Archange Touadéra),
Mali (bajo el mandato del presidente interino Assimi
Goita), Somalia (bajo el mandato del expresidente
Mohamed Abdullahi Farmaajo) y Sudén (bajo el
mandato del teniente general Abdel Fattah al-Burhan)
para deshacer la gobernanza politica y crear
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La Republica Centroafricana

Explotada para convertirse en un Estado cliente de Rusia

Mercenarios rusos proporcionan seguridad adicional a un convoy con el presidente Faustin-Archange Touadéra de la Reptiblica Centro-

— 5 —— C— - = -

africana, 16 de febrero de 2022. (Foto: Clément Di Roma, VOA a través de Wikimedia Commons)

a Repuiblica Centroafricana (RCA) es un objetivo prioritario

para la explotacién por parte de multiples actores —sobre todo

Rusia— porque retine varias condiciones explotables, como
una gobernanza ineficaz, sociedades divididas, soberanias mul-
tiples y amenazas medioambientales. A raiz de que el presidente
Faustin-Archange Touadéra negociara un acuerdo para el suministro
de armas rusas, mercenarios y una fuerza de proteccién a cambio del
acceso a las minas de oro y diamantes del pafs, Mosct se ha mostrado
activo en el pais, culminando con la toma del Estado.

El pretexto para el acuerdo fueron las continuas luchas de la RCA
contra grupos itinerantes que aprovechaban las condiciones de explota-
cion de sociedades divididas, soberanias multiples y amenazas medioam-
bientales para dar un vuelco a la seguridad y la estabilidad. Asf, tras
numerosos intentos fallidos de resolver la intransigente inestabilidad, el
régimen de Touadéra cedio ante la presion rusa para entregar el Estado
a Vladimir Putin. Un ruso, Valery Zakharov, se convirtié en asesor de
seguridad nacional de la RCA, y la captura rusa del régimen de Touadéra
llevé a Francia, aliada de la RCA durante mucho tiempo, a retirarse del

pafs, lo que aumento atn mas los intereses geoestratégicos de Rusia.

Sociedades divididas

Gobernanza ineficaz

En consecuencia, el Grupo Wagner, la oscura fuerza paramilitar
rusa vinculada a la inteligencia de defensa rusa, desplegé unos dos mil
mercenarios en el pais. Aunque su misién declarada en la Republica
Centroafricana es apoyar la seguridad y la estabilizacién del pafs, su ob-
jetivo y sus actividades reales consisten en asegurar las minas y mantener
el régimen de Touadéra en el poder, manipulando incluso las elecciones
de 2020 para conseguirlo. En el proceso, los integrantes de Wagner
violan sistematicamente los derechos humanos, amenazan a las fuerzas
de mantenimiento de la paz de la ONU y hostigan a las voces contrarias.

Las relaciones de explotacién entre Mosct y el régimen de
Touadéra han aumentado igualmente la carga de la gobernanza
sobre los ciudadanos, agravando la corrupcion y la inseguridad y
socavando las libertades civiles. Aparte de sus efectos en cascada
sobre la gobernanza y la sociedad, la explotacién por Mosct de la
débil gobernanza en la RCA también destaca el hecho de que una
vez que un explotador obtiene acceso sin restricciones a un pais
soberano, su presencia es casi imposible de eliminar, lo que hace
que la explotacién rusa de la RCA tenga consecuencias para el pais y

el equilibrio de poder regional en los afios venideros.

Amenazas medioambientales

Soberanias miltiples




inseguridad e inestabilidad en su propio beneficio®.
Del mismo modo, actores motivados han explotado
las diferencias étnicas y religiosas (es decir, las socie-
dades divididas) para degradar la estabilidad e impe-
dir que Bosnia-Herzegovina ingrese en la OTAN®.

El concepto, por tanto, de que una o mds condicio-
nes existen como vulnerabilidades que ofrecen opor-
tunidades de explotaciéon amiga o adversaria tiene una
gran importancia para el andlisis, la teoria y la politica.
En términos de andlisis, explica la accesibilidad (es
decir, la proximidad a las condiciones), la relevancia (es
decir, la gravedad o las consecuencias) y la eficacia (es
decir, el éxito o el fracaso) del esfuerzo de un adversario
por socavar la gobernanza local o desafiar la influencia
de Estados Unidos. Esto proporciona a los analistas
un mecanismo para comprender y priorizar las ame-
nazas derivadas de las condiciones locales en funcién
de su grado o alcance de explotabilidad. Desde el
punto de vista tedrico, la explotabilidad aporta nuevos
conocimientos sobre el modo en que los adversarios
dan prioridad a las condiciones de explotacion en los
distintos niveles de gobierno y las medidas concretas
que adoptan para explotarlas. Desde el punto de vista
tedrico y practico, esta explotacion tiene consecuencias
significativas al socavar la gobernanza local, degradar
la influencia estadounidense y favorecer sus intereses
particulares. Desde una perspectiva politica, entender
la explotacién como un concepto contribuye a pro-
fundizar en la comprensién de actividades adversarias
que de otro modo serian opacas como amenazas a la
influencia global de Estados Unidos y ofrece contrame-
didas que pueden mitigar las amenazas y hacer avanzar
los intereses y la influencia de Estados Unidos.

El uso del ECF en el andlisis militar

El ECF proporciona un medio practico para que los
analistas puedan incorporar la metodologia y el pensa-
miento de las ciencias sociales al andlisis militar. Como
marco para el anélisis sociocultural, el ECF puede utili-
zarse de tres formas funcionales (véase la figura 3).

En primer lugar, puede utilizarse como herra-
mienta de organizacién para visualizar las vulne-
rabilidades y los efectos desestabilizadores. Para
esta finalidad, el ECF se utiliza al inicio de la recopi-
lacion y el analisis de datos para organizar los datos
socioculturales. De este modo, el marco ayuda a los
analistas a visualizar y comprender el OF a través de

MARCO DE CONDICIONES EXPLOTABLES

la perspectiva de las condiciones explotables. En con-
creto, el ECF puede revelar la vulnerabilidad de una
zona en funcién de sus condiciones de explotacion.

En segundo lugar, puede utilizarse como herra-
mienta interpretativa para dar sentido a la explo-
tacidn en el OE. En este caso, el ECF se utiliza tras la
recopilacién y el andlisis de los datos para dar sentido
al descubrimiento. De este modo, el ECF ilumina
sobre las condiciones mds propensas a ser explotadas,
por quién y con qué fin. Esta y la primera utilizacién
son formas utiles de ampliar y extender la vision del
OE y contribuir a la toma de decisiones militares.

En tercer lugar, puede utilizarse como método
para que los analistas se basen en el analisis socio-
cultural. Como método, el ECF se utiliza como téc-
nica analitica y norma que desarrolla las capacidades
de pensamiento critico para cuestionar supuestos y
juicios, identificar mentalidades, estimular la creativi-
dad y gestionar la incertidumbre sobre la explotacién
del OE. El uso regular del ECF puede permitir a los
analistas del Ejército estructurar el pensamiento para
abordar y resolver cuestiones dificiles sobre la vulne-
rabilidad y desarrollar escenarios de entrenamiento
utiles que reflejen la explotacion en el mundo real.

El valor inherente del ECF

El ECF es un marco sencillo que ayuda a revelar la
vulnerabilidad y a explicar la explotacion. Es un siste-
ma de ideas que ofrece (1) una imagen abarcadora de la
sociedad y (2) una forma de pensar sobre el OE.

El ECF como imagen de la sociedad. El ECF
ofrece una perspectiva del OE desde sus sistemas de
choques. Un choque se produce cuando un problema
sociocultural especifico desafia o se enfrenta a las ins-
tituciones y mecanismos de una zona para mantener
la estabilidad. En el contexto del ECF, las crisis son
cambios relativamente repentinos en la naturaleza de
las condiciones socioculturales clave que las hacen vul-
nerables a la explotacién. De este modo, el ECF puede
servir como un importante sistema de Vigilancia, me-
dicién y alerta para que las partes interesadas detecten
y rastreen los cambios que afectan a la vulnerabilidad,
especialmente los resultantes de la explotacién.

Los efectos de la explotacién pueden incluir la
incapacidad de los sistemas de gobernanza de un
Estado para canalizar los recursos necesarios para
atender las necesidades y/o el desmoronamiento de
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HERRAMIENTA DE CLASIFICACION

TRES MANERAS DE USAR EL ECF

Para saber cémo aplicar cada proceso, consulte el folleto ECF: Paso a paso.
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(Figura: Susan Littleton, especialista en disefio grafico de la seccién G-2 del TRADOC)

Figura 3. Tres maneras de usar el ECF

las estructuras y la cohesién sociales. Esta incapacidad

(para canalizar los recursos necesarios o para atender el

desmoronamiento del Estado) puede provocar inse-

guridad e inestabilidad en la zona inmediata. Hay tres

formas en que un analista puede monitorear un cambio

repentino en las condiciones socioculturales.

Monitorear el cambio en la naturaleza de una

condicion. Se refiere a un cambio significativo en una
condicién que produce un efecto mds que proporcional.
Por ejemplo, un cambio significativo en las leyes de ex-
traccién de minerales puede aumentar los beneficios de
las petroleras e impulsar las actividades de extraccion
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de petrdleo, pero también vigorizar la oposicion activa
a la extraccién de petrédleo. Esto puede provocar un
aumento manipulado de la actividad militante que
socave la produccion de petréleo, empeore la insegu-
ridad y amenace la estabilidad econémica y politica.
Asi, el cambio en la condicion (es decir, la nueva ley de
extraccion de petrdleo) hace que el efecto de las condi-
ciones (es decir, la escasez de recursos y la desigualdad
econdmica) en la sociedad sea mds consecuente cuando
se explota. Por ejemplo, la extraccién de petréleo en
Nigeria, que puede analizarse bajo la etiqueta mds am-
plia del ECF de «escasez de recursos», ha sido testigo
de al menos tres crisis relacionadas que han afectado a
multiples condiciones de explotacion™®:
¢ Eldescubrimiento de cantidades comerciales de
petréleo en 1956 generd una gran cantidad de
ingresos extraordinarios y provocé agitaciones por
el control de los recursos (escasez de recursos),
condujo a una devastadora guerra civil y profundi-
z6 las sospechas y los antagonismos entre las etnias
nigerianas (sociedades divididas).
¢ Ladegradaciéon medioambiental generalizada y
constante que es consecuencia directa de la pro-
duccién de petréleo (amenazas medioambien-
tales) ha provocado la agitacién civil, incluida
la actual violencia de los militantes del delta del
Niger (sociedades divididas).
¢ Laenorme subida de los precios del petréleo en
la década de 2000 amplificé las disparidades en
los ingresos generados por el petréleo (es decir,
miles de millones de ddlares) y las condiciones
de miseria de la poblacién del delta del Niger
(desigualdad econémica), asi como la devasta-
cién incontrolada de la ecologia del delta del
Niger (amenazas medioambientales).
Monitorear el cambio de los mecanismos de un
gobierno para absorber las crisis. Se trata de la capa-
cidad del gobierno para aceptar, gestionar y neutralizar
los efectos perjudiciales de los choques (es decir, el
cambio en la capacidad institucional para hacer frente
a las crisis o mitigar los riesgos). Por ejemplo, el hecho
de que Colombia no revisara sus politicas de seguri-
dad para depender menos de las fuerzas armadas a la
hora de garantizar la seguridad en las zonas rurales y
habilitar una fuerza policial civil mas fuerte cre6 una
brecha de seguridad que las redes ilicitas aprovecharon
para promover sus intereses particulares, empeorando

MARCO DE CONDICIONES EXPLOTABLES

la inseguridad relacionada con las bandas y las drogas
en el pais (gobernanza ineficaz y redes ilicitas)*".

Monitorear el cambio de las capacidades reac-
tivas de la sociedad. Se trata de la capacidad de la
sociedad —el pueblo (por ejemplo, personas, grupos y
comunidades)— para mantener la cohesioén y seguir
funcionando a una capacidad anterior a pesar del
cambio a una condicién o sus efectos. Asi, la forma en
que la sociedad reacciona ante la explotacion de una
condicién puede empeorar el impacto de una condi-
cién explotada en una zona. Por ejemplo, las comuni-
dades de los paises de Africa Occidental afectadas por
la variabilidad climdtica ven reducida su capacidad
para mitigar los efectos del clima en su economia
(gobernanza ineficaz y amenazas medioambienta-
les). Como consecuencia de su menor capacidad de
reaccion, se les ha manipulado ficilmente para que se
centren en el comportamiento de vecinos afectados de
forma similar (por ejemplo, agricultores, pastores) y
menos en los factores climaticos, lo que ha profundi-
zado las sospechas y los antagonismos y ha aumentado
la hostilidad y la violencia (sociedades divididas)**.

Asi pues, establecer una visién de referencia de la
sociedad es una accién militar comin y un importante
punto de partida para monitorear la explotabilidad.

El ECF sirve de «lente» util para observar la sociedad
y su potencial de desorden visto a través de la relacién
entre actores y condiciones. Ademds, la imagen puede
reflejar la cristalizacion de condiciones mutables en
retos inmutables y el analista puede observar y seguir
esta metamorfosis, incluidos sus efectos.

El ECF como forma de pensar. Mds que una forma
de ver la sociedad, mas que un sistema de senalizacién
para alertar a las partes interesadas de cambios sociales
importantes, el ECF proporciona una forma de entender
la interaccién de las condiciones y las personas implica-
das: El nexo entre estructuras y actores. Las estructuras
suelen considerarse estaticas y casi inmutables. Sin em-
bargo, las condiciones del ECF asumen su fuerza debido
a los comportamientos de los actores que pueden mani-
pular o dirigir una condicién o un sistema de condiciones
para crear un reto mds complejo para la sociedad.

Por lo tanto, es importante comprender la inte-
raccién estructura-actor y sus consecuencias. El ECF
ayuda al analista a anticipar la compleja interaccion
entre una condicién y un actor obligandole a formular
preguntas deliberadas sobre la relacion. Por ejemplo,
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si un analista tiene un compartimento denominado
«Escasez de recursos» y dentro de él hay un subapar-
tado denominado «Comportamiento», el analista esta
haciendo preguntas implicitamente sobre comporta-
mientos relativos a la escasez de recursos. Supongamos
que el analista tiene una flecha bidireccional desde el
compartimento «Escasez de recursos» hasta el com-
partimento «Sociedad dividida». En ese caso, se pre-
guntan como las personas que manipulan la escasez de
recursos (o se ven afectadas por ella) crean divisiones
en la sociedad y, reciprocamente, cémo las divisiones
en la sociedad afectan al comportamiento de quienes
manipulan la escasez de recursos (o se ven afectados
por ella). Preguntas como ésta ayudan a operacionali-
zar el ECF y son una tarea fundamental para que los
analistas que trabajan con ECF comprendan los funda-
mentos de esta interaccidn estructura-actor.

En particular, no es solo la naturaleza de una
condicién lo que produce inseguridad o inestabilidad,
sino que es la manipulacién de la condicién por parte
de actores motivados lo que conduce a la inseguri-
dad y la inestabilidad. Por ejemplo, la condicién de
«sociedades divididas» no es inherentemente desorga-
nizadora y puede no producir el desorden. Se con-
vierte en desorganizador y produce desorden cuando
los actores explotan la diferencia para avanzar en
sus objetivos particulares. Esta instrumentalizacién,
como arma, de la diferencia, como ha hecho Rusia en
la Republica Centroafricana, obstaculiza la cualidad
transformadora de la diferencia para mejorar los pro-
cesos politicos, crear salvaguardias constitucionales e
institucionales contra el autoritarismo y permitir la
resolucién de los acuerdos politicos de manera justa®.
Por el contrario, se agravan las sospechas entre grupos
divididos, se acenttian la inseguridad y la inestabili-
dad, y se arraigan los objetivos regionales de Rusia, lo
que limita la influencia de Estados Unidos.

Situar el marco de este modo significa que el analisis
debe tener en cuenta las dos grandes tensiones exis-
tentes en el ECF: La condicién en si y la posibilidad
de explotar la condicion. Ambos son hechos sociales
discretos y muy diferentes que interactdan para crear
inestabilidad. Podemos pensar en las condiciones como
hechos sociales materiales y en cdmo se explotan las
condiciones como hechos sociales inmateriales. Aunque
los analistas deben estar atento a las condiciones mate-
riales, deben estar igualmente preparados para abordar

los aspectos no materiales, incluidos los intereses, las
fuerzas, la ideologia y los recursos de los actores.

Resumen y conclusiones

El ECF es un modelo deductivo que comienza con
algunas estructuras o marcos orientativos (es decir,
las condiciones), extrae preguntas y, a continuacioén,
empieza a alinear las preguntas con el marco analitico y
de muestreo adecuado (por ejemplo, se pueden mues-
trear actores, acontecimientos y documentos). En otras
palabras, el ECF proporciona al analista los «comparti-
mentos» analiticos preferidos para realizar ficilmente
las flechas relacionales a medida que interpretan, com-
prenden, explican o predicen los fendmenos sociales en
el OE. Los analistas utilizan el ECF para decidir explici-
tamente qué preguntas son las mas importantes y cémo
deben obtener las respuestas. Los analistas pueden rea-
lizar un mejor andlisis del OF cuando el marco analiti-
coy las preguntas, casos e instrumentos asociados son
explicitos, en lugar de implicitos. Asi, el ECF permite y
facilita un mejor analisis del panorama sociocultural del
OE y ahorra tiempo y recursos al Ejército.

Cuando a los analistas se les presenta un conjun-
to de condiciones requeridas, que infieren algunas
nociones a priori sobre los factores que tienen el
maximo poder explicativo y predictivo, solo tienen
que centrarse en operacionalizar las condiciones
mediante preguntas de investigaciéon cuidadosamente
estudiadas. Estas preguntas determinaran si las con-
diciones estan presentes o ausentes en el OE, quién
las explota (o puede explotarlas) y si ello repercute en
la seguridad y estabilidad del OE o en la influencia de
Estados Unidos. Cémo y por qué explotan una condi-
cién una serie de actores es importante porque pone
de relieve las relaciones sociopoliticas a través de las
cuales una condicidn se transforma de un estado be-
nigno a un estado desorganizador o desestabilizador.

EIECF esta emergiendo como un marco construc-
tivo explicito en el andlisis militar y de defensa. Sin
embargo, los analistas de diferentes campos y dentro
del Departamento de Defensa siempre han pensado
en el OE como un universo especifico de forma, es-
tructura e interacciones, incluido el universo sociocul-
tural. Sin embargo, sus esfuerzos por comprender el
universo en el que operan las fuerzas armadas deben
cambiar a medida que este universo cambia su cardc-
ter fundamental. Las viejas formas de conocimiento

32

Primer Trimestre 2024 MILITARY REVIEW



deben dar paso a otras nuevas. El ECF representa una
nueva forma de concebir y llevar a cabo el andlisis so-
ciocultural del OE en una época de creciente compe-
tencia entre potencias mundiales iguales y casi iguales,
asi como entre potencias regionales y locales, y en la
que las zonas de disputa se desplazan cada vez mas de
los antiguos centros a otros nuevos.

El analisis sociocultural, por lo tanto, debe hacer
hincapié en las condiciones sociales que se prestan a
la explotacién y proponer formas en que el Ejército

MARCO DE CONDICIONES EXPLOTABLES

pueda mitigar los riesgos resultantes de la explotacién
potencial de una condicién para los intereses de EUA y
las misiones del Ejército en todo el OE. Cada condicién
es un esquema conceptual que permite a los analis-

tas describir procesos sociales importantes, al menos
durante un tiempo hasta que estos procesos cambien
fundamentalmente. En esencia, el ECF proporciona un
par de ojos para ver la realidad sociocultural del OF e,
igualmente significativo, para comprender esta realidad
en un momento y lugar determinados. m
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LA RED MUNDIAL DE CONOCIMIENTOS CULTURALES (GCKN)
es un centro de andlisis sociocultural para la empresa de ambiente operacional
de la seccién G-2 del Comando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército
de EUA. La GCKN proporciona un medio practico para que los analistas
puedan incorporar al andlisis militar las herramientas, metodologias y
pensamiento sociocultural de las ciencias sociales. Desarrollado en gran
medida para las comunidades de analistas socioculturales y de inteligencia
del Ejército, la metodologia de la GCKN es util para cualquier persona
interesada en los fenémenos sociales —culturales, econémicos, politicos,
medioambientales, educativos, industriales, juridicos, médicos o de otro
tipo—, especialmente si sus estudios se centran en la interseccién de
elementos internos y externos, la seguridad y la estabilidad.
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Para mas informacién sobre la GKCN, acceda a
WWW.COMMUNITY.APAN.ORG/WG/GCKN




El Grupo Wagnery la
asistencia de EUA a las
fuerzas de seguridad

en Africa

Una dindmica cambiante y

desafiante

Christopher Spearin, PhD

os puntos de analisis anteriores sefialan los
I desafios a los que se enfrenta la asistencia de

EUA a las fuerzas de seguridad (SFA) en otros
paises’. Como se recoge en la doctrina conjunta,
«las actividades de SFA se utilizan a menudo para
configurar el OE (ambiente operacional) o ayudar a
una PN (nacién socia) a defenderse contra amenazas
internas y transnacionales a la seguridad o la estabi-
lidad... Las actividades de SFA pueden utilizarse para
ayudar a una nacién socia a defenderse contra ame-
nazas externas o contribuir a operaciones multinacio-
nales y ayudar a desarrollar o reformar las fuerzas de
seguridad o las instituciones de apoyo de otro pais»>.
Sin lugar a duda, Estados Unidos es el mayor provee-
dor mundial de la SFA, tanto si se evalda por la varie-
dad de actividades realizadas como por el numero de
paises implicados o la cantidad de dinero gastada. Sin
embargo, los esfuerzos estadounidenses en materia de
SFA suelen estar plagados de dudas propias (a veces
no reconocidas), limitaciones y una eficacia marginal.
En palabras de un estudio, «es facil subestimar los
costos y riesgos reales de la SFA, y a menudo se han
sobrevalorado sus beneficios militares»>.

En el presente articulo, se examina el modo en que
los desafios de la SFA de Estados Unidos en Africa se
ven ahora agravados por el Grupo Wagner de Rusia, el
actor armado no estatal cada vez mds favorecido por
el Kremlin. Para ampliar, segtin un informe de 2018
de RAND, la SFA es la forma predominante de com-
promiso de Estados Unidos en Africa®. Por lo tanto,
mejorar la SFA estadounidense es importante y no es
poca cosa, dados los maltiples objetivos de reducir los
conflictos, luchar contra el terrorismo y promover la
democracia y relaciones civico-militares responsables
en el continente. Con el Grupo Wagner y los actores
asociados en Africa, en la actualidad no solo existe una
alternativa de ayuda, sino también un proveedor com-
petidor que hace las cosas de forma muy diferente en
cuanto a medios y fines, al tiempo que refuerza a Rusia.
La creciente presencia del Grupo Wagner en el conti-
nente subraya la urgencia de una respuesta a largo plazo
orientada a la asociacién por parte de Estados Unidos.

Aunque el Grupo Wagner opera en muchos pai-
ses africanos, las pruebas de este estudio se extraen
predominantemente de dos casos: La Republica
Centroafricana (RCA) y Mali®. En el primero, el

MILITARY REVIEW  Primer Trimestre 2024

35



El sargento Ben Levine, de la Fuerza de Tarea Conjunta Combinada-Cuerno de Africa, ayuda a los integrantes de la brigada de asistencia
a las fuerzas de seguridad (SFAB) y a los soldados del Bataillon d'Intervention Rapide de las Fuerzas Armadas de Yibuti en las capacidades
de la ametralladora M240B el 20 de octubre de 2021 en ese pais. La SFAB estd compuesta por asesores militares que apoyan a las fuerzas
de seguridad extranjeras en la zona de interés del Comando de Africa de EUA. (Foto: Sargento Christopher Dyer, Fuerza Aérea de EUA)

personal ruso llegd en 2017, y la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) informa de que hasta 2300
personas estdn activas. Aunque nominalmente se des-
criben como «instructores», sus actividades han ido
mads alld de la formacién e incluyen combatir junto a
las fuerzas armadas de la Republica Centroafricana en
la guerra civil del pais, proteger yacimientos mineros y
proporcionar proteccién cercana al régimen del presi-
dente Faustin-Archange Touadéra. En cuanto a Mali,
aproximadamente mil efectivos del Grupo Wagner
han participado en tareas de entrenamiento, contrate-
rrorismo y proteccién de la junta desde diciembre de
2021°. Estos dos casos son importantes, ya que los pai-
ses han mantenido en el pasado relaciones militares

36

con paises occidentales, incluido Estados Unidos. Son
emblematicos del modelo que Rusia esta perfeccio-
nando para las actividades del Grupo Wagner”. En
ultimo lugar, en un sentido geoestratégico,la RCA y
Mali se encuentran en una regién més amplia que se
considera propicia para nuevas operaciones del Grupo
Wagner o de otros actores rusos similares®.

El Grupo Wagner

Sinos fijamos en el contexto estadounidense, la em-
presa militar y de seguridad privada (EMSP) podria ser
el actor més parecido al Grupo Wagner a primera vista.
Estados Unidos mantiene amplias relaciones con las
EMSP, especialmente las desarrolladas en el transcurso
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de las dos grandes intervenciones en Afganistdn e Iraq
a principios de este siglo. Estos esfuerzos de las EMSP
reflejaban las necesidades del gobierno estadounidense
en materia de servicios de guardia, defensa y entrena-
miento, y se ajustaban al antiguo deseo de multiples
administraciones presidenciales de introducir actores
privados en el ambito de la defensa’. Mediante una
combinacién de contratacion competitiva y demanda
sostenida, las EMSP se convirtieron en una parte im-
portante del conjunto de contratistas que contribuyen

a formar el concepto de «Fuerza Total» identificado en
la Quadrennial Defense Review [Revision Cuatrienal de
la Defensa) de 2006"°. Para satisfacer sus necesidades, el
gobierno estadounidense dependia tanto de las EMSP
estadounidenses como de las de otros paises. Del mismo
modo, Estados Unidos, aunque era un cliente importan-
te para las EMSP, no era la tnica fuente de sus ingresos.
Las EMSP buscaban relaciones comerciales con otros
paises, empresas, organizaciones internacionales y orga-
nizaciones no gubernamentales, a veces simultdneamen-
te con los requerimientos del gobierno estadounidense.

El primer indicio de que el Grupo Wagner es algo
diferente reside en el hecho de que, aunque a menudo
se le clasifica como EMSP, los andlisis también han
utilizado con frecuencia otras descripciones. Algunos
ejemplos son los siguientes: «Una organizacién proxy
del Estado ruso», «una red nebulosa que combina
la fuerza militar con intereses comerciales y estra-
tégicos», «una empresa militar “pseudo-privada’ y
«un grupo informal de seguridad semiestatal»**. En
consecuencia, el Departamento de Estado de EUA
califica al Grupo Wagner de «sustituto del Ministerio
de Defensa ruso»*. Como tal, el Grupo Wagner no
ofrece sus servicios en el mercado abierto, sino que
satisface las necesidades del Kremlin y de las redes
oligarquicas que lo apoyan, especialmente las vincula-
das a Yevgeny Prigozhin®’. A su vez, el Grupo Wagner
utiliza con frecuencia infraestructuras, plataformas y
equipamiento militar rusos. La contratacidn, si ese es
el término adecuado, no es abierta ni transparente.

La legalidad del Grupo Wagner es igualmente
oblicua. Por un lado, carece de un registro corporativo
legal. Ademas, segun el articulo 359 del Cédigo Penal
de la Federacién Rusa, relativo a los mercenarios, una
entidad como el Grupo Wagner esta aparentemente
prohibida®®. Por otra parte, el presidente ruso Vladimir
Putin ha enturbiado las aguas legales: «Si... Wagner

EL GRUPO WAGNER

viola alguna ley rusa, el Procurador General debe llevar
a cabo una investigacién. Si no violan ninguna ley rusa,
pueden seguir con sus intereses comerciales en cual-
quier parte del mundo»**. El procurador general no

ha actuado ni contra el Grupo Wagner como entidad
ni contra los que operan bajo su nombre desde que
comenzd la dependencia de Rusia en 2014.

Otra distincidn se refiere a la oferta de servicios del
Grupo Wagner. Al igual que la experiencia estadouni-
dense con las EMSP, el Grupo Wagner presta servicios
de proteccidn, defensa y entrenamiento. Sin embargo,
a diferencia del caso de las EMSP estadounidenses, el
Grupo Wagner emplea la violencia ofensiva en térmi-
nos de tomar la iniciativa, apoderarse del territorio y
cambiar el statu quo politico. El Reglamento Federal
de Adquisiciones de Estados Unidos afirma claramen-
te que «no se permite a los contratistas de seguridad
llevar a cabo actividades de combate directo u opera-
ciones ofensivas»'®. En contraste, los oficiales militares
rusos han percibido lo que denominan «empresas
militares privadas» como una herramienta potencial-

mente ofensiva e inherentemente perturbadora®’.

Desafios para
la asistencia de
EUA alas fuerzas
de seguridad
Objetivos e incenti-
vos. Para Estados Unidos,
el atractivo de la SFA
consiste en reemplazar
los compromisos milita-
res a gran escala a favor
de cambiar el énfasis
hacia las actividades y
desarrollos de las na-
ciones socias. Parte de
este esfuerzo consiste
en abordar de forma
rentable las necesidades
de seguridad de Estados
Unidos relacionadas con
la lucha contra el terroris-
mo o la insurgencia. Otra
parte tiene que ver con la
profesionalizacion de los
organismos de seguridad
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de los Estados africanos, su orientaciéon democrati-
cay su conocimiento de las normas sobre relaciones
civico-militares asociadas a Estados Unidos, mediante
la exposicion, orientacién, entrenamiento y formacién.
El considerable alcance de la SEA pone de manifies-
to tanto las elevadas intenciones como las tensiones
inherentes. Otras investigaciones han puesto de mani-
fiesto el alto nivel de estandares a través de sus pregun-
tas. En un informe de RAND de 2018, se pregunta:
«;Utilizan las instituciones de seguridad socias las
mejores capacidades obtenidas gracias al equipamiento
y el entrenamiento proporcionados por Estados Unidos
de manera que contribuyan a la estabilidad y reduz-
can la violencia?»**. Del mismo modo, para Qystein
Rolandsen, Maggie Dwyer y William Reno, «;La pro-
visién de la SFA hace que la poblacién del pais recep-
tor se sienta mds segura? ; Permite al Estado receptor
ejercer el control sobre su territorio y su poblacién de
manera responsable? »'°. La busqueda de respuestas
a estas preguntas es fundamental debido a lo que Rita
Abrahamsen denomina «contradicciones combativas»
en el entorno africano®®. Por un lado, la SFA trata de
hacer que las instituciones de seguridad africanas sean
mas capaces de contrarrestar las amenazas. Por otro

lado, se trata de frenar simultdneamente a esas institu-
ciones cada vez mds potentes «en nombre del desarro-
1o, la democracia y la supervision civil»?*.

Las contradicciones en la SFA son cada vez mas evi-
dentes a medida que el fortalecimiento de las institucio-
nes de seguridad ha ido adquiriendo mas importancia que
su limitacion y configuracion. El andlisis revela sucesivas
oleadas de politicas estadounidenses desde finales de la
década de 1990 que han cambiado el equilibrio®*. Citando
de nuevo a Abrahamsen, el inicio de la Guerra Global
contra el Terrorismo vio en particular «el imperativo de
“entrenar y equipar’.. [dominando] sobre ambiciones mds
politicas y de desarrollo para limitar el gasto en defensa y
garantizar la supervision democritica...[y] la rendicion de
cuentas»”’. Este énfasis refuerza la urgencia de combatir a
los actores que amenazan tanto los intereses de la nacién
socia como los de Estados Unidos. Pero también indica
un compromiso con menos objetivos, menos profundidad
y plazos mds cortos que obstaculizan el mantenimiento
de asociaciones transformadoras. Se trata de recalibrar el
equilibrio para que el compromiso de EUA hacia un cam-
bio sustantivo en la nacién socia sea algo mas que retérica.

Un conjunto concomitante de tensiones para
Estados Unidos se deriva de los objetivos de la SEA

Un mercenario del Grupo Wagner imparte una leccién de entrenamiento tictico a integrantes de las fuerzas armadas de la Republica
Centroafricana hacia septiembre de 2022. (Foto del sitio web del Grupo Wagner)
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que no siempre se corresponden con las estructuras de
incentivos de los lideres y las élites de la nacién socia.
Existen tres factores. En primer lugar, en su esencia, la
SFA suele orientarse hacia una legitimidad basada en
los resultados, comun en el mundo desarrollado, segin
la cual el Estado es esencial en la prestacion de servicios
y la seguridad. El secretario de Estado Antony Blinken,
por ejemplo, se hizo eco de ello en sus declaraciones
de febrero de 2021 en una cumbre sobre el Sahel: «Los
agravios sociales histéricos, la falta de servicios publicos
accesibles y la exclusion de los procesos politicos... todo
ello erosiona la legitimidad de los gobiernos a los ojos
de la poblacién»?*. Sin embargo, tal penetracion en el
pais y en la sociedad civil corre el riesgo de alterar el
corretaje informal de poder que funciona a nivel regio-
nal/étnico en muchos Estados africanos.

En segundo lugar, es cémo la SFA puede cambiar
la posicion y la influencia de los actores de seguridad
a nivel interno. Si bien la SFA puede reforzar la po-
sicién de estos actores en general, esto puede alterar
los equilibrios de poder internos debido a los desaires,

reales o percibidos, en la distribucién de oportunidades
y equipamiento. Por el contrario, los lideres de la nacién
socia a menudo dirigen la generosidad de la SFA hacia
unidades especificas para poder fragmentar el sector
de la seguridad, debilitarlo en su conjunto y, a su vez,
proteger mejor su control contra los golpes de Estado.
En tercer lugar, en relacién con los dos anteriores,
es que los lideres [de la nacién socia) no contemplaran
estos cambios arriesgados y sustanciales si Estados
Unidos no se compromete claramente a largo plazo®
Dado que los esfuerzos tacticos y operacionales tienden
a realizarse antes que los relativos a la gobernanza yla
profesionalizacion, la nacién socia a menudo hara hin-
capié en ciertos beneficios y restara importancia a otros.
Como Estado autoritario, Rusia no tiene las
mismas preocupaciones que Estados Unidos, y sus
actividades a través del Grupo Wagner y las ini-
ciativas vinculadas de Prigozhin se ajustan a los
incentivos y oportunidades locales. Para explicarlo,
los analistas reconocen que no solo muchos lideres
africanos tienen incentivos diferentes, sino que el
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entorno internacional contemporaneo también les
ofrece vias particulares para lograr sus objetivos que
probablemente no conduzcan a una mayor partici-
pacion del pueblo per se. Como dice Mick Moore,
no debemos cegarnos por el ideal unidireccional
de mando y control de un Estado tipico del mundo
desarrollado. Por el contrario, es necesario apreciar
que «la capacidad se deriva mucho mas de la fuerza
de —y la habilidad para movilizar— redes y conexio-
nes dentro del propio aparato estatal, entre Estados y
entre actores estatales y no estatales»*°. Los recursos
y la legitimidad proceden cada vez mds del exterior
que del interior. En el ambito concreto de la seguri-
dad, puede que los dirigentes no necesiten recurrir a
su poblacién para obtener su validacion y desarrollar
relaciones entre los ciudadanos y el Estado mediante
el control del poderio militar®”. Los recursos inter-
nos pueden reducirse al minimo y, como alternativa,
puede recurrirse a fuentes externas.

Los dirigentes de la Republica Centroafricana y
de Mali se han aprovechado de ello, a pesar de que

puede aumentar la fragilidad del Estado. En la RCA,

el personal local formado por los rusos no se reintegrd
en la misién de entrenamiento de la Unién Europea
(suspendida en diciembre de 2021), sentando asi las
bases para una estructura de seguridad paralela®®
Ademas, las tareas especialmente sensibles recaen
exclusivamente en extranjeros. La empresa Servicios de
Seguridad Sewa, interconectada con el Grupo Wagner
y Prigozhin, proporciona destacamentos de seguri-
dad al presidente Faustin-Archange Touadéra y a los
miembros clave de su gobierno. El personal del Grupo
Wagner en el pais también aumentd en diciembre

de 2020 por temor a la violencia relacionada con las
elecciones y a la inestabilidad que amenaza al régimen
de Touadéra. En cuanto a Mali, el Grupo Wagner, a
través de sus actividades de escolta, respalda el control
de la junta gobernante mientras recalibra el futuro
democritico del pais. Aunque al principio se preveia un
periodo de transicion de dieciocho meses, éste ha pasa-
do a ser de cinco anos y las elecciones se han retrasado
hasta el 2026. Como reconoce el Centro de Estudios
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ruso a través de Ahmed Hassan, Grey Dynamics)

Internacionales y Estratégicos, «el giro de la junta ma-
liense hacia Rusia y el Grupo Wagner pretende apunta-
lar su posicién politica interna mds que abordar de for-
ma significativa la inseguridad en el pais»*’. También
hay que tener en cuenta las estructuras de incentivos
relativas a la extraccion de recursos. La llamada «mal-
dicién de los recursos», evidente en muchos paises
africanos, permite a las élites beneficiarse de la explota-
cion de los recursos, lo que a su vez afianza su control/
gobernanza. En lugar de dirigirse a los ciudadanos

para que negocien sus impuestos y esfuerzos a cambio
de servicios y seguridad, las élites pueden confiar en

cambio en el mercado global*

. El Grupo Wagner y la
red asociada a Prigozhin estdn vinculados a la maldi-
cién y agregan su propia dindmica. En la Republica
Centroafricana, como compensacion por la presen-
cia rusa, Lobaye Invest, otra entidad de Prigozhin, se

ha asegurado concesiones en zonas mineras de oro y

Integrantes del Grupo Wagner supervisan un entrenamiento en la Republica Centroafricana hacia finales de 2022. (Foto: Gobierno

EL GRUPO WAGNER

diamantes. A su vez, el Grupo Wagner/Servicios de
Seguridad Sewa se encargan de la proteccion de los
yacimientos y recaudan los derechos de aduana®*. Los
ingresos sostienen simultdneamente su presencia y la
del régimen de Touadéra. En cuanto a Mali, el acceso
a tres concesiones mineras de oro acompano la intro-
duccion del Grupo Wagner®. Es cierto que los recursos
minerales malienses no se aprovechan en la misma
medida que en el caso de la Republica Centroafricana,
en parte porque muchos yacimientos se encuentran
en zonas controladas por los rebeldes, y en parte por
los controles existentes sobre la mineria a nivel central
y tribal>>. No obstante, Rusia ha expresado un interés
constante en los recursos de Mali y los comentarios re-
velan cambios en la ley minera maliense que permiten
ampliar las actividades de extraccién rusas®.
Derechos humanos. Estados Unidos tiene un
interés de larga data en la observancia de los derechos
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humanos por parte de las unidades militares de las na-
ciones socias que reciben ayuda de SFA. Desde finales
de la década de 1990, la Ley Leahy es una manifes-
tacién primordial de este interés. Con disposiciones
legales que se aplican tanto al Departamento de Estado
como al Departamento de Defensa, el gobierno esta-
dounidense tiene prohibido financiar la SFA para las
unidades militares de una nacién socia sobre las que
«exista informacion creible que implique a dicha uni-
dad en la comision de graves violaciones de los derechos
humanos (GVHR)»?*. Estas incluyen abuso sexual,
tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzosas. En algunos casos, la SEA para promover los
derechos humanos y el respeto del Estado de derecho
en unidades militares de la nacién socia «no elegibles
por la Ley Leahy» estd permitida, pero no en el caso de
integrantes o comandantes de unidades individuales
sobre los que exista informacién creible que los vincule
con graves violaciones de los derechos humanos®. Esta
politica concreta surgié de la Ley de Autorizacién
de la Defensa Nacional de 2015 y ahora puede
integrarse en los requisitos vigentes desde la Ley de
Autorizacién de la Defensa Nacional de 2017, que
exigen que todas las actividades de SFA incluyan
entrenamiento en derechos humanos®’.

Es légico que, si una unidad de la nacién socia que
recibe la SFA comete posteriormente violaciones, ello
resulte doblemente molesto para Estados Unidos. El
primero tiene que ver con la aparente complicidad
estadounidense y el segundo con la dificultad de justi-
ficar y mantener relaciones con una nacién socia con-
creta. Los analisis identifican muchos casos en los que
se han producido este tipo de violaciones en Africa,
andlisis que sirve de base a los argumentos a favor de la
reduccién sustancial de la SFA para limitar estas trans-
gresiones®®. Cuando no se ejerce la condicionalidad y,
sin embargo, la relacién con una nacién socia perma-
nece inalterada debido a las necesidades de seguridad
de Estados Unidos, el compromiso de Washington con
los derechos humanos se considera despectivamente
«fluido» y su reputacion se ve perjudicada®.

No hay duda de que los esfuerzos del Grupo
Wagner en Africa se han enfrentado a criticas en
materia de derechos humanos. Por ejemplo, en me-
dio de las operaciones ofensivas del Grupo Wagner
junto con personal de la Republica Centroafricana
en 2021, la Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos recibié «informes de ejecuciones
sumarias masivas, detenciones arbitrarias, torturas
durante interrogatorios, desapariciones forzosas,
desplazamientos forzosos de la poblacion civil,
ataques indiscriminados contra instalaciones civiles,
violaciones del derecho a la salud y ataques cada vez
mds frecuentes contra agentes humanitarios»*°. Del
mismo modo, en 2022, la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en Mali identificé un «aumento significativo de vio-
laciones graves de los derechos humanos internacio-
nales y del derecho humanitario» instigadas por sol-
dados malienses, «xacompanados por elementos rusos
en muchos casos»*'. Un examen de la Brookings
Institution subraya la distincién: El Grupo Wagner
ofrece «la capacidad de llevar a cabo operaciones de
contrainsurgencia y antiterroristas sin verse limita-
do por las responsabilidades en materia de derechos
humanos, a diferencia de Estados Unidos, lo que
permite a los gobiernos africanos ser tan brutales en
sus esfuerzos militares como quieran»*>.

De ello se deduce que la condicionalidad esta
ausente y que las vejaciones en materia de derechos
humanos no perturban de forma similar la presencia
rusa en Africa a través del Grupo Wagner. En cuanto
a la politica, Rusia sigue un enfoque de estabilizacién
que, en contra de una postura liberal, da primacia
al uso de la violencia y la soberania, dejando de lado
los derechos humanos*. Desde la perspectiva de los
dirigentes de la Republica Centroafricana o de Mali,
esta dependencia de la violencia y la soberania les
permite rechazar intervenciones no deseadas, con-
tener el malestar y responder con mayor libertad a
los desafios internos**. Ademas, las transgresiones de
los derechos humanos de las unidades apoyadas por
el Grupo Wagner y del personal del Grupo Wagner
no repercuten negativamente en el Kremlin por
derecho de dos maneras. Una tiene que ver con la ya
citada ambigiiedad del Grupo Wagner, que permite al
Kremlin negar una relacién de mando y control. Para
Sorcha MacLeod, presidenta del Grupo de Trabajo de
la ONU sobre el uso de mercenarios, la «distancia en-
tre el Estado ruso y el grupo» es intencionada: «Opera
en una situacion de clandestinidad, hay una verdadera
falta de transparencia y esa es toda la cuestion»**.

La segunda es la protecciéon diplomatica que Rusia
ofrece a través de la ONU. En 2022, Rusia rechazé un
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Unos nifios extraen oro en una mina tradicional el 5 de mayo de 2014 en el pueblo de Gam, en la Republica Centroafricana, donde
la extraccion de oro es la principal actividad empresarial de la region. A menudo se informa de que elementos del Grupo Wagner
en Mali y la Republica Centroafricana estdn vinculados a intereses mineros rusos. Numerosos ataques mortales contra mineros, asi
como practicas habituales relacionadas con la explotacién de mano de obra infantil para la mineria, se atribuyen a agentes del Grupo
Wagner. (Foto: Issouf Sanogo, Agence France-Presse)

intento de Estados Unidos en el Consejo de Seguridad
de la ONU de investigar los abusos cometidos por
personal ruso y local en la Republica Centroafricana.
También bloqued la renovacién de un grupo de super-
vision del embargo de armas de la ONU. En el caso de
Mali, Rusia impidié que la ONU iniciara una investi-
gacion independiente sobre un incidente ocurrido en
marzo de 2022 en Moura, en el que unas trescientas
personas fueron presuntamente asesinadas por sol-
dados malienses e integrantes del Grupo Wagner. En
conjunto, esta proteccion frente a nuevos escrutinios
consolida el enfoque de Rusia y es representativa de su
compromiso constante con sus socios africanos.

Los préximos pasos

Las actividades de Rusia a través del Grupo
Wagner podrian motivar una reforma y revitaliza-
cién de la SFA estadounidense en Africa. Aunque la
SFA sea el modo predominante de compromiso de

Estados Unidos, como se ha sefialado anteriormen-
te, se trata de un enfoque que a menudo solo goza

de un apoyo politico e institucional inconstante*.
Esto refuerza la reduccién del alcance y los plazos
analizados anteriormente. La competencia podria
hacer que los responsables politicos estadounidenses
vacilaran e hicieran retroceder lo que se ha deno-
minado de forma poco caritativa «titubeo estratégi-
co»*”. No se trataria de imitar el enfoque ruso; eso
seria simplemente una carrera hacia el fondo desde
la perspectiva estadounidense. Por el contrario, la
competencia podria conducir a (re)comenzar las
necesarias y continuas asociaciones con los Estados
africanos, pero no por el mero hecho de proporcio-
nar una alternativa sélida al Grupo Wagner. Mds
bien, se necesitan asociaciones sustanciales para que
la SFA estadounidense dé sus frutos. Permiten que se
desarrollen relaciones y entendimientos politicos y
culturales*®. Ademads, reconocen que la SFA no solo
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Un agente del Grupo Wagner ofrece proteccién personal al presidente de la Republica Centroafricana, Faustin-Archange Touadéra,
que saluda a la multitud a su llegada para celebrar el sexagésimo cuarto aniversario de la independencia de la Reptiblica Centroafri-
cana durante un desfile militar en Bangui el 1 de diciembre de 2022. (Foto: Barbara Debout, Agence France-Presse)

exige objetivamente mucho de una nacién socia, sino
que también pide a los lideres de esta que cambien su
forma de hacer las cosas, que asuman riesgos y que
sigan otros incentivos. Es importante saber que el
apoyo y asistencia de Estados Unidos se mantendran
a largo plazo y tener en cuenta que el cambio solo
puede producirse de forma gradual. La competencia
con Rusia puede justificar lo racional de este plan-
teamiento, pero los responsables politicos estadou-
nidenses no deben perder de vista el objetivo de
establecer asociaciones eficaces a través de la SFA.
Es probable que esta competencia aumente, incre-
mentando asi la urgencia de un cambio por parte de
Estados Unidos. La presencia actual del Grupo Wagner
forma parte del amplio «pivote hacia Africa» ruso ini-
ciado tras la invasion de Crimea en 2014 para escapar
del aislamiento econémico y politico resultante aplica-
do por Estados Unidos y otros paises. Desde entonces,
para avanzar en la diversificacidn, el Kremlin instigd
acuerdos militares con mds de veinte paises africanos y
las empresas extractivas rusas han ampliado su pre-
sencia en el continente. Tras la invasiéon de Ucrania en
2022, el impetu del Kremlin por evitar los efectos de

las sanciones y tomar la iniciativa no ha hecho mas que
crecer. La extraccién y venta de oro y diamantes pueden
evitar las sanciones impuestas al sector bancario ruso®.
La inversidn rusa en la extraccidn de recursos naturales
africanos puede permitir el blanqueo de fondos obteni-
dos ilegalmente®®. Ademds, el desarrollo de participa-
ciones en concesiones de petréleo y gas africanas otorga
al Kremlin una influencia ain mayor sobre la forma

en que los Estados europeos satisfacen sus necesidades
energéticas®’. Por lo tanto, resulta revelador que, aun-
que parte del personal del Grupo Wagner se trasladé a
Ucrania en 2022 para apoyar las operaciones rusas, la
mayor parte del contingente del grupo permanecié en
Africa Central®® Esto demuestra el compromiso con los
socios africanos existentes y demuestra determinacién
a otros que puedan sentirse atraidos por lo que Rusia, a
través del Grupo Wagner, puede ofrecer.

Sin duda alguna, muchos Estados africanos se
sienten atraidos por ello. Una vez mas, esto se rela-
ciona en parte con las considerables exigencias de la
SFA estadounidense unidas a la incertidumbre de
que Estados Unidos sea un socio a largo plazo. Lo
que Rusia ofrece a través del compromiso del Grupo
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Wagner es una alternativa competitiva que no viene
con las mismas condiciones. Sin embargo, el atracti-
vo también es evidente en la empatia africana hacia
la postura de Rusia. Tras la invasion de Ucrania en
2022, la mayoria de las abstenciones en la condena de
la Asamblea General de la ONU y en la suspensién de
Rusia del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
procedié de Africa. También en este sentido, los
Estados africanos no han acogido con entusiasmo las
sanciones econdmicas a Rusia. En conjunto, como su-
braya el Instituto Tony Blair para el Cambio Global,
«Africa se estd convirtiendo rapidamente en crucial
para los esfuerzos de Putin por diluir la influencia de
Estados Unidos y sus alianzas internacionales»**.

Observaciones finales

Aunque Rusia no opera con la intencién y la escala
de la Unidn Soviética ni posee el poder creciente de
China, es justo reconocer que Rusia ha utilizado «for-
talezas de nicho» para «golpear por encima de su peso»
con eficacia®. El Grupo Wagner, dadas sus acciones,
capacidades y clandestinidad, constituye uno de estos
nichos que se ha aplicado en la RCA y Mali. Como tal,
Rusia no deberia ser vista simplemente como «un duen-
de geopolitico», poniendo trabas alla donde va®**. Tiene
ciertos objetivos, en parte anclados en un deseo de pres-
tigio y en parte basados en la necesidad a raiz de su cre-
ciente aislamiento tras 2014 y doblemente ahora tras la

EL GRUPO WAGNER

invasién de Ucrania en 2022. Lo que ofrece a través del
Grupo Wagner es un método alternativo competidor de
compromiso con medios y objetivos muy diferentes que
puede resultar atractivo para algunos lideres africanos
dada su situacién politica y los incentivos a los que se
enfrentan. Esto presiona los esfuerzos de Estados Unidos
enla SFA, pero permite potencialmente una reorienta-
cién mediante la formacion de asociaciones a largo plazo
que vayan mas alld de responder al desafio ruso.

En cuanto a las futuras cuestiones de investigaciéon
que surgen del presente articulo, se puede mirar tanto
hacia el exterior como hacia el interior. Por lo que
respecta al exterior, es evidente que los responsables
politicos estadounidenses estan buscando en aliados
occidentales, con ideas afines, el apoyo y asistencia para
Africa®®. La clave aqui sera asegurar que estos proveedo-
res extranjeros de la SFA estén igualmente comprome-
tidos, no solo a limitar el espacio de maniobra de Rusia,
sino también a desarrollar y mantener asociaciones con
los Estados africanos a largo plazo. Internamente, se ha
criticado que las fuerzas estadounidenses que propor-
cionan la SFA a menudo se quedan cortas en términos
de entrenamiento, maduracion de las competencias
lingiil'sticas y reconocimiento y ascensos oportun0557.
Mantener las asociaciones enérgicas y beneficiosas de
todas las partes con los Estados africanos requerira una
consideracidn continua de estas variables internas al
ecosistema militar estadounidense. m
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La Iniciativa de la Franja

y la Ruta de China en
Africa del Este

:Encontrando el éxito en el

fracaso?

Edward A. Lynch, PhD

n los ultimos anos, pocas iniciativas de cualquier

nacion, grande o pequena, han recibido mas

atencién que la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI, por sus siglas en inglés) de la Republica Popular
China. La BRI ha sido descrita por el Gobierno chino
como «una iniciativa que promueve la prosperidad
y cooperacién econémica regional, los principios de
consulta mutua, construcciéon y participacién conjun-
ta, coordinacion de politicas y desarrollo mutuamente
beneficioso»'. La atencién prestada a esta serie de planes,
objetivos, proyectos y aspiraciones ha estado mezclada
tanto con admiraciéon como con aprension. Algunos ob-
servadores ven un intento diligente, centrado y decidido
del gobierno comunista chino de extender su influencia
politica y econémica por toda Eurasia, e incluso mas alld
de Eurasia, hasta Africa y América Latina. Estos obser-
vadores tienden a considerar que la supuesta expansién
de la influencia china es peligrosa para la paz y seguridad
mundiales y, desde luego, para los objetivos estadouni-
denses en esas regiones. Otros observadores consideran
que se trata de un conjunto de iniciativas inconexas, epi-
sddicas e incluso incoherentes, que no aportan gran cosa
una vez eliminado el bombo publicitario generado tanto
por el gobierno chino como por sus criticos.

El presidente chino, Xi Jinping, tiene en mente

importantes objetivos globales, y los proyectos de la BRI
pueden contribuir a esos objetivos, independientemente

de que alcancen sus metas declaradas. Dicho de otro
modo, los chinos intentan cambiar el sistema interna-
cional a través de la BRI. El éxito de sus componentes
individuales es solo un beneficio secundario.

Antecedentes tedricos

Algunos estudios previos se han centrado en cémo la
BRI influye en la dindmica diplomatica regional. Desde
el final de la Guerra Fria, las dindmicas politicas y eco-
ndémicas regionales, tal y como las define Oscar Otele,
han adquirido mayor relevancia®. Ian Taylor escribe
sobre el sur de Africa y China, empleando el estudio de
casos. Sara van Hoeymissen examina el papel de China
en las comunidades econdmicas regionales de Africa,
mientras que Francis Ikome estudia las interacciones
entre China y la Unién Africana’. Mukwaya y Mold
utilizan el Proyecto de Analisis del Comercio Mundial
para afirmar que solo los paises mas grandes de Africa
del Este se beneficiardn de los proyectos de la BRI*.
Adam Saud y Shabir Ahmad Khan consideran que los
esfuerzos de China por influir en la integracién regional
«se ajustan mds o menos a los dictados del neofunciona-
lismo y la teoria de la Interdependencia Compleja»®.

Sin embargo, también existe un considerable trabajo
tedrico que hace hincapié en la capacidad de los Estados
mas pequenos y débiles para resistir incluso una presion
significativa de las grandes potencias y perseguir sus
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propios objetivos, paralelos o inclu-
so contrarios a los objetivos de esas
grandes potencias. Sasha Davis, Lexi
A. Munger y Hannah J. Legacy, que
escriben sobre las naciones insulares
del Pacifico, sostienen que los Estados
insulares tienen capacidad para
perseguir sus propios intereses y «no
dejarse presionar por la competencia
entre grandes potencias »°.

Sin embargo, las teorfas sobre
la direccion general de la politica
exterior china, especialmente bajo
Xiy su predecesor Hu Jintao, son
de mayor interés para mis propdsi-
tos. Evan Feigenbaum, por ejemplo,

W 2022

escribid ya en 2008: «<En los anos M 2021
transcurridos desde el ejercicio con W 2019
.. , M08
misiles de Pekin en el estrecho de 2017
Taiwdn en 1996, los lideres chinos 2016
2015

han comenzado a articular una

Ningtin memorandum de acuerdo
[ Fecha indeterminada

visién decididamente alternativa
de los principios subyacentes de las
relaciones internacionales. Esta acla-
raciéon ha surgido gradualmente, de
forma ad hoc, y atn no se ha concre-
tado en una gran visién estratégica
claramente agrupada»’. Feigenbaum
insta a los funcionarios estadouni-
denses a «tomar nota de lo mucho
que han divergido los puntos de vista
de China y Estados Unidos sobre los principios organiza-
tivos mas fundamentales de la politica internacional»®.
El desacuerdo de mayores consecuencias se refiere a la
definicién y el alcance de la soberania nacional. Los fun-
cionarios chinos senalan las intervenciones lideradas por
Occidente en Panamd, Haiti y Kosovo como un reconoci-
miento tacito por parte de Occidente de que la soberania
nacional ya no es inviolable. En respuesta, los chinos han
defendido la soberania, al menos en lo que respecta a su
soberania sobre Taiwan. Al mismo tiempo, China ha llega-
do a considerar las alianzas internacionales, especialmente
las de defensa mutua, «como una amenaza para la paz y de
naturaleza intrinsecamente agresiva»’. China también ha
exigido deferencia por parte de los Estados-nacién hacia
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ya que es
mas probable que la soberania se vea amenazada por una

Afios del memorandum de acuerdo de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta

INICIATIVA DE LAFRANJAY LA RUTA

(Mapa adaptado de Xuewu Gu et al.,, China’s Engagement in Africa; grafico cortesia de www.freepik.com)

Estados miembros africanos de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta

coalicién de Estados fuertes que por todos los Estados tra-
bajando a través del organismo mundial. El mismo autor
reconoce que la promocién del Consejo de Seguridad dela
ONU por parte de los chinos, que suelen ser ferozmente
independientes, «contiene no poca ironfa»*°.

En la misma linea, Yong Deng y Thomas G. Moore
senalan lo que los funcionarios chinos denominan su
«nuevo concepto de seguridad [que] aboga por un or-
den econémico y politico en el que la confianza mutua,
el beneficio, la igualdad y la cooperacion caractericen
las relaciones bilaterales y las instituciones multilatera-
les para reducir la inseguridad y salvaguardar el equili-
brio estratégico y la estabilidad mundiales»'*. En pocas
palabras, esa retdrica estd dirigida a socavar las alianzas
de Estados Unidos y, en ultima instancia, a hacer que
esas estructuras de alianzas resulten irrelevantes. Deng
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y Moore citan el patrocinio chino de la Organizacién

de Cooperacién de Shanghdi en 2001 como ejemplo de
los esfuerzos de China por marginar la influencia esta-
dounidense en Asia Central. Dos anos después, Pekin
firmé un Tratado de Amistad y Cooperacién con los
integrantes de la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico, liderada por Estados Unidos*?.

Algunos de los proyectos incluidos en la BRI no son
econémicamente significativos, pero pueden servir para
aumentar la buena voluntad y los buenos sentimientos
hacia China. Un ejemplo es la donacién por parte de
China de material de oficina al Comité Paralimpico de
Tanzania™. Por consiguiente, también resulta ttil consi-
derar los esfuerzos de China en Africa en relacién con las
teorias del poder blando. El trabajo de Joseph Nye es fun-
damental en este sentido, y Garrison Daly et al. aportan
una descripcion del poder blando basada en sus investiga-
ciones en Africa del Este: «Una estrategia no coercitiva en
la que la cultura, la ideologia politica, la fuerza econémica
y la politica exterior se utilizan para persuadir a otros
Estados-nacién de que adopten valores afines»**.

Lo que estas teorias tienen en comun es la posibilidad
de que iniciativas politicas aparentemente inconexas e
incluso dispares puedan indicar una direcciéon politica
mas amplia y abarcadora por parte de una gran potencia
cuya politica exterior esté marcada por la sofisticacion,

El Partido Comunista de China reprendié la democracia esta-
dounidense, criticando duramente una cumbre mundial sobre
democracia que seria auspiciada por el presidente Joe Biden la
semana siguiente y ensalzando las virtudes de su sistema de go-
bierno. (Foto: Mark Schiefelbein, Associated Press)

la sutileza, la visién a largo plazo y un impresionante uso
de multiples herramientas para alcanzar objetivos tanto a
corto como a largo plazo. En este sentido, tanto los éxitos
como los fracasos de la BRI merecen ser examinados. Las
iniciativas de la BRI de China en Africa del Este incluyen
multiples ejemplos tanto de éxito como de fracaso.

Antecedentes: China y Africa del Este
antes de la BRI

Segtin estudios recientes (y controvertidos), el co-
mercio chino con Africa del Este florecié en el siglo XV,
cuando los «barcos de tesoro» chinos supuestamente
navegaban por todo el mundo, llevando a cabo misiones
diplomdticas y econdmicas como las actuales de la BRI*.
Pero con la muerte del emperador chino, quien patro-
cinaba estas expediciones, China volvid a encerrarse en
si misma. Sus contactos comerciales y econémicos con
Africa se volvieron marginales, distantes y, por lo gene-
ral, se realizaban a través de intermediarios no chinos ni
africanos. China no volveria a intentar convertirse en una
gran potencia maritima hasta finales del siglo XX*.
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Poco después de que las naciones de Africa subsaharia-
nalograran su independencia a principios de la década de
1960, China aparecié en el continente con ofertas de ayu-
da econdémica y diplomatica. China se presentaba como
similar a las excolonias en el sentido de que también habia
sufrido a manos de los colonizadores. Ademds, China
personificaba el tipo de programas de desarrollo dirigidos
por el gobierno que estaban de moda entre muchos lideres
independentistas africanos. Los dirigentes chinos se veian
a si mismos como los lideres de las naciones no alineadasy,
en ese papel, trataban de aumentar su visibilidad e influen-
cia en el mundo en desarrollo, incluida Africa.

Uno de los proyectos més famosos de esta época fue
el ferrocarril Tanzania-Zambia, construido en los afos
setenta con apoyo financiero chino. Pronto se convirtié en
un simbolo del impulso del comercio Sur-Sur (comercio
entre paises en desarrollo) en los tltimos dias de la Guerra
Fria". El Banco Mundial habia rechazado el proyecto por
considerarlo indigno de financiacién, pero el gobierno
de Mao Zedong consiguié US$ 500 millones y contratd
a miles de trabajadores chinos que fueron trasladados a
Africa Oriental a expensas de China. Cinco afos después,
la via férrea estaba terminada, se habia adquirido ma-
terial rodante y se habfan construido estaciones'®. Mds
recientemente, el descubrimiento de petréleo en Uganda
llevé al presidente ugandés, Yoweri Museveni, a impulsar

INICIATIVA DE LAFRANJAY LA RUTA

El ferrocarril Tanzania-Zambia cruza un puente cerca de la fronte-
ra entre Zambia y Zimbabue el 25 de noviembre de 2009. (Foto:
Richard Stupart a través de Wikimedia Commons)

la entrada de su pais en el corredor de Transporte Puerto
Lamu-Sudan del Sur-Etiopia (LAPSSET'), un proyecto
multinacional de infraestructuras iniciado a principios de
la década de 2010 que sirve de precursor de la BRI™.

La BRI toma forma

Cuando Xi asumio el liderazgo del Partido
Comunista Chino en 2012, pronto quedé claro que era
mas ambicioso y menos tolerante con la oposicion que su
predecesor. A partir de la publicaciéon del primer Libro
Blanco oficial China-Africa en 2006, al que siguieron
proyectos patrocinados por China en Bangladesh, Sri
Lanka y Pakistdn, los funcionarios estadounidenses
advirtieron de lo que denominaron la estrategia china del
«collar de perlas», que consistia en proyectos comerciales
y de infraestructura financiados por China a lo largo del
litoral del océano Indico. En aquel momento, fuentes
chinas negaron que estos proyectos formaran parte de
una estrategia mds amplia. No obstante, el éxito de China
ala hora de evitar lo peor de la crisis financiera mundial
de 2008 llevé a los funcionarios chinos a referirse a un
«Reino Medio en ascenso pacifico» para el siglo XXTI*°.
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Sin embargo, en una serie de discursos pronunciados
a partir de 2013 (sobre todo en Kazajstdn e Indonesia),
Xi habl6 abiertamente de una estrategia conectada y
decidida®. Aunque el titulo exacto varid antes de que
los chinos se decidieran por la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, Xi dejo claro que China pretendia ampliar masi-
vamente su alcance diplomatico, econémico y politico,
y que este alcance no se iba a limitar a las naciones limi-
trofes de Asia Oriental y Meridional. Xi hizo repetidas
referencias a la antigua Ruta de la Seda, una serie de
vias comerciales a través de Asia Central que propor-
cionaban vinculos tenues y temporales entre Europa y
China. La reconstruccién de la Ruta de la Seda pronto se
convirtié en una prioridad para el régimen de Xi.

Con el tiempo, Xi y otros funcionarios chinos habla-
ron de una «Ruta de la Seda Maritima» del siglo XXI
como complemento a la nueva Ruta de la Seda terrestre, e
incluso hablaron de una Ruta de la Seda Polar, refiriéndose
alas posibilidades que podria ofrecer un Océano Artico
menos helado®. En 2018, China cred la Agencia China de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y albergd
la supervision de la BRI en esta nueva agencia®. China
espera forjar vinculos con sesenta naciones de Asia, Africa
y Europa, todas las cuales adquirirdn interés en mantener
buenas relaciones con la Republica Popular®.

Para las naciones de Africa del Este, la BRI representa
una oportunidad de adquirir financiaciéon y apoyo ma-
terial para proyectos de infraestructura que llevan afos
en el tablero de dibujo. La mayor parte de Africa carece
de carreteras, ferrocarriles, puertos, conducciones de
energia, redes eléctricas y proyectos hidricos adecuados,
por no hablar de los problemas de conectividad y acceso
a Internet. Otros elementos de las listas de deseos de
Africa del Este inclufan poligonos industriales, instala-
ciones de transporte maritimo y salas de exposiciones
para ferias comerciales y atracciones turisticas. Algunos
expertos compararon las aparentemente brillantes po-
sibilidades de la BRI con los suefios ferroviarios del siglo
XIX entre El Cabo y El Cairo de Cecil Rhodes®*.

Los discursos de Xi en Kazajstdn e Indonesia fueron
seguidos de una larga serie de reuniones, conferencias y
cumbres, todas ellas oportunidades para que Xi y otros
funcionarios chinos promovieran el programa, desarro-
llaran sus detalles, solicitaran la participacion de socios
potenciales y, por etapas, revelaran el ambicioso alcance
de la BRI Por ejemplo, la conferencia sobre los archipié-
lagos de la Ruta de la Seda se celebré en Fuzhou (China)

en noviembre de 2019. M4s de una docena de organis-
mos gubernamentales, académicos y del Ministerio de
Relaciones Exteriores de China figuraban como copatro-
cinadores®. En agosto de 2022, veintinueve diplomaticos
de quince naciones africanas asistieron al «Programa de
Cooperacién Econémica y Comercial China-Africa en
Profundidad» en la provincia china de Hunan®".

Periodistas y representantes de empresas de seis paises
africanos fueron invitados a la «Promocion del espiritu
de amistad y cooperacién entre China y Africa mediante
la accién conjunta en la Iniciativa de Desarrollo Global»,
una reunién de dos dias que contd con un discurso del
Viceministro de Relaciones Exteriores chino. Esta reu-
nién fue la tiltima de una serie de diez conferencias cele-
bradas en China, Etiopia, Sudéfrica y Senegal®®. China re-
servé un pabellon en la Feria Internacional de Comercio
de Dar es Salaam en julio de 2022, que fue visitado por
centenares de asistentes. El pabellon estaba patrocinado
por el Centro Comercial y Logistico de Africa del Este,
una de las muchas empresas que se encuentran a ambos
lados de la linea que separa la propiedad publica de la pri-
vada. El centro ofrecié a cincuenta y dos empresas chinas
la posibilidad de compartir el gran pabellon®.

Con el inicio del COVID-19, algunas de las reu-
niones pasaron a ser virtuales, como la conferencia
«Diplomacia econémica creciente y oportunidades dis-
ponibles en el norte de Africa, Oriente Medio y Asia»™.
A medida que disminuia el panico por el COVID,
altos funcionarios chinos realizaron docenas de viajes a
Africa para resolver disputas y reforzar las relaciones®.
China ha nombrado un enviado especial a Africa del
Este, Xue Bing, que visitd Addis Ababa con delegaciones
de seis naciones africanas en junio de 2022. Xue afirmé
que China es el pais mejor posicionado para «restaurar
la estabilidad» en la regién del Cuerno de Africa®.

Metas y objetivos

La BRI de China tiene algunos objetivos razo-
nablemente claros, entre ellos una diversidad de
relaciones comerciales y un aumento del alcance
del poder blando del pais y, al igual que las poten-
cias coloniales de antafo, nuevos mercados para los
productos chinos. Al mismo tiempo, China sigue
esforzdndose por suplantar y sustituir la influencia
estadounidense en las zonas incluidas en la BRI.
Este esfuerzo comenzé poco después de que Estados
Unidos estableciera una mayor presencia militar y
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diplomadtica en Asia Central tras los atentados terro-
ristas de septiembre de 2001 y la posterior invasién
de Afganistan liderada por Estados Unidos.

A principios de la década de 2000, cuando la
atencidén estadounidense se desvid casi exclusivamen-
te hacia Asia Central y Occidental, China empezé a
invertir mas en Africa. La industria de fabricacién
china habia crecido, lo que generé una necesidad de
mercados y una salida para el capital de inversion.
China fue capaz de ofrecer a los gobiernos africanos
una fuente de inversién lista y libre del enfoque a
veces polémico sobre las violaciones de los dere-
chos humanos que a menudo marcaba los tratos con
funcionarios estadounidenses®. Por ejemplo, la falta
de preocupacién de China por los derechos humanos
abri6 una via para mejorar las relaciones con Kenia
cuando Uhuru Kenyatta fue elegido en 2013. La Corte
Penal Internacional habia senalado a Kenyatta como
sospechoso de los actos de violencia ocurridos tras las
elecciones kenianas de 2008. Kenyatta fue invitado a
visitar China poco después de su eleccion, lo que llevd
a un periddico keniano a contrastar la acogida en
China con el «abandono por parte de Occidente»**

En 2019, cuarenta de las cincuenta y cinco naciones
independientes de Africa habfan suscrito préstamos

Xue Bing, enviado especial de China al Cuerno de Africa, habla
durante la primera conferencia de paz del Cuerno de Africa en
Addis Ababa, Etiopia, el 20 de junio de 2022. (Foto: Amanuel
Sileshi, Agence France-Press)

chinos para proyectos de infraestructura®. En 2021,
China habia superado no solo a Estados Unidos en el
valor de sus inversiones africanas, sino también a socios
de larga data como Francia, Alemania e India®.

China también ha aprovechado la preocupacién de
Estados Unidos por la invasién rusa de Ucrania para cul-
tivar asociaciones con paises africanos, especialmente con
aquellos a los que Estados Unidos estaba presionando para
que impusieran sanciones econdmicas a Rusia. Poco des-
pués de la invasion, el ministro de Relaciones Exteriores
de Rusia realizd una gira por el continente, con paradas en
Egipto, Uganda, Etiopia y la Republica Democritica del
Congo. China, por su parte, ha promovido también su mo-
delo de gobierno centralizado y autoritario, reactivando
un esfuerzo de reclutamiento politico que comenzé bajo
Mao. El Departamento de Enlace Internacional de China,
una poderosa rama del Partido Comunista Chino, abrié
el Centro Julius Nyerere en Tanzania e inmediatamente
acogié a futuros lideres de seis Estados unipartidistas afri-
canos®’. Maniobrando para aprovechar la tardia respuesta
estadounidense a las entradas de China, y con la esperanza
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de obtener el reconocimiento internacional como nacién

independiente, Somalilandia ofrecié a los estadounidenses

el uso militar de un puerto maritimo y un aerédromo a

cambio de dicho reconocimiento®.

Relaciones complejas dentro de la BRI
El gran numero de proyectos e iniciativas que China

estd lanzando como parte de la BRI permite a las na-

ciones africanas un considerable margen de maniobra

para cooptar la participacién en la BRI para sus propios

fines. Con tantos sitios en el continente, apenas es

posible para el Ministerio de Relaciones Exteriores de

China controlarlos todos o garantizar que la inversién

y la actividad econémica chinas estén al servicio de las

Edward A. Lynch, PhD, es
profesor de Ciencias Polticas
en la Universidad Hollins de
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ta en politica latinoamericana.
Ensefia politica exterior de
Estados Unidos, relaciones
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mundial de Estados Unidos
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Doctorado por la Universidad
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prioridades de la politica
exterior china. Algunos
analistas han centrado su
trabajo en las numerosas
formas en que las nacio-
nes receptoras de Africa,
junto con los empresarios
privados del continen-
te, han sido capaces de
«adaptar la visién de la
BRI en un intento de
abrirse camino en las
corrientes de inversion
chinas y beneficiarse de
las sinergias infraestruc-
turales, estratégicas y de
transporte»*’. Kenia, por
su parte, intenta delibe-
radamente enfrentar a
China y Estados Unidos
para negociar acuerdos
mas favorables*. Incluso
naciones mds pequenas
como Uganda y Ruanda
han aprovechado las
oportunidades que ofrece
la BRI para maniobrar
entre Kenia y Tanzania.

Las naciones de Africa
del Este también ven en la
BRI un catalizador para
reactivar la Comunidad
de Africa del Este. Esta

reactivacion encaja con la promocién por parte del go-
bierno chino de organizaciones regionales que excluyen a
Estados Unidos. Ya en 2004, las naciones que mds tarde
establecerian la Comunidad de Africa del Este dirigieron
el disefio de un Plan Maestro Ferroviario, que acabaria
convirtiéndose en planes mds concretos para un ferro-
carril de ancho estdndar que conectaria Kenia, Uganda,
Ruanda, Burundi y Sudan del Sur.

La trampa de deuda de doble filo

Los participantes africanos en la BRI han sido los
receptores de enormes préstamos del gobierno chino
y de empresas chinas semioficiales. Como descubrie-
ron los estadounidenses durante las crisis de la deuda
latinoamericana de los afios ochenta, a partir de cierta
cantidad, las deudas dejan de ser una fuente de apalan-
camiento para los prestamistas y se convierten en una
fuente de apalancamiento para los deudores. El anuncio
por parte de un gran deudor de que el reembolso puede
no ser posible puede suponer una amenaza para la
institucion o el gobierno titular de la deuda. China re-
presenta el 17 % de la deuda externa de Etiopia, el 33 %
de la de Kenia y el 70 % de la de Yibuti*'. Al mismo
tiempo, China se ha mostrado reacia a aceptar deudas
en renminbi, lo que ha obligado al pais a ampliar su
deuda, dominada por el ddlar, para adquirir la moneda
fuerte en la que insisten las naciones africanas*.

China, por su parte, se ha mostrado reacia a cance-
lar deudas, salvo cantidades relativamente pequenas
y en circunstancias muy concretas. Al igual que los
bancos estadounidenses y los organismos publicos de
crédito hace cuarenta afios, los chinos prefieren refi-
nanciar los préstamos, con la esperanza de mantener
la ventaja financiera. En 2018, por ejemplo, Etiopia
consiguié el aplazamiento de US$ 3300 millones. El
afio anterior, Suddn solo vio condonados US$ 160
millones, lo que suponia el 2.5 % de su deuda total
con China®. Sin embargo, China sigue ampliando su
exposicion en Africa. En la actualidad, es la mayor
nacién acreedora**. De nuevo imitando a los colonia-
listas del siglo XIX, China ha exigido en ocasiones
concesiones de recursos a cambio de mayores conce-
siones de reembolso extendido. China suele tener en
mente objetivos de politica exterior durante las nego-
ciaciones de la deuda. Recientemente condondé US$
78 millones de la deuda de Camerun, por considerar-
lo una puerta de entrada a la region centroafricana®’.
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Los resultados de la BRI

Algunos resultados de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta seran dificiles de interpretar. Es casi seguro que
China aumentard su comercio anual total con Africa,
pero dado que ese comercio solo ascendia a US$ 150 000
millones hasta 2021, frente a los US$ 10 600 millones del
ano 2000, sera dificil atribuir cualquier aumento a la BRI
Al mismo tiempo, China reconoce sin duda la enorme
riqueza mineral sin explotar de Africa, su potencial como
exportador de petréleo y gas, y su potencial como fuente
de metales estratégicos*. Del mismo modo, aunque los
promotores de la BRI senialan que diez mil empresas de
propiedad china operan en Africa, ese ndmero resulta
insignificante en comparacién con la cantidad de empresas
de propiedad estadounidense y europea®”.

Por otra parte, Africa sirve sin duda de piedra angular
para otro interés vital de China. Las actividades de China
en los paises del Cuerno de Africa, especialmente Yibuti,
proporcionan un conducto para las mercancias que se
dirigen al puerto de Gwadar (Pakistan) de la BRI. China
esta trabajando en la construccién de un ferrocarril desde
Gwadar a Xinjiang. Cuando esté terminado, el proyecto
no solo acortara el tiempo de viaje de cuarenta y cinco dias
utilizando la actual ruta maritima a diez dias por tierra,
sino que también proporcionard energia y otros recursos
a China sin pasar por el estrecho de Malaca, que puede
ser cerrado por una armada hostil. Superar el «dilema de
Malaca» puede ser un objetivo central de la BRI*.

Para las naciones africanas que participan en la BRI, los
beneficios también pueden estar en el ojo del espectador.
Tanzania aprovecho recientemente su participacion en
la BRI para convertirse en una de las doce naciones que
pueden exportar soja a China. Una ventaja mds obvia para
Tanzania es que los chinos estan construyendo dos nuevos
puertos en el pais, Lamu y Bagamoyo. Un experto sostiene
que la profundidad y el desarrollo de los puertos como
puntos importantes de transbordo podrian perjudicar a
competidores como Mombasa. China aportara la mayor
parte de los US$ 10.000 millones que se calcula costara la
estructura, y Tanzania ha prometido que en 2045 el nuevo
puerto podra transportar veinticinco veces mds carga que
la que pasa actualmente por Dar es Salaam™®.

La BRI también proporciona el ancho de banda
y otros medios necesarios para expandir el comercio
electrénico de Africa a China. En abril y mayo de
2022, empresas de veintitrés paises africanos fueron
invitadas a participar en el Festival de Compras de
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Productos Africanos. Gracias a la retransmisién en
directo y a las plataformas de comercio electrénico
proporcionadas por los chinos, los consumidores de
China podian comprar fécilmente café etiope, té negro
keniano y vino sudafricano, entre otros productos™.
Sin embargo, estos beneficios, algunos de los cuales
son conjeturales, no han supuesto un apoyo universal a
la BRI, ni en China ni en Africa. Al menos una cuarta
parte de los proyectos de la BRI se iniciaron a bombo,
pero acababan malogrdndose debido a un seguimiento
inadecuado. Un experto del Consejo Atlantico predijo
que los proyectos de la BRI incluirian «una impresio-
nante sesion fotografica, pero ningtn plan concreto que
aborde las numerosas fallas nacionales y transnaciona-
les que estdn sometiendo a la regién a una enorme ten-
sion»**. Las promesas igualmente grandiosas de puestos
de trabajo que se crearian también se quedaron cortas o
resultaron ser solo empleos ocasionales o temporales.
El ferrocarril keniano de ancho estindar, que en su
dia fue el ejemplo a seguir de la BRI en Africa, se con-
virtié en un conducto para las importaciones chinas
baratas a Kenia, perjudicando gravemente al sector
manufacturero keniano®?. Del mismo modo, el ferro-
carril Tanzania-Zambia no consiguid atraer inversio-
nes locales o regionales y solo sirvié para aumentar
la dependencia de Zambia respecto a Tanzania®’.
A principios de 2022, el entonces presidente de
Tanzania, John Magufuli, calificé de «explotador»
el proyecto portuario de Bagamoyo, de US$ 10 000
millones, y suspendid su estructura. Los financiado-
res chinos establecieron «duras condiciones que solo
pueden ser aceptadas por gente loca», afirmé®.
Estos fracasos han provocado un rapido aumento
de la sinofobia en Africa del Este. Por ejemplo, para
los kenianos entrevistados por un experto, los chinos
son casi indistinguibles de los colonialistas europeos
del siglo XIX o de los proveedores de dependencia de
la deuda del siglo XX*®. La politica casi invariable de
China de transportar trabajadores chinos a Africa para
construir proyectos de infraestructuras de la BRI ha
dejado a los africanos sin nuevos empleos y ha creado
una creciente percepcion entre los jovenes, al menos
en Etiopia, «de que ya hay una cohorte suficiente de
individuos chinos viviendo y trabajando en Etiopia»®®.
Incluso en los casos en los que no ha aparecido un
resentimiento manifiesto, las barreras lingiiisticas, la
falta de sensibilidad cultural y el exceso de promesas
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han creado una mala voluntad que socava gravemente
el potencial de poder blando de China e incluso sus ob-
jetivos de politica exterior de poder mas duro. Algunos
participantes africanos se quejaron de que se les impo-
nian préstamos y subvenciones, aunque no necesitaran
el tipo concreto de ayuda ofrecida. En otros casos, los
chinos no respetaron las politicas y procedimientos
locales y apenas consultaron a los funcionarios locales
antes de finalizar los acuerdos de ayuda o préstamo. En
Tanzania y Malawi, los chinos hicieron encuestas para
mejorar su imagen, pero utilizaron exclusivamente
investigadores chinos, lo que sesgd los resultados®’. El
Instituto de Politicas de la Sociedad Asidtica afirmé en
julio de 2022 que muchos proyectos de la BRI ignoran
factores relacionados con los derechos sobre la tierra,
la salud y la seguridad de las comunidades, la equidad
de género y las normas laborales®®.

En ocasiones, los funcionarios chinos reconocieron
los problemas de los proyectos de la BRI en Africa,
pero insistieron en que tenian que actuar como lo
hicieron. Un funcionario chino, preguntado por un
periodista estadounidense por qué su pais compraba
sobre todo materias primas de Africa y no productos
con mds valor anadido, respondié: «Hemos determi-
nado que la mayor amenaza para cualquier régimen es
el malestar interno, no los factores externos. Podemos
hacer frente a la guerra... la mayor causa de malestar
interno es el desempleo. Por eso intentamos obtener

La base militar china de Yibuti alberga unos dos mil soldados
junto con vehiculos blindados y lanchas cafioneras, con un mue-
lle construido para permitir el atraque de portaaviones (arriba
a la izquierda) junto con helipuertos y una pista de aterrizaje
(centro). (Foto cortesia de Google Earth)

materias primas y no productos que tengan valor ana-
dido. Cuanto mds valor anadido tengan los productos,
menos empleo habra para nuestra gente»®’.

La BRI también ha generado oposicién en China,

y un experto insiste en que el proyecto nunca ha sido
popular entre los funcionarios chinos, en parte porque
lo consideran «demasiado generoso» con los paises
receptores. Los académicos y funcionarios bancarios
que han examinado los diversos elementos de la BRI
esperaban encontrar «una planificacién financiera clara
y coherente. Lo que encontraron fue exactamente lo
contrario»®. Los observadores externos también sefia-
laron la casi imposibilidad de rastrear o incluso conocer
el alcance total de los préstamos chinos, ya que «gran
parte de los préstamos externos de China estdn envuel-
tos en el secreto»®*. La BRI comenzd y sobrevive, segtin
estos expertos, porque cuenta con el respaldo inque-
brantable de Xi, apoyado por sanciones para aquellos
funcionarios chinos que expresen escepticismo®.

A las dificultades sefialadas para analizar los présta-
mos chinos relacionados con la BRI se suma la confusa
mezcla de actividad econémica publica y privada en
China y en las relaciones econdmicas y financieras de
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China con sus socios. Las empresas semiprivadas y cuasi-
privadas han proliferado en China en el siglo XXI, a me-
nudo dirigidas por familiares de altos cargos del gobierno
o del Partido Comunista, conocidos localmente como
«los Principitos». Oficialmente privadas, pero casi con
toda seguridad actuando con la aquiescencia del gobierno
chino, estas empresas acttian en casi total secreto y hacen
casi imposibles incluso los calculos més sencillos, como

el importe total de los préstamos chinos a Africa. Sin
embargo, es tan probable que la intrusién china «no gu-
bernamental» provoque oposicion y sinofobia en Africa
como cualquier cosa que haga el gobierno oficial chino.

Los datos de Yibuti y Etiopia

Las experiencias de estas dos naciones del Cuerno
de Africa sirven para poner de manifiesto los avances y
los retos de la BRI. Los intereses chinos han financiado
alli varios proyectos de infraestructura, como el ferro-
carril Addis Ababa-Yibuti, financiado por el gobierno
etiope y un gran préstamo del banco chino de impor-
tacion y exportacion. El gobierno chino ve en Yibuti
un posible punto de entrada al Oriente Medio, dada la
pertenencia del pequeno Estado a la Liga de Estados
Arabes y sus estrechos vinculos con Arabia Saudita.

Posiblemente la apoteosis de la ampliacion de la
influencia china debido a la BRI sea la primera base naval
de ultramar de China en Yibuti, inaugurada en agosto de
2017 en el nonagésimo aniversario del Partido Comunista
Chino. La base, situada a pocos kilémetros de una base
militar estadounidense, goza de una posicién dominan-
te cerca de uno de los cuellos de botella maritimos mas
importantes del planeta. El mar Rojo, el estrecho de Bab
al-Mandab y la entrada al océano Indico desde Arabia
Saudita, rica en petréleo, confluyen frente a las costas de
Yibuti. Funcionarios estadounidenses afirman que la base
china es lo suficientemente grande como para albergar un
portaaviones y submarinos nucleares®. También podria
alojar hasta diez mil soldados. Ademas del potencial in-
mediato de proyeccién de poder y de las posibles excusas
para proyectar dicho poder, ostensiblemente para prote-
ger alos ciudadanos chinos que trabajan en los proyectos
de la BRI, una presencia militar permanente en la region
anade credibilidad a las ofertas de China para mediar en
disputas regionales, combatir la pirateria local y ayudar
tras desastres naturales®. En junio de 2022, el enviado es-
pecial de China al Cuerno de Africa, Xue Bing, patrocind
la primera reunién de la conferencia de paz del Cuerno

INICIATIVA DE LA FRANJA Y LARUTA

de Africa. Las visitas de alto nivel de lideres chinos se
han vuelto bastante habituales tanto en Yibuti como en
Etiopia. En junio de 2018, una fuerza de tarea china con-
tra la piraterfa visit6 Ghana, Camertin y Gab6én®.

No esta claro que China se conforme con una sola
base africana. El jefe del Comando de Africa de Estados
Unidos declaré recientemente ante el Congreso que
China estd buscando derechos de base en los Emiratos
Arabes Unidos, Pakistdn y Guinea Ecuatorial, en Africa
Occidental®. Para Yibuti, la oportunidad de atraer a dos
superpotencias para que inviertan en proyectos importan-
tes para el pais es obvia. «Si alguien viene y trae inversio-
nes, le pondremos la alfombra roja», declard el presidente
de la Cdmara de Comercio de Yibuti®”. Al mismo tiempo,
los funcionarios de Yibuti deben estar preocupados por el
ejemplo de Sri Lanka, que tuvo que ceder el control de su
mayor puerto a una empresa china tras no pagar su deuda.

En Etiopia, la presencia china es fuerte y va mucho
mas alld del ferrocarril Addis Ababa-Yibuti. Otro proyec-
to ferroviario pretende conectar Etiopia con Sudan del
Sur. China también esta muy implicada en un enorme
plan de expansion de Addis Ababa, conocido como el
Plan Maestro de Addis Abeba. El Banco de Exportacién
e Importacién de China financid y puso mano de obra
para el primer sistema de ferrocarril ligero del continente
(que da servicio a Addis Ababa). Al final, el 85 % del costo
procedié de un préstamo de este banco chino. Como
muchos proyectos de la BRI, el sistema de ferrocarril ligero
empezd a bombo, pero fracasé en su mision principal, que
era solucionar el sobrecargado sistema de tréfico de la ca-
pital®. El proyecto consiguié cargar a Etiopia con enormes
deudas con China. Etiopia tiene actualmente la segunda
mayor deuda externa en Africa subsahariana, debiendo a
los chinos mds de US$ 13 000 millones®.

También en este caso es dificil ver un aumento signi-
ficativo de la influencia politica de China en Etiopia. El
enviado especial de China para el Cuerno de Africa se
ofrecié a mediar en las luchas internas que causan pe-
sadillas humanitarias en Etiopia, pero sin éxito visible.
Los funcionarios etiopes ni siquiera le facilitaron una
fecha para iniciar las conversaciones propuestas’®.

Conclusiones

Elimpacto de la BRI era dificil de medir incluso antes
de que la reaccién al virus COVID-19 causara tantos
trastornos a la economia mundial. (Algunos proyectos
de la BRI se paralizaron durante mds de dos anos.) Para
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China, la ralentizacién mundial
supuso que sus deudores tuvie-
ran aun menos probabilidades de
devolver sus préstamos y atin mas

Cabo
Verde
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nes o reprogramaciones masivas.
Un experto concluyé que China
estd «atascada». La condonacién Guinea ——2
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que no seran reembolsados. Por
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paises en desarrollo que China
espera atraer. Lo mds probable es
que los dirigentes chinos intenten
dividir la diferencia, lo que podria
alienar tanto a los chinos como a
los africanos”. Al mismo tiempo,
las promesas grandiosas de destinar
dinero y recursos para ayudar a las
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naciones africanas a hacer frente
al COVID han quedado en gran
medida incumplidas.

Los entusiastas de la BRI,
dentro y fuera de China, a menudo
sefialan el ferrocarril de ancho es-
tandar de Kenia como una historia
de éxito, pero la mera repeticion de
ese ejemplo es una prueba de los pocos éxitos que han
surgido de la BRI”. Otros partidarios de la iniciativa
especulan sobre los proyectos propuestos de la BRI,
como los nuevos puertos en Tanzania, que pueden
llegar a construirse o no. La fanfarria, las grandes espe-
ranzas y las predicciones grandiosas han sido una parte
mucho mayor de la BRI que los éxitos reales mensu-
rables. En una recesién mundial, es probable que estos
éxitos sean alin mas escasos.

La base de Yibuti no solo representa un alejamien-
to de la politica exterior de China en el pasado, sino
también un cambio en su postura tradicional de no
injerencia. También demuestra que China estd incum-
pliendo su promesa de que su expansion econémica
mundial no iria acompanada de una expansién mun-
dial de sus fuerzas armadas. China ha criticado durante
mucho tiempo las bases militares en el extranjero por

neocolonialistas y ha condenado especificamente las
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Inversién china en puertos africanos

bases estadounidenses como «instrumentos de he-
gemonia»”’. Recientemente, los funcionarios chinos
escribieron en el libro blanco Visién de la Cooperacién
Maritima que China se reserva el derecho a desempe-
nar un papel en «cuestiones de seguridad no tradicio-
nales, como los delitos en el mar, la busqueda y rescate
y la prevencién y mitigacion de catdstrofes marinas»’*.
China también se reserva el papel tradicional de «pro-
teger eficazmente la seguridad y los derechos e intereses
legitimos de las personas, organizaciones e instituciones
chinas en ultramar»’*

La cesién del puerto de Hambantota por parte de
Sri Lanka también podria resultar negativa para la
politica exterior china. Con rumores de amenazas de
arrebatar parcialmente a Kenia el control de Mombasa
sila Corporacién de Ferrocarriles de Kenia no paga,
China parece ain mds una potencia colonial tradicio-
nal que una potencia emergente innovadora del siglo
XXI. Incluso en zonas con considerables inversiones
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chinas en la BRI, como Etiopia, los intentos de China
de extender su influencia diplomdtica han tenido poco
éxito, como demuestra la abrupta negativa de Etiopia a
la oferta de mediacién de China.

Sin embargo, es mas probable que los objetivos de
Xi para la BRI se encuentren a largo plazo. China no
necesita una larga serie de avances econémicos o diplo-
madticos a corto plazo para que la BRI se considere un
éxito. En gran medida, China ha suplantado la influen-
cia estadounidense en Africa del Este, al igual que en
Asia Central. Al presentarse como una fuente dispues-
ta (y sin prejuicios) de ayuda y préstamos, China ha
reforzado la mano de las naciones de Africa del Este
en sus tratos con los funcionarios estadounidenses de
asistencia y banca. Incluso si los préstamos chinos no
se devuelven, o los pagos se prolongan hasta un futuro
no muy cercano, Xi puede percibir una ganancia en el
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estatus global de China debido al declive de la influen-
cia de Estados Unidos.

Como se ha senalado, la politica exterior china estd
marcada por la sofisticacién, la sutileza, la visién a largo
plazo y un impresionante uso de mdltiples herramien-
tas para alcanzar objetivos tanto a corto como a largo
plazo. China no necesita un gran numero de ferrocarri-
les en funcionamiento, puertos ocupados o mediacio-
nes exitosas para considerar que la BRI ha tenido éxito.
Necesitan materias primas, un acceso asegurado alos
cuellos de botella maritimos mundiales y una crecien-
te percepcion de que el pais es la principal potencia
emergente del siglo XXI. Si la iniciativa se mantiene du-
rante los préximos diez anos aproximadamente, China
tendrd mas visibilidad y prestigio mundial que ahora.
La cuestién de la longevidad de la BRI es inseparable de
la cuestién de la longevidad del actual régimen chino. m
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Huewn Gu
Clara Dinkelbach, Christiane Heidbrink, Ying Huang,

China’s Engagement in Africa: Activities, Effects, and Trends
es una recopilacién de datos y otra informacién oportuna
sobre la situacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de
China en Africa. Esta breve obra podria servir de eficaz tu-
torial para quienes no estén familiarizados con la historia y
las cuestiones relacionadas con las actividades de inversién
chinas en una amplia variedad de naciones africanas.

Haojun Ke, Maximilian Mayer, Hendrik W, Ohnesorge

China’s Engagement in Africa:
Activities, Effects and Trends
CGS Global Foous | June 2022

Para acceder al informe China’s Engagement in Africa en
linea, visite https://www.cgs-bonn.de/cms/wp-content/
h@ 4 uploads/2022/07/CGS-China_Africa_Study-2022.pdf.
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Hacia una asociacion
mutuamente beneficiosa
con la India para

mejorar la estrategia
de EUA en el Comando
Indo-pacifico de EUA

Mayor Patrick O'Brien Boling, PhD, Guardia Nacional de Luisiana

Paul Sanders, PhD

El ajedrez solo tiene dos resultados: tablas y jaque mate. E[
objetivo del juego... es la victoria total o la derrota—y la ba-
talla se [ibra cara a cara, en el centro del tablero. E objetivo
del juego Go es la ventaja relativa; el juego se desarrolla en
todo el tablero y el objetivo es aumentar las opciones propias
y reducir las del adversario. La meta no es tanto la victoria
sino el progreso estratégico persistente.

—Dr. Henry Kissinger

«La distribucién del poder en el mundo estd cam-
biando, creando nuevas amenazas»'. Desde una perspec-
tiva nacional estadounidense, se ha producido un cambio
reconocido en el ambiente estratégico con el debilita-
miento del orden mundial posterior a la Segunda Guerra
Mundial®. Las dos razones de este cambio que mds desta-
can son una China en ascenso y una Rusia perturbadora.
Para hacer frente a este cambio, seria prudente formar
alianzas y asociaciones con otras naciones democraticas
y afines, con el objetivo de inclinar la balanza competitiva
y reequilibrar la distribucién del poder®. Para lograrlo, es

crucial evitar repetir errores del pasado, como los come-
tidos en Iraq y Afganistdn, donde Estados Unidos cred
alianzas basadas en la presién en lugar de en la voluntad
de las partes implicadas*. Aunque estos cambios suponen
nuevas amenazas, también presentan oportunidades,
como la posibilidad de formar una asociacién duradera y
equitativa entre la India y Estados Unidos.

Esta ventana de oportunidad geopolitica existe
porque ambas naciones buscan actualmente una solu-
cién comun para contener la influencia de China. Para
la India, este interés comun es principalmente regional,
mientras que, para Estados Unidos, China se considera
una amenaza inminente y el «competidor estratégico
mads consecuente» a nivel mundial®. Estos intereses se
entrecruzan en la regién del Comando Indo-Pacifico
de Estados Unidos INDOPACOM), lo que brinda la
oportunidad de establecer una asociaciéon mutuamente
beneficiosa. A pesar de los obstdculos que han existido
durante décadas, la amenaza percibida de China hace que
una asociacion de este tipo parezca ahora mas alcanzable
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que en cualquier otro momento de la historia reciente.
Esta posible asociacion entre India y Estados Unidos
podria considerarse beneficiosa para ambas naciones.

La accién colectiva, y no la mera pontificacion, es
necesaria para hacer frente a la cambiante distribu-
cion del poder en todo el mundo. La National Security
Strategy (Estrategia de Seguridad Nacional — NSS) de
2022, firmada por el presidente Joseph Biden, procla-
ma: «Debemos configurar proactivamente el orden
internacional en consonancia con nuestros intereses
y valores»®. La /NSS contintia explicando cémo los
medios estratégicos mas importantes de la nacién son
las alianzas y asociaciones en todo el mundo.

Una estrategia desarrollada por el Departamento de
Defensa que se utilizard para la configuracién proactiva
es la disuasion integrada’. «La disuasion sigue siendo
un pilar esencial de la postura de defensa de Estados
Unidos»®. El concepto de disuasion integrada significa
que estd integrada en todos los dominios, en todo el
gobierno y en todos los aliados y socios.

Existen numerosas alianzas y asociaciones estadou-
nidenses que pueden reforzarse aplicando el concepto de
disuasion integrada y accion colectiva, pero la India se
encuentra en una posicion unica para beneficiar a Estados
Unidos mediante una asociacién duradera y equitativa. El
valor de la India para Estados Unidos se debe a su crecien-
te poder nacional en la regién del INDOPACOM y a su
potencial de poder mundial infrautilizado. Esta asociaciéon
entre Estados Unidos y la India podria basarse en las
similitudes existentes entre ambas naciones, incluidos los
valores culturales compartidos, los objetivos comunes, los
avances en innovacion, los intereses econémicos alineados

(Imagen de Adobe Stock)

y la competencia diplomatica con China. En el presente
articulo, se examinan los intereses comunes, asi como

los impedimentos practicos para una relacion de trabajo
entre Estados Unidos y la India. La asociacién indo-esta-
dounidense es una oportunidad para que una potencia en
declive (Estados Unidos) se congracie con otra compatible
y emergente (la India) en beneficio de ambas.

Compatibilidad de la asociacién

Las similitudes culturales y la coincidencia de obje-
tivos hacen que una asociacién igualitaria y voluntaria
con la India sea una opcidn légica. Tanto la evolu-
cidn interna como las influencias externas, incluida
la integracién de filosofias y costumbres orientales y
europeas, han conformado el patrimonio cultural de
la India. Esta integracion se produjo manteniendo
su independencia y rechazando al mismo tiempo la
dominacidén extranjera. Este espiritu de independen-
cia, sobre todo tras la emancipacién de la India del
dominio britdnico, es similar al de Estados Unidos.

El patrimonio cultural de la India inspira su politica
exterior. La India se afirma como una nacién soberana
que respeta enormemente la independencia y la soberania
de otras naciones. Ademds, su politica exterior restrin-
ge la injerencia extranjera en otros paises’. La politica
exterior de la India se alinea con la de Estados Unidos y
otros socios estratégicos del pais. Ademés de los valores
compartidos, la India y Estados Unidos tienen sistemas
politicos y econdmicos similares. Ambos tienen sistemas
politicos democrético-liberales hibridos clasicos, e la India
ha adoptado gradualmente un sistema econémico mas ca-
pitalista, mientras que Estados Unidos ha avanzado hacia
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Para leer la National Security Strategy en linea, visite https:/
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Ha-
rris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf.

una economia mas regulada y de orientacién socialista.
A medida que los dos paises se acercan a esta encrucijada
de sistemas mds regulados y menos regulados, aumenta el
potencial de puntos en comun entre ambas naciones.

Similitudes culturales. El intercambio cultural entre
Estados Unidos y la India ha sido una via de doble sentido,
en la que la cultura india ha influido en Estados Unidos y
viceversa. La influencia de la cultura india puede verse en
la popularidad de la filosofia india (hinduismo), la moda
y Bollywood, mientras que Estados Unidos ha inspirado a
la India en 4mbitos como los medios de comunicacién, la
proteccion de la prensa libre y Hollywood ™.

La creciente poblacién de estadounidenses de origen
indio en Estados Unidos es un testimonio de la compati-
bilidad cultural entre ambas naciones. Estados Unidos se
beneficia de esta poblacién porque su nivel de estudios es
estadisticamente superior. Segtin la Oficina del Censo de
Estados Unidos, en 2020 los estadounidenses de origen
indio representaban aproximadamente el 1.2 % de la po-
blacion estadounidense. Los estadounidenses de origen

indio se encuentran entre los grupos de poblacién con
mayor nivel educativo: E199 % ha completado al menos el
bachillerato, el 73 % posee una licenciatura y el 40 % tiene
estudios de postgrado'. Los estadounidenses de origen
indio gozan de una prosperidad econémica superior a la
media®®. Los indios se asimilan ficilmente a la poblacién
estadounidense, como indican los altos niveles de éxito
académico y financiero de una parte significativa de la
poblacién estadounidense, lo que demuestra la compatibi-
lidad cultural entre Estados Unidos y la India.

La coincidencia de culturas y valores compartidos en-
tre Estados Unidos y la India ofrece una base sélida para
una asociacién que puede reforzarse aun mas mediante la
colaboracién en 4mbitos como la innovacién, los intere-
ses econdmicos y la diplomacia. La actual Estrategia de
Seguridad Nacional y la Estrategia de Defensa Nacional
de Estados Unidos abordan conceptos como la disuasion
integrada, que ofrece una mayor oportunidad para que
Estados Unidos y la India trabajen juntos para hacer fren-
te alos desafios en la regiéon del INDOPACOM y mas alla.

Valores compartidos. Para comprender mejor la
profundidad de estas raices culturales similares, es im-
portante recordar que la India fue una antigua colonia
britdnica, al igual que Estados Unidos. Los fundadores de
los gobiernos de la India y Estados Unidos se rebelaron
contra el dominio del gobierno britdnico. Poco a poco se
convirtieron en democracias liberales que promueven
las libertades individuales y la igualdad. Los gobiernos de
la India y Estados Unidos representan una variedad de
puntos de vista culturales y politicos. En tiempos de paz,
las poblaciones de ambos paises tienen que lidiar con sus
diferencias internas, pero ante las amenazas exteriores se
unen en torno a una identidad nacional.

Los autores creen que un pais que busca la igualdad de
competencia traduce los mismos valores en el comercio
exterior. Las similitudes culturales y en los valores com-
partidos hacen de la India una opcién légica para una
asociacion estratégica con Estados Unidos. Los fuertes
lazos que comparten sus pueblos les han convertido en
socios ideales en el comercio y la diplomacia. A medida
que ambas naciones sigan creciendo y evolucionando, sin
duda continuaran siendo valiosos aliados y trabajando por
un mundo mds equitativo.

Un poder global emergente
La India es un poder global emergente que reciente-
mente superd a China en poblacién total y pronto podria
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Arriba: Mas de ochenta mil asistentes celebran el Festival de Colores 2013 el 30 de marzo frente al Templo Sri Radha Krishna en Spanish
Fork, Utah. Eventos como los que se ilustran en estas imagenes demuestran la influencia que la cultura india ejerce en Estados Unidos y
viceversa. (Foto de Lisa Dacis via Wikimedia Commons)

Abajo: Jugadores indios de futbol estadounidense corren en el campo el 23 de marzo de 2012 durante una sesién de entrenamiento en
el estadio Salt Lake de Calcuta, India. (Foto de Bikas Das, Associated Press)

MILITARY REVIEW  Primer Trimestre 2024




superarla en innovacién con la ayuda de Estados Unidos.

Compartir la innovacién brinda a Estados Unidos la

oportunidad de congraciarse contribuyendo al ascenso de

la India. La innovacién engloba tanto el crecimiento de la

poblacién en la India como los avances tecnoldgicos po-

sibles con este pais. La poblacion aportara las personas, la

mano de obra ylas ideas que impulsardn la innovacién.

En términos demograficos, la India tiene una poblacién

creciente y cada vez mas trabajadora, lo que la con-

vierte en un socio atractivo. La poblaciéon actual de la
India es 1427 millones de habitantes; China es ahora la
segunda, con 1425 millones™.

Crecer hasta rivalizar con China. La poblacién labo-

ral de la India y China presenta una distribucién compa-

rable en los tres sectores principales: Servicios, industria y

agricultura. La India tiene mds peso en la agricultura que

en los servicios, pero casi el mismo en el sector industrial.
La distribucién de la poblacion de edad militar (15-64
anos) favorece marginalmente a China, con un 68.3 %
frente al 67.51 % de la India (cifras de 2021)*. Sin embar-
20, la poblacién china esta empezando a envejecer debido
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La poblacién de la
India superé a la de China
en 2023. La tasa de cre-
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1.02 %, es mas del doble de la de China, del 0.42 %. Se
prevé que la poblacion de China disminuya seriamente
de aqui a 2030. Se prevé que la poblacién de la India
alcance los 1650 millones de habitantes antes de un
previsible descenso en 2060*.

A medida que mejora la prosperidad general, también
lo hace la educacidn; las tasas de alfabetizacién deberian
mejorar por encima del 77.7 % actual'’. Cualquier descen-
so de la poblacién china creard una escasez de mano de
obra que podria beneficiar a la mano de obra india, edu-
cada pero subempleada. Teniendo en cuenta estos datos
demograficos, tanto ahora como en el futuro, la India es
un fuerte competidor econémico de China.

Los avances en la innovacién. La historia del cre-
cimiento demogréfico de la India es convincente, pero
igualmente importante serd el crecimiento exponencial
de la innovacién en tecnologia. Las necesidades tecno-
légicas de la India representan una gran oportunidad
para que Estados Unidos estreche la confianza con la
India como socio en investigacion y desarrollo. La India
ha demostrado respeto por la propiedad intelectual (PI)
segtin el acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) y la Organizacién Mundial del Comercio®.
China, en comparacion, tiene un dudoso historial de
violacién del ADPIC™. El robo de PI por parte de China
amenaza la seguridad nacional de Estados Unidos. Una
amenaza similar es el dominio de China en la produc-
cién de componentes de metales de tierras raras™. El

cumplimiento del acuerdo de ADPIC por parte de la
India ofrece una alternativa mas segura a China para la
fabricacién de tecnologias sensibles.

La India también se est4 convirtiendo en un centro
de innovacién, como demuestra el ndmero cada vez
mayor de patentes presentadas. En 2020, la India solo
concedi6 4988 de las 23 141 patentes presentadas por
residentes, pero concedi6 21 373 de las 33 630 paten-
tes de no residentes’. La consideracion de la India por
un mayor ntmero de patentes extranjeras demuestra
ademads la voluntad del pais de ser un socio en la inno-
vacién tecnoldgica. La India también se ha distinguido
como centro emergente de investigacion y desarrollo a
nivel mundial. Segin el Indice Mundial de Innovacién,
de 2011 a 2021, la India ha ocupado un lugar desta-
cado como lider en innovacién en la regién de Asia
central y meridional, categoria de grupo econémico
medio-bajo, y ha obtenido resultados por encima de las

66

Primer Trimestre 2024 MILITARY REVIEW



i i

AR S e

Soldados de la 22 Brigada de la 112 Divisién Aerotra%spc)-rtada y soldados del ejér&ito indio llevan a cabo una operacién simulada para
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expulsar a hombres armados de una casa durante el ejercicio conjunto indo-estadounidense Yudh Abhyas en Auli, en el Estado indio
de Uttarakhand, 29 de noviembre de 2022. (Foto: Manish Swarup, Associated Press)

expectativas®. Aunque en la escala del Indice Mundial
de Innovacién no obtiene puntuaciones tan altas como
paises como Estados Unidos o China, la India supera a
Estados Unidos y rivaliza con China en cuanto a innova-
ciones por producto interior bruto (PIB).

Fines mutuamente provechosos

La India quiere impulsar su competitividad econémi-
ca y sus capacidades militares. Una inversion temprana
de Estados Unidos en la emergente economia india, que
estd lejos de su potencial y preparada para competir a
escala mundial, aumentaria el acceso a la fabricaciéon y la
innovacién. La India ha estado comprando armas avan-
zadas de diversos paises, como Rusia, Estados Unidos,
Francia y otras naciones. El gobierno de la India firmé
un acuerdo de diez afios con Rusia para la adquisicion de
armas de pequeno calibre y otros sistemas avanzados de
armamento. Ademads, la India buscd submarinos nucleares
avanzados y tecnologia de aviénica avanzada de varios pai-
ses de la Unién Europea y Norteamérica®. La busqueda
de armamento militar avanzado por parte de la India ha
permitido a su pais emerger como un contrapeso potencial
a las amenazas de China en la cadena de suministro®*.

Intereses econdmicos alineados. Una asociacién
entre Estados Unidos y la India seria financieramente
viable y sostenible para ambas naciones, ya que sus
intereses econdmicos actuales estdn alineados. He

aqui algunas estadisticas clave para tener en cuenta.
La India es la novena economia mundial y la tercera
de Asia, por detras de China y Japén. La India tiene la
segunda tasa de crecimiento mas alta de los paises del
G20, del 8.4 %, por delante y casi el doble de la tasa de
crecimiento del 4.9 % tanto de China como de Estados
Unidos?®. E1 PIB de la India en 2021 fue de US$ 3.176
trillones equivalentes y se prevé que crezca entre
6.5 %-7 % hasta alcanzar los US$ 5 trillones en 2026>¢.
Se prevé que en 2026 la poblacién econémicamente
activa de la India supere a la de China, a medida que la
mano de obra china empiece a disminuir y su ritmo de
crecimiento econémico se ralentice. La India estara pre-
parada para cubrir un vacio creciente en bienes y servicios.
El declive de la poblacién econédmicamente activa china
podria ser una oportunidad de empleo para el aumento de
la juventud en la India. Afortunadamente, este segmento
de la mano de obra india ha experimentado un aumento
de la alfabetizacion de veinticuatro puntos porcentuales
entre 1993 y 2017-18 y ha experimentado un aumento
de quince puntos porcentuales de jovenes que asisten a
instituciones educativas durante ese mismo periodo®.
Mientras tanto, se prevé que la deuda de China aumente
de US$ 12.037 trillones, o el 71.84 % del PIB en 2021, a
US$ 21.659 trillones, o el 83.75 % del PIB en 2026, debido
alos crecientes costos de mantenimiento de una poblacién
que envejece®®. Por otro lado, se prevé que la deuda de la
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India disminuya de US$ 2.429 trillones (84.68 % del PIB)
en 2021 a US$ 4.252 trillones (83.75 % del PIB) en 2026>°.

La deuda media de los hogares indios es del 34.6 %
del PIB, la de los hogares chinos es del 62.14 % del PIB y
la de los hogares estadounidenses es del 78.03 %*°. Dado
que Estados Unidos tiene dificultades para financiar sus
elevados niveles de deuda en relacidn con el PIB, una
asociacién con la India y su menor ratio de deuda/PIB
podria ayudar a mitigar los intentos de China de hacer
subir los precios mediante restricciones a la oferta.

Competencia diplomatica con China en comun.
La diplomacia con la India es fundamental para equi-
librar la influencia de China en la regién indo-pacifica.
Una asociacion duradera con la India proporcionaria
legitimidad regional en el seno del INDOPACOM y un
contrapeso directo a la influencia de China. La aso-
ciacién también podria beneficiar a Estados Unidos al
animar a terceros paises y a otras potencias regionales,
como Rusia, a asociarse con la India y Estados Unidos.
Esto podria catapultar a la India a una posicién mas alta
en la jerarquia de poder mundial.

La diplomacia con la India es compleja. Los mis-
mos retos que hacen que una relacién con la India
resulte atractiva para Estados Unidos son los mismos
retos que atraen y limitan la influencia estadouniden-
se. Una influencia limitada no debe confundirse con la
ausencia de influencia. Estados Unidos deberia utili-
zar un planteamiento pragmético que tenga en cuenta
la actual dindmica de poder en la region indo-pacifica.
La diplomacia deberia empezar por comprender el
planteamiento de intervencién limitada de la India en
la diplomacia regional.

Durante la Guerra Fria, el gobierno indio se habia
mostrado mas agresivo con sus vecinos, lo que provocd
que éstos trataran de aislar la influencia de la India.
Enla década de 1990, la India cambié a una politica
mads cooperativa de «Mirar al Este», que transformé
su percepcion entre las potencias regionales. Con el
tiempo, los vecinos de la India comenzaron a verla mas
como un socio que como una amenaza®'. La India em-
pezd a centrarse en las asociaciones econdmicas como
vehiculo para la diplomacia. A medida que crecian
estas relaciones, la India buscé la seguridad formando
coaliciones regionales®”. La politica «Mirar al Este» se
convirtié en «Actuar en el Este», que pretendia aumen-
tar la diplomacia econémica. Uno de los componentes
de las coaliciones de la politica Actuar en el Este es

contrarrestar la amenaza econdémica y militar de China.
Gracias a estas coaliciones, la economia india mejord.

La India busca ahora el reconocimiento como po-
tencia nuclear responsable y un escano en el Grupo de
Suministradores Nucleares, lo que requerird un apoyo
diplomatico sustancial por parte de Estados Unidos™.
Estados Unidos ha tomado medidas para apoyar la ad-
quisicion de energfa nuclear por parte de la India®*. Estas
acciones podrian proporcionar a Estados Unidos una
influencia sustancial a corto plazo.

Uno de los retos de la diplomacia en competencia con
China es la legitimidad. Para entablar una diplomacia
eficaz con la India, es importante conocer su historia e
identidad tinicas. La rica historia de la India es anterior
a China, e incluye la antigua civilizacién de Harappa, el
Imperio mauryano y los mogoles, entre otros™. Esta histo-
ria respalda las reivindicaciones de la India sobre cuestio-
nes territoriales y el uso de los mares dentro del teatro de
operaciones del INDOPACOM.

El segundo desafio para la diplomacia en la compe-
tencia contra China son las disputas territoriales en tierra
y en las vias maritimas. Establecer la legitimidad del uso
de la tierra y el mar y de las reclamaciones territoriales
es una prioridad maxima en el teatro de operaciones del
INDOPACOM. La India reclamd las tierras de Jammu y
Cachemira, lo que desencadend una guerra entre la India
y Pakistan. Estas tierras siguen siendo objeto de disputa,

y China estd implicada como tercera parte reclamante de
Cachemira®. Ademds, la guerra sino-india se desencade-
nd por una disputa territorial®’.

La invasion china del Tibet para anexionarse territo-
rio y sus incursiones en Cachemira para construir una
carretera han agravado las tensiones territoriales. En 2017,
China intensificé atin mas las tensiones al construir una
carretera en la meseta himalaya de Doklam, en el territo-
rio soberano de Butdn, cerca de la frontera con la India.
Los chinos aprovecharon la ocasién para pintar a la India
como opresora de la politica exterior de Butdn®.

La India también se enfrenta a disputas con China por
los corredores de movimiento maritimo del Indo-Pacifico.
China inici6 sus actividades en Sri Lanka proporcionando
buques de guerra al pais, lo que coincidié con el acuerdo
naval sino-pakistani y la venta de buques de guerra chinos
a Bangladesh®. En 2010, China prestd a Sri Lanka una
cantidad excesiva de dinero por un puerto con un trafico
insuficiente para justificar el préstamo. En 2019, China
ejercio una disposicion del préstamo que le permitia
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Fuerzas indias y chinas se enfrentan el 28 de septiembre de 2021 en el montafioso estado indio de Arunachal Pradesh, en la Linea
de Control Real, la frontera de facto entre los dos paises. Ambas partes registraron heridos leves. El afio anterior, una escaramuza
fronteriza en la regién de Ladakh habia causado al menos veinticuatro muertos. (Captura de pantalla de la Televisién Central China)

confiscar el puerto cuando Sri Lanka no efectuara los pa-
gos*. El estrecho de Malaca es también un punto de fric-
cién con China. La India mueve el 50 % de su comercio y
el 70 % de su petrdleo a través del estrecho de Malaca*. La
actividad militar de China en el estrecho no solo amenaza
ala armada india, sino también a la economia de la India.
Las disputas territoriales y las rutas maritimas
son importantes puntos de friccion en el teatro del
INDOPACOM. Sila India retrocede ante la agresién
china, corre el riesgo de ceder territorio o acceso a las rutas
maritimas a China. Por otro lado, atacar a China les daria
una justificacién para atacar a la India. Las fuerzas arma-
das de la India atin no estan preparadas para enfrentarse
a una amenaza significativa. Ayudar a la India a equipar a
sus fuerzas armadas brinda a Estados Unidos y a sus fuer-
zas la oportunidad de frenar las provocaciones de China.
Las alianzas existentes entre Estados Unidos, la India
y otras naciones pueden tanto presentar oportunidades
como plantear complicaciones para cualquier futura aso-
ciacién indo-estadounidense. La India y Estados Unidos
mantienen relaciones similares con China, pero con sutiles
diferencias. Aunque Estados Unidos es un socio comercial
y competidor econédmico de China y, en menor medida,
de la India, también compite con China en la diplomacia,
informacién y asuntos militares. Para la India, Estados
Unidos es su mayor socio comercial (China es el segun-
do), y compite principalmente con China en diplomacia,

informacién y asuntos militares (incluidas las disputas
territoriales a lo largo de las fronteras con China)*.

Como se sefialé anteriormente, la India es cada vez
mas competitiva en la cultura, innovacién, tecnologia,
economia y diplomacia. Es importante considerar que una
asociacién indo-estadounidense formada para competir
con China no tiene que ser de confrontacion. La NSS deja
muy claro que Estados Unidos trabajara con cualquier na-
cién que comparta nuestro objetivo de un mundo basado
en normas que sea libre, abierto, seguro y préspero®.

Es cierto que la influencia combinada de una aso-
ciacién indio-estadounidense seria mds sustancial para
ambos paises en la competicién de grandes potencias en
relacion con China. Sin embargo, en lo que respecta a
China, la India y Estados Unidos podrian servir mutua-
mente como la mejor alternativa para un acuerdo nego-
ciado en lugar de comprometerse con China de forma
independiente. El uso més agresivo del poder nacional por
parte de China y el declive del poder mundial de Estados
Unidos ponen de relieve la necesidad de una asociacién
con la India, al tiempo que impiden que Estados Unidos
dicte la politica exterior de la India.

El enredo ruso. La duradera asociacion de la India
con Rusia, que se originé durante la Guerra Fria, es una
consideracién importante. En aquella época, el parti-
do de la oposicién india, el Partido Comunista Indio,
mantenia fuertes lazos con Rusia, y el gobierno indio se
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habia alineado con Rusia y adoptado algunas politicas
socialistas a nivel nacional. Al mismo tiempo, Estados
Unidos habia suministrado equipamiento militar a
Pakistan, que se empled contra la India. Como resul-
tado, la India se convirtié en el mayor cliente de armas
militares rusas, muchas de las cuales siguen siendo uti-
lizadas por las fuerzas armadas indias en la actualidad.

La larga relacién entre la India y Rusia no hace
sino complicar la asociacién indio-estadounidense, si
se cree que Estados Unidos tiene derecho a imponer
su politica exterior a sus socios. Tal vez haya llegado
el momento de que Estados Unidos establezca aso-
ciaciones mds equitativas y voluntarias, en lugar de
coaliciones de los coaccionados. Del mismo modo, la
India podria cuestionar la relacién de Estados Unidos
con Pakistdn. Esta logica también se aplica a la rela-
cién de Rusia con Pakistan y a la de la India con Iran.
La India ha mantenido el comercio econdmico con la
nacién paria de Irdn y mantiene una embajada en ese
pais. Esto proporciona a la India acceso a los canales
diplométicos iranies y a cualquier socio estratégico una
puerta trasera para las negociaciones. Estados Unidos
puede encontrar beneficios potenciales cambiando
el paradigma y reevaluando la relacién indo-rusa.
Considere que tal vez el enredo de Rusia con la India
podria estar reduciendo el potencial de intervencién
de Rusia en nombre de China.

Estados Unidos no ha perdido su altura moral
por evitar formaciones de alianzas dicotémicas. Esto
también puede aplicarse a la intervencién en conflictos
internos como las fricciones entre las poblaciones hin-
dd, musulmana y sij dentro de la India o las disputas
fronterizas en curso con otras naciones (por ejemplo,
Pakistan). Con los recientes pasos en falso de Rusia
en el plano internacional, la India podria sustituir a
Rusia como la tercera superpotencia en una Nueva
Guerra Fria. Ademas, dado que tanto Estados Unidos
como Rusia son miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, una alianza con
la India puede dar lugar a que este pais se convierta
en miembro del Consejo de Seguridad. Contar con
una nacién democritica de mentalidad similar en el
Consejo de Seguridad podria ser un resultado positivo.

[ Y &
Conclusién
La asociacién indo-estadounidense es una oportuni-
dad importante por su compatibilidad como socios, la

posibilidad de que una potencia en declive se congracie
con una emergente y la coincidencia de propésitos.

Las similitudes culturales y los objetivos comunes
hacen que una asociacién igualitaria y voluntaria con
la India sea una opcién légica. La politica exterior de
la India estd alineada con la de Estados Unidos y otros
socios estratégicos estadounidenses. El intercambio cul-
tural entre Estados Unidos y la India ha sido bidireccio-
nal: La cultura india ha influido en la estadounidense y
viceversa. Ademas de los valores compartidos, la India
y Estados Unidos tienen sistemas politicos y econdémi-
cos similares; ambos tienen cldsicos sistemas politicos
hibridos democraticos liberales que promueven las
libertades individuales y la igualdad.

La India es una potencia mundial emergente que
recientemente ha superado a China en poblacién
total y pronto podria superarla en innovacién con la
ayuda de Estados Unidos. La tasa de crecimiento de
la India de 1.02 %, es mds del doble de la de China, del
0.42 %. Se prevé que la poblacion de China disminuya
seriamente de aqui a 2030. La India ha demostrado
respeto por la propiedad intelectual y esta emergien-
do como centro de innovacion. Compartir la innova-
cién permite a Estados Unidos congraciarse contribu-
yendo al ascenso de la India.

Una temprana inversion estadounidense en la
emergente economia india, lejos de su potencial y
preparada para competir a nivel mundial, aumentaria
el acceso a la fabricacién e innovacién. Una asociacién
entre Estados Unidos y la India seria financieramente
viable y sostenible para ambas naciones. La diplomacia
con la India es fundamental para equilibrar la influen-
cia de China en la regién indo-pacifica. En cuanto a las
relaciones indo-rusas, quizd haya llegado el momento
de que Estados Unidos respete el derecho de un socio a
establecer sus propias relaciones.

Este articulo presenta consideraciones précticas e
historicas sobre como aplicar los puntos del plan de
accién relativos a la India. El documento mas recien-
te de la Indo-Pacific Strategy [Estrategia Indo-Pacifica]
esboza un plan de accién compuesto por diez lineas
de esfuerzo, mas de la mitad de las cuales se aborda-
ron directa o indirectamente en este documento**,
En ese documento, se reconocen los conceptos fun-
dacionales de disuasién integrada y accién colectiva.
El plan de accién y esos conceptos se beneficiaran de
una asociacién atin mas estrecha con la India. W
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