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a palabra genocidio fue acunada por primera

vez en 1944 por el abogado europeo expatriado

Raphael Lemkin, quien vivia en Estados Unidos.
Ese fue el ano en que advirtié al mundo del propdsito
final que habia detrds de los relatos de espantosas atro-
cidades a escala masiva que salian de Europa, donde
el anodino y aparentemente imperceptible teniente
coronel de las Schutzstaffel (SS), Adolf Eichmann,
habia puesto en marcha silenciosamente los ultimos
componentes de su planificacién operacional de estilo
criminal que desempend un papel clave en la perpetra-
cion nazi del Holocausto. El presente articulo, consi-
derado en combinacién con una lectura de la moderna
doctrina conjunta de Estados Unidos, ofrece ideas para
los comandantes y planificadores que pueden tener la
tarea de mitigar o evitar por completo la repeticion de
tales horrores en futuros ambientes operacionales.

Génesis de un concepto

Para comenzar, los lectores pueden encontrar utiles
algunos antecedentes sobre como surgio este articulo.
Desde 2011, me asocié con personal experto del Museo
Conmemorativo del Holocausto de Estados Unidos
para ofrecer un curso optativo de prevencién del geno-
cidio a los estudiantes matriculados en el curso basico
de la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército
de EUA. Durante mi investigacion, la importancia de
Lemkin en cualquier debate sobre el concepto moder-
no de genocidio se hizo evidente. Como resultado de su
influencia, el nombre y las ideas de Lemkin ocupan un
lugar destacado en el curso optativo de prevenciéon del
genocidio desde el principio.

El mundo adquirié su comprensién y definicién ini-
ciales de genocidio gracias a su perspicacia, derivada de
su determinacién de sacar a la luz las atrocidades ma-
sivas que el Eje estaba cometiendo en todos los teatros
de guerra antes y durante la Segunda Guerra Mundial.
Al parecer, Lemkin no tenia experiencia militar, pero
discernid, en las acciones del Eje en Europa hacia las
minorias seleccionadas y otras poblaciones civiles bajo
su control, un patrén repetitivo de similitudes en la or-
ganizacion y los métodos en los crimenes de guerra que
se estaban cometiendo, que determiné que no podia
ser una coincidencia’. Identificd una clara conexién
entre los informes sobre las atrocidades generalizadas
de la Alemania nazi en Europa y las politicas y direc-
tivas que se impusieron en las naciones ocupadas por
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los nazis o que fueron impuestas por sus colaboradores.
Como consecuencia, Lemkin fue uno de los primeros
en discernir claramente y advertir al mundo de todas
las implicaciones de estos acontecimientos, a saber, las
de un nuevo tipo de crimen organizado deliberada-
mente contra grupos enteros de personas, un crimen
sin nombre legal que habia surgido ese entonces en
Europa. Posteriormente acuno la palabra «genocidio»
para describir el fenémeno que habia identificado®.

Otro personaje clave

En el Museo Conmemorativo del Holocausto
de EUA, los estudiantes realizan visitas guiadas a la
Exposiciéon Permanente del museo justo después de
que se les presente el concepto de genocidio desarro-
llado por Lembkin. Sin embargo, ademds, pronto se me
hizo evidente durante esas visitas que otro individuo
figuraba repetidamente, en este caso como autor de
muchos de los crimenes mientras se mostraba la histo-
ria del Holocausto a través de las exposiciones. Entre
los identificados como responsables del Holocausto,
Adolf Eichmann aparece repetidamente. A veces, pue-
de parecer, al observarlo fugazmente, como un perso-
naje aparentemente menor en los numerosos aconte-
cimientos histéricos que condujeron al Holocausto y
durante el mismo, como se relata en las exposiciones.
Sin embargo, si se examina mds de cerca, Eichmann
era mucho mas que un participante criminal menor,

sin rostro y obediente que «cumplia érdenes».

Eichmann: algo
mas que un
funcionario
Eichmann no te-
nia formacién formal
en nada parecido a la
planificacion operacional
militar del siglo XXI. Sin
embargo, poseia lo que
solo puede considerarse
un talento criminal intui-
tivo para entender cémo
utilizar métodos simi-
lares a la planificacién
operacional con el fin de
hacer posible el asesinato
de millones de personas.

El teniente coronel (retira-
do) Michael H. Hoffman,
Componente de Reserva del
Ejército de EUA, es profesor
asociado de la Escuela de
Comando y Estado Mayor del
Ejército de EUA, en el campus
satélite de Fort Belvoir. Es un
abogado con amplia expe-
riencia civil y militar en el cam-
po del derecho internacional
y la proteccién humanitaria.

Es licenciado por la Ohio
State University v licenciado
en Derecho por la Facultad
de Derecho de la Southern
Methodist University.
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Mientras que los altos mandos nazis mds visibles
y prominentes fueron los responsables de ordenar y
dirigir que se llevara a cabo el Holocausto, un oficial
clave superior con el cual contaron para organizar y
supervisar realmente la implementacién operacional
de su plan criminal genocida fue Eichmann. Su papel
en la planificaciéon y ejecucién del Holocausto comenzd
en 1939°. En 1944, Yy ya muy avanzado en este proceso
genocida, habia elaborado cuidadosamente y puesto
en marcha los ultimos elementos de planificacién que
se emplearon entonces para intentar destruir lo que
quedaba de la poblacién judia en Europa.

Los estudiantes del arte y diseno operacional
moderno deberian tomar nota de los antecedentes de
Eichmann durante las décadas de 1930 y 1940 como
un util estudio de cardcter que puede ayudar a ilumi-
nar algunos de los tipos y rasgos de personalidad que
las agencias de inteligencia estadounidenses deberian
buscar entre los individuos que surgen en ambientes
propicios para el aumento de las tendencias genocidas.
Entre ellas se encuentran una especial inclinaciéon y
talento para la organizacién burocrética, una dedica-
cién fandtica a una causa, una crueldad estéril en las
relaciones personales, una completa falta de empatia
por las personas que no pertenecen a su propio grupo
étnico y un tipo peculiar de inteligencia astuta que les
permite llevar a cabo actos de barbarie con extrema
eficacia. Por muy perturbador que resulte compren-
derlo, el historial de Eichmann sirve de advertencia
para no subestimar ni descartar sin mds una persona-
lidad aparentemente anodina detrds de la cual puede
haber una gran capacidad de aprendizaje y una perspi-
cacia operacional totalmente centrada en la ejecucion
de crimenes de guerra.

La definicién de genocidio y su
distincion de otros crimenes

Hace casi un siglo, los antecedentes revelan que tan-
to Lemkin como Eichmann tenian percepciones intui-
tivas sobre el uso efectivo de conceptos que se asemejan
a aspectos importantes del arte operacional moderno;
uno utilizé los suyos para advertir del genocidio y el
otro para cometer crimenes genocidas.

En el caso de Lemkin, no se dedicé a planificar o
dirigir operaciones, sino a realizar un penetrante ana-
lisis del régimen nazi y su uso de lo que hoy podemos
identificar como el uso criminal de formas familiares

del arte operacional. Al hacerlo, Lemkin desenmasca-
ré para cualquiera que quisiera escuchar el pretendido
estado final nazi al categorizar los detalles del sistema
programdtico real en curso de la actividad politica,
militar, econdmica, social, informativa y de infraes-
tructura (PMESII) sincronizada y centrada colectiva-
mente en el asesinato masivo y la aniquilacién cultural
de los judios en Europa junto con otros grupos de
personas que la ideologia nazi tenia como objetivo de
destruccién.

Tras proponer por primera vez el término «genoci-
dio», Lembkin se convirtié en un poderoso lider de ideas
en la campania para su aceptacion y reconocimiento
oficial como crimen internacional. Lemkin habia
propuesto una descripcion diferente del genocidio en
1944, pero la definicion que figura en la Convencion
de 1948 es la que se acepta universalmente en la
actualidad. Se define legalmente en el articulo II de la
Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito
de Genocidio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948:

«En la presente Convencidn, se entiende

por genocidio cualquiera de los actos men-
cionados a continuacion, perpetrados con la
intencién de destruir, total o parcialmente,

a un grupo nacional, étnico, racial o religio-
50, como tal: (a) Matanza de miembros del
grupo; (b) Lesion grave a la integridad fisica
o mental de los miembros del grupo; (¢c)
Sometimiento intencional del grupo a condi-
ciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccidn fisica, total o parcial; (d) Medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el
seno del grupo; (e) Traslado por fuerza de
nifos del grupo a otro grupo»®.

Dejando de lado la definicién anterior, también
es importante entender que existen otras categorias
discretas de crimenes internacionales que no son téc-
nicamente genocidio pero que deben entenderse en su
relacion con el genocidio tal y como se define juridica-
mente. Este reconocimiento es importante para la pla-
nificacion de la prevencion, ya que algunas actividades
malignas pueden confundirse con otras en un sentido
legal. Aligual que el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra suelen conllevar
carnicerias y sufrimientos masivos, pero en circuns-
tancias que no se ajustan a la definicién especifica y
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actualmente aceptada de genocidio y que pueden no
coincidir con las categorias identificadas de grupos pro-
tegidos, tal y como se establece en la Convencién sobre
el Genocidio.

En términos generales,
muchos crimenes que impli-
can atrocidades masivas se
definen como «crimenes de
lesa humanidad», pero pue-
den no cumplir los elemen-
tos legales especificos estable-
cidos en la Convencién sobre
el Genocidio. Los crimenes
de guerra también incluyen
una amplia gama de violacio-
nes de las leyes y costumbres
de la guerra que implican la
seleccion de objetivos y la
violacién de las proteccio-
nes legales otorgadas a los
civiles, combatientes heridos
y enfermos, y prisioneros de
guerra®.

En un sentido practico, el
conocimiento de las dife-
rencias en la definicion legal
de tales actos durante los
despliegues operacionales es
vital, ya que los comandantes
y sus estados mayores deben
ser capaces de distinguir en
un sentido legal lo que pue-
den encontrar inicialmente.
Ademads, deben estar atentos
para reconocer cuando una
categoria de estos delitos
masivos a gran escala se transforma en otra a medida
que los acontecimientos ocurren y las circunstancias
cambian.

Por lo tanto, deberia ser obvio que el asesoramiento
juridico es siempre esencial en la planificacién para
hacer frente a cualquiera de estas amenazas, pero una
amplia conciencia general de que hay distinciones
subraya el hecho de que los delitos a veces tienen lugar
en ambientes operacionales diferentes”. Esto también es
pertinente porque, como se ve en el andlisis de Lemkin
de 1944, no todos los métodos de genocidio se basan

El Obersturmbannfiihrer Adolf Eichmann de las SS, jefe de
la Oficina Central de Seguridad del Reich, fue el principal
organizador de la deportacién de judios al campo de
concentracién de Auschwitz, en la Polonia ocupada por
Alemania. Se cree que la imagen fue tomada en 1942 y
muestra a Eichmann con su uniforme de teniente coronel.
(Foto cortesia de Wikimedia Commons)
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totalmente en la fuerza militar; algunos se basan tam-
bién en gran medida en métodos no militares.
Cabe destacar que, para ayudar a los comandan-

tes y al personal de estado mayor, se han elaborado
algunas guias para avanzar
en la doctrina y la practica
de la prevencion de atro-
cidades masivas®. Ademads,
el Museo Conmemorativo
del Holocausto de EUA ha
publicado una valiosa guia
que explora las opciones para
la prevencién del genocidio®.
Sin embargo, los lideres y
planificadores siguen nece-
sitando estudios de casos
histéricos que les ayuden a
desarrollar su comprensién
practica de dichas amenazas.

Un estudio de caso
Unico: Génesis y
maduraciéonde

la advertencia de
Lemkin

Lemkin fue el primero
en visualizar plenamente los
crimenes denunciados desde
la Europa ocupada por los
nazis como genocidio y en
alertar al mundo. Como se
ha sefialado anteriormente,
al mismo tiempo, Eichmann
estaba formulando y apli-
cando sus propios métodos
operacionales para perpetrar
el crimen identificado por Lemkin que ahora se llama
genocidio.

Lembkin nacid en Polonia en 1900, siendo uno de
los tres hijos de una familia judia®™. La primera vez que
pensé en las amenazas a la humanidad fue cuando leyd
Quo Vadis, de Henryk Sienkiewicz, a una edad tem-
prana, y cuando se enter6 de un ataque a la comunidad
judia en la cercana Bialystok'". Los ataques de turbas
antisemitas, como el de Bialystok en 1906, se denomi-
naron pogromos y fueron frecuentes'”. El impacto no
pasé desapercibido.

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2022

21



Cuando se gradué en la Facultad de Derecho en
1926, Lemkin estaba pensando profundamente en las
masacres otomanas de armenios en 1915 y en la ausen-
cia de cualquier medio de reparacién legal internacio-
nal para tales crimenes. «En la Universidad de Lwow,
donde me matri-
culé para estudiar
Derecho, discuti este
asunto con mis pro-
fesores. Ellos evo-
caron el argumento
de la soberania de
los Estados. “Pero
la soberania de los
estados) respondi,
“implica llevar a
cabo una politica
exterior e interior
independiente, la
construccién de es-
cuelas, la construc-
cién de carreteras,
en resumen, todo
tipo de actividades
dirigidas al bienestar
del pueblo” La sobe-
rania, argumentaba,
“no puede concebir-
se como el derecho a
matar a millones de
inocentes”»"?.

Tras su gra-
duacidn, Lemkin
continud con su eva-
luacién critica del
problema. Adoptd
un enfoque analitico como el que emplean los actuales
oficiales superiores de EUA, tal y como se identifica en
la Publicaciéon Conjunta (JP) 3-0, Joint Operations: «El
arte operacional es el enfoque cognitivo por parte de
los comandantes y estados mayores —apoyado por sus
habilidades, conocimientos, experiencias, creatividad y
juicio— para desarrollar estrategias, campanas y opera-
ciones a fin de organizar y emplear las fuerzas militares
integrando los fines, las formas y los medios»**.

En 1933, se sintié impulsado por la peligrosa situa-
cién en Europa a presentar sus ideas en una conferencia

Fotografia de Raphael Lemkin tomada entre 1947 y 1959. (Foto cortesia de la
Coleccion Digital de la Biblioteca Publica de Nueva York)

penal internacional en Madrid. Mds tarde recordaria:
«Senti que habia llegado el momento de exponer ante
la conferencia mi idea, que habia estado madurando
durante tantos anos. Ahora era el momento de prohibir
la destruccién de grupos nacionales, raciales o religio-
s0s»™°. A raiz de su
propuesta, se vio
obligado a abando-
nar la delegacion
oficial polaca bajo la
presiéon de un perié-
dico antisemita que
atacé su propuesta,
junto con la oposi-
cidn a su participa-
cién del ministro

de justicia polaco.
Aunque a Lemkin
no se le permitié
asistir, su informe
circuld en la confe-
rencia. En el mismo
se documenta su
continua atencion al
problema.

M3s tarde
recordd que «for-
mulé dos nuevos
delitos de derecho
internacional para
introducirlos en la
legislacion penal de
los treinta y siete
paises participantes,
a saber, el delito de
barbarie, conce-
bido como acciones opresivas y destructivas dirigidas
contra los individuos como miembros de un grupo
nacional, religioso o racial, y el crimen de vandalismo,
concebido como la destrucciéon maliciosa de obras de
arte y cultura por representar las creaciones especificas
del genio de dichos grupos»*®. Estas propuestas eran
pasos adelante pero no eran sus ultimas advertencias o
recomendaciones.

Seis anos después, Lemkin se habia convertido en
un refugiado. Habia huido de Polonia al comienzo
de la Segunda Guerra Mundial, encontré un refugio
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provisional en Suecia y tuvo la suerte de ser admitido
en Estados Unidos a mediados de 1941 para aceptar
un puesto de profesor en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Duke'’. A principios de 1942 se en-
contraba en Washington, D.C., trabajando como con-
sultor de la Junta de Guerra Econdmica®®. Presiond, a

veces a niveles muy altos, para advertir del genocidio
en Europa y trabajé desesperadamente para comple-
tar su libro detallando los crimenes incluso mientras
se desarrollaban®®.

El esfuerzo de Lemkin por comprender plenamente
lo que estaba ocurriendo en Europa ya habia comenza-
do en Suecia, donde trabajo a través de antiguos con-
tactos comerciales para empezar a recopilar copias de
las leyes de ocupacion nazis. Sigui6 reuniendo esos do-
cumentos después de llegar a Estados Unidos. Cuando
en 1944 se publicé Axis Rule in Occu]oiec[ FEurope, su
primer parrafo del libro se centrd en esas fuentes.

El gobierno del Eje, argumenta, «esta cubierto por
una red de leyes y reglamentos que crean los instru-
mentos de un control y coercién administrativos mds
completos. Por lo tanto, estas leyes de ocupacién son
una fuente de informacién extremadamente valiosa
sobre dicho gobierno y sus practicas»*°.

Su metodologia en Axis Rule incorpora un
enfoque de sistemas que se asemeja al PMESII
[Politico, Militar, Econédmico, Social, Informacién,
Infraestructura] favorecido en nuestra doctrina del
siglo XXI. En particular, los informes sobre la te-
rrible situacién de la poblacién judia en Europa ya
eran ampliamente conocidos, pero Lemkin recurrié
a sus materiales juridicos para visualizar y articular
los objetivos nazis a largo plazo incluso antes de que
los estrategas politicos y militares los percibieran y
describieran®*.

Un estudio de los capitulos I-VII de Axis Rule de-
muestra que Lemkin analiza sus pruebas para arrojar
luz sobre el uso nazi de los instrumentos que identificd

Lemkin recurrié a sus materiales juridicos para visuali-
zar y articular los objetivos nazis a largo plazo incluso
antes de que los estrategas politicos y militares los
percibieran y describieran.
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como administracién, policia, ley, tribunales, propie-
dad, finanzas y trabajo para cumplir sus objetivos. El
libro ofrece una mirada igualmente perspicaz sobre la
aplicacion especifica de estos instrumentos de poder
y coercidn en cada pais ocupado por las potencias del
Eje*.

Lemkin informé de que los nazis estaban aprove-
chando esas fuentes de poder para cometer un genoci-
dio. En concepto, el modelo analitico de Lemkin sobre
las fuentes de poder genocida del Eje se asemejaba
a algunos aspectos bdsicos de la formulacion de la
doctrina conjunta moderna. Nuestra doctrina actual
destaca el uso de los instrumentos del poder nacional
—diplomaticos, informativos, militares y econémi-
cos— para lograr objetivos licitos y éticos™’.

A continuacion, en el capitulo VIII, «El estatus
legal de los judios», Lemkin informa de que «la po-
blacion judia en los paises ocupados estd sufriendo un
proceso de liquidacién (1) por debilitamiento e inani-
ciéon, porque las raciones de comida judia se mantie-
nen a un nivel especialmente bajo; y (2) por masacres
en los guetos»*. En el capitulo IX, su introduccion al
concepto de genocidio, informa de estos crimenes con
mias detalle?.

A continuacion, en el capitulo IX, Lemkin intro-
duce el concepto de genocidio como «la destruccién
de una nacién o de un grupo étnico»**. Ampliando
esta idea, Lemkin explica que «en general, el genocidio
no significa necesariamente la destruccién inmediata
de una nacidn, salvo cuando se lleva a cabo median-
te asesinatos masivos de todos los miembros de una
nacion. Se trata mas bien de un plan coordinado de
diferentes acciones encaminadas a la destruccién de
los fundamentos esenciales de la vida de los grupos
nacionales, con el objetivo de aniquilar a los propios
grupos»>’. Lemkin se basa en un enfoque sistémico
para explicar la relacién de los elementos dentro del
proceso de genocidio programético.
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Sus escritos demuestran que Lemkin tenia una
comprensién intuitiva del andlisis del centro de grave-
dad (COG) tal y como se describe en nuestra doctrina
moderna, incluido la JP 5-0, Joint @[anning, en la cual
se afirma: «<El COG es la fuente de poder o fuerza que
permite a una fuerza militar alcanzar su objetivo y
es aquello contra lo que una fuerza opositora puede
orientar sus acciones y que llevard al fracaso del ene-
migo»>*. En 1944, Lemkin hizo la siguiente observa-
cién similar sobre los objetivos de guerra alemanes: «El
objetivo de este plan es destruir o paralizar a los pue-
blos subyugados en su desarrollo para que, incluso en
el caso de una derrota militar de Alemania, ésta esté en
condiciones de enfrentarse a otras naciones europeas
desde la superioridad numérica, fisica y econémica»’.

Si se aplica el analisis del COG a la observacion
de Lemkin, resulta evidente que el genocidio puede
producirse incluso si algunos miembros de una pobla-
cion objetivo sobreviven, pero su centro de gravedad
como pueblo queda destruido. Esto estd respaldado
por el lenguaje de la Convencién sobre el Genocidio
que prohibe «los actos cometidos con la intencién de
destruir, total o parcialmente»; en otras palabras, este
tratado incluye los crimenes genocidas que pueden
afectar directamente a algunos, pero no a todos los
miembros del grupo®.

Considere también las sorprendentes similitudes
entre el moderno PMESII y los hallazgos de Lemkin
sobre las «Técnicas de genocidio en varios campos»>'.
A principios del siglo XXI, Ia JP 3-0 ofrece esto sobre
el PMESII y el ambiente operacional (OE): «Una
forma de pensar en el OE es como un conjunto de
sistemas politicos, militares, econdmicos, sociales, de
informacién y de infraestructura complejos y en cons-
tante interaccién»>?,

En 1944, Lemkin expuso sus conclusiones sobre las
«técnicas de genocidio» en este orden: politico, social,
cultural, econémico, biolédgico, fisico, religioso y mo-
ral®’. Este fue el equivalente del PMESII de Lemkin
que utilizé para pronosticar las caracteristicas comu-
nes del genocidio y enviar su advertencia al mundo.

Investiga cada técnica en detalle en el capitulo IX
de Axis Rule in Occupied Europe. Aqui, en gran parte
en las propias palabras de Lemkin, hay una sinopsis de
las técnicas:

1. Utilizando la técnica politica, «en las zonas incor-
poradas... se destruyeron las instituciones locales

de autogobierno y se impuso un modelo aleman
de administracién»>*,

La técnica social «se llevé a cabo en parte mediante
la abolicion de la legislacion y los tribunales locales
y la imposicién de la legislacion y los tribunales ale-
manes». En Polonia y Eslovenia, «la intelectualidad
y el clero fueron en gran parte apartados del resto
de la poblaciéon y deportados para realizar trabajos
forzados en Alemania»>®.

Utilizando la técnica cultural del genocidio en
algunas zonas, «se prohibe a la poblacién local utili-
zar su propia lengua en las escuelas y en la impren-
ta». Ademads, «también se ha privado a la poblacion
de la inspiracién de los valores culturales y artis-
ticos existentes. Asi, especialmente en Polonia, se
destruyeron monumentos nacionales y se llevaron
bibliotecas, archivos, museos y galerfas de arte»**.
La técnica econdémica del genocidio, segun él,

«crea dificultades para cumplir con los requisitos
culturales-espirituales. Ademas, una lucha dia-

ria literalmente por el pan y por la supervivencia
fisica puede dificultar el pensamiento en términos
generales y nacionales». Lemkin identificé que «el
proposito del ocupante era crear tales condiciones
entre los pueblos de los paises ocupados, especial-
mente aquellos pueblos abarcados en los primeros
planes de genocidio elaborados por él: los polacos,
los eslovenos y los judios»*”.

La técnica bioldgica del genocidio se buscaba
mediante «una politica de despoblacién». Esto
incluia «medidas calculadas para disminuir la tasa
de natalidad» de otros grupos, y «esforzarse por
fomentar la tasa de natalidad de los alemanes»>.
La técnica fisica del genocidio, segiin Lembkin,
incluia en primer lugar, «la discriminacién racial
en la alimentacién» en todas partes. «El raciona-
miento de alimentos se organiza segun principios
raciales en todos los paises ocupados». Como
seflalé Lemkin, «el resultado de la alimenta-

ciéon racial es una disminucién de la salud de las
naciones involucradas y un aumento de la tasa de
mortalidad». Esta técnica de genocidio también se
caracterizaba por «poner en peligro la salud» de
los grupos que eran «privados de las necesidades
elementales para preservar la salud y la vida».
Lemkin informé sobre los judios forzados al haci-
namiento y privaciones que ponian en peligro su
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vida en los guetos, y sobre la morti-
fera deportacién masiva de polacos
«en camiones de ganado y vagones
de carga sin calefaccién» bajo duras
condiciones invernales. Lemkin
también identificé los «asesinatos en
masa» como la tercera técnica fisica
de genocidio, que, segtin informd, fue
«empleada principalmente contra
polacos, rusos y judios, asi como con-
tra personajes destacados de entre
los grupos no colaboracionistas de
todos los paises ocupados». Ademas,
informé: «Los judios son liquida-
dos en su mayoria dentro de los
guetos, o en trenes especiales en los
que son transportados a un destino
“desconocido”»>°.

7. Latécnica religiosa del genocidio
implicaba intentos de «interrumpir
estas influencias nacionales y religio-
sas». En su referencia a otros ataques
religiosos sistemdticos, ademads de los
que se estaban llevando a cabo contra
las comunidades judias, Lemkin
senald que esto implicaba a veces «el
saqueo y la destruccidn sistematicos
de los bienes de la iglesia y la perse-
cucidn del clero, de esta manera las
autoridades de ocupacion alemanas
han tratado de destruir el liderazgo
religioso de la nacién polaca»®.
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8. Latécnica moral del genocidio estaba Para ver una copia digital de Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupa-
calculada para «debilitar la resis- tion, Analysis of Government, Proposals for Redress, visite https:/gallica.bnffr/

ark:/12148/bpt6k9443228.textelmage. (Foto cortesia de Gallica, la biblioteca

tencia espiritual del grupo nacional»
mediante «una atmoésfera de degra-
dacién moral dentro de este grupo».
Lembkin escribid sobre los intentos
alemanes de infligir esta forma de
genocidio promoviendo el uso de la pornografia,
el consumo excesivo de alcohol y facilitando el
juego®.

Un afo después de la publicacion de su libro, la
guerra en Europa habia terminado y, desgraciadamen-
te, la exactitud de la terrible evaluacién de Lemkin
fue plenamente reivindicada por investigaciones
generalizadas.

digital de la Biblioteca Nacional de Francia)

Mientras tanto, su salud estaba en declive y
se enterd de que sus padres habian perecido en el
Holocausto*?. Sin embargo, esto no desanimé a
Lembkin, que puso toda su energia en promover la
adopcion de la Convencién sobre el Genocidio y luego
en fomentar su ratificaciéon®.

Su nombre se desvanecid en los afios siguien-
tes a su muerte en 1959. Sin embargo, hoy en
dia es ampliamente respetado entre los juristas e
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historiadores como el impulsor de la Convencién
sobre el Genocidio.

Los crimenes de Eichmann

Mientras Lemkin utilizaba su intuicién y talento
para alertar al mundo sobre el genocidio, Eichmann
utilizaba su intuicién y talento para perpetrar
asesinatos sistemdticos en masa a una escala casi
inimaginable.

Como antecedentes, Eichmann nacid en Alemania
en 1906. Trabajé como vendedor en las décadas de
1920 y 1930 hasta que se unid a las SS en 1934. En
1938, se hizo cargo de una oficina en Viena que se cred
para organizar la expulsion de la poblacién judia de
Austria. En 1941, fue nombrado director de una oficina
de las SS de «Asuntos Judios» en Berlin. A partir de
ese momento, se convirtio en el responsable de un
programa masivo de deportacion de judios de toda
Europa a guetos y campos de exterminio letalmente
superpoblados*.

El acusado Adolf Eichmann toma notas mientras estd sentado
dentro de una cabina de cristal antibalas el 29 de mayo de 1961
durante su juicio en Jerusalén. (Foto cortesia de la Oficina de
Prensa del Gobierno de Israel)

Desgraciadamente, la escritora Hannah Arendt ha
tenido una influencia excesiva en la percepcién aca-
démica de las acciones y el papel de Eichmann en el
Holocausto, y esto tiene enormes consecuencias para
la comprension de los mecanismos del genocidio. Su
libro Eichmann in Jerusalem: A Report on the Banality
of Evilllevé a muchos a concluir de forma acritica y
sin una investigacion mds profunda que, efectivamen-
te, era «banal», y que se limitaba a cumplir 6rdenes
de forma poco creativa y sin rechistar. Solo lo juzga
como un hombre comun y corriente que «muestra su
absoluta ignorancia de todo lo que no estaba directa,
técnica y burocraticamente, relacionado con su traba-
jo, y también muestra una memoria extraordinaria-
mente defectuosa»*®. Lo descarta como un individuo
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sin habilidades especiales, pero luego se contradice al
senalar de Eichmann: «Por primera vez en su vida, des-
cubrid en si mismo algunas cualidades especiales. Habia
dos cosas que podia hacer bien, mejor que otros: podia
organizar y podia negociar>>46.

Arendt continta, en relacion con el papel clave de
Eichmann en la organizacién del transporte ferroviario
a los campos de exterminio, que «a Eichmann no le
preocupaban cuestiones de conciencia. Sus pensamien-
tos estaban totalmente ocupados con el asombroso
trabajo de organizacién y administracién en medio no
solo de una guerra mundial sino, lo que es mas impor-
tante para él, de innumerables intrigas y luchas por
las esferas de autoridad entre las diversas oficinas del
Estado y del Partido que estaban ocupadas en “resolver
la cuestion judia”»*".

Sus observaciones han sido perjudiciales a la hora
de evaluar el papel real de Eichmann en el Holocausto,
ya que lo descarta como un don nadie, elevado a la
autoridad solo por su aficién a cumplir fielmente y sin
imaginacion las érdenes. Sin embargo, en su evaluacién,
no responde a una pregunta esencial sobre él: «;Por qué
sus superiores habrian confiado a una persona banal
de las limitadas capacidades intelectuales y creativas
que ella le atribuye la organizaciéon y supervision de
un plan criminal masivo de tamano y complejidad sin
precedentes?» En esto no capta la verdadera realidad
del anodino Eichmann como el talentoso y asesino
practicante del arte operacional que era, que utiliz6 su
habilidad organizacional y su comprensién intuitiva de
la burocracia para organizar un genocidio sistematico
con una eficiencia de tipo industrial a una escala sin
precedentes en la historia de la humanidad.

No se pretende ninguna forma de equivalencia del
propdsito subyacente al tomar nota de las incémodas
similitudes entre las practicas militares modernas rela-
cionadas con la mejora de la eficacia organizacional en
la planificacién militar y la ejecucién de las operacio-
nes, y los métodos de Eichmann para organizar y llevar
a cabo el genocidio. Por el contrario, uno de los supues-
tos en los que se basan la organizacién y las operaciones
militares de Estados Unidos es la suposicion de que se
ejecutan con un propdsito moral y humanitario. Sin
embargo, los procesos organizacionales son desintere-
sados en si mismos; los procesos organizados de forma
similar que utilizan dispositivos y conceptos similares
pueden utilizarse para lograr el bien o el mal.
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Mientras Lemkin descubria el sistema genocida en
Europa, el teniente coronel Eichmann de las SS desem-
penaba un papel clave en su concepcién y aplicacion.
Era un oficial de Estado Mayor, pero su autoridad de-
rivaba de la cadena de mando de las SS. Le daba poder
para formular y engatusar la aplicacién de los planes
genocidas de la Alemania nazi mediante el transporte
por ferrocarril a los guetos y campos de exterminio®.

Sibien los escritos y la carrera de Lemkin ofrecen
una vision clara de su proceso de pensamiento hasta
la adopcién de la Convencidn sobre el Genocidio, el
proceso de pensamiento de Eichmann que llevo al
genocidio es turbio y depende en gran medida de la
evidencia de lo que hizo y no de un registro escrito
que dejo. No es de extranar que lo que Eichmann dijo
y escribié sea notoriamente poco fiable. Sin embargo,
se pueden extraer algunas conclusiones de las actas de
su interrogatorio policial y de su juicio en Israel entre
1960 y 1961*.

Eichmann reveld algo del desarrollo de su «arte ope-
racional» criminal cuando fue interrogado por Avner
Less, inspector jefe de la Policia de Israel. Eichmann se
jacté de haber creado un eficiente sistema burocratico
en Viena para atender a los solicitantes judios que que-
rian escapar de la Austria nazi*®. Aunque intent6 negar
cualquier responsabilidad en los asesinatos masivos que
se produjeron posteriormente, admitié haber estado
presente cuando las victimas eran asesinadas con gases
de escape en Chelmno y admitié haber visitado otros
centros de exterminio, como Auschwitz y Treblinka®".

Su conciencia era la base de su visualizaciéon y sus
métodos. El historial de Eichmann documenta su uso
de conceptos operacionales conocidos, pero con fines
contrarios a todas las normas civilizadas. Sus crimenes
se cometieron utilizando conceptos de planificacién
que parecen formas de disefio operacional y coordina-
cién interorganizacional.

En nuestra doctrina conjunta, «el disefio operacio-
nal es el marco analitico que sustenta la planificacion.
El diseno operacional ayuda a los comandantes y pla-
nificadores a organizar y comprender el OE [ambiente
operacional] como un sistema interactivo complejo»®2.
Desde el principio, Eichmann establecié un complejo
sistema para gestionar la expulsién del pueblo judio de
Austria. Cuando los objetivos alemanes pasaron de la
deportacién al asesinato, Eichmann adapté su enfoque
a los fines genocidas.
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En 1943, fue enviado a Polonia para inspeccionar
las ruinas del gueto de Varsovia tras el famoso levan-
tamiento que tuvo lugar alli, y luego a Dinamarca para
investigar la exitosa huida de la mayoria de la pobla-

Un planteamiento operacional para la prevencion del
genocidio deberfa proporcionar la informacion ne-
cesaria para proteger a nuestra nacion y también ayu-
dar a nuestros amigos y a otras personas necesitadas

trenes para transportar a las victimas a los campos de
exterminio, organizando la confiscacién de los bienes

de las victimas y coordinando los acuerdos transfron-
terizos con las oficinas de relaciones exteriores para la

contra esas amenazas procedentes de enemigos que
no actdian bajo ninguna forma de restricciéon moral.

ciéon judia del pais a Suecia. Cuando Eichmann llegé a
Hungria en 1944, se basé en sus observaciones y expe-
riencia para organizar un plan «interorganizacional»
por fases para la deportacion, esclavizacion y asesinato
de la poblacién judia de ese pais®.

Eichmann utilizé un enfoque sistémico para orga-
nizar el transporte masivo a los campos de exterminio.
Se dedicé constantemente a la planificacién criminal
con la participacion de las SS y otras organizaciones.
Este sistema podria describirse como un enfoque «in-
tergubernamental» y «multinacional» del genocidio.
Eichmann también proporciond apoyo de estado mayor
para la Conferencia de Wannsee en enero de 1942, en
la que las SS consiguieron el apoyo de varios ministe-
rios del gobierno para la destruccion de los judios de
Europa®™.

En nuestra doctrina conjunta, «la planificacién y
coordinacion interorganizacional es la interaccion entre
los elementos del Departamento de Defensa; los depar-
tamentos y organismos participantes del Gobierno de
Estados Unidos; los organismos estatales, territoriales,
locales y tribales; las fuerzas militares y los departa-
mentos y organismos gubernamentales extranjeros; las
organizaciones internacionales; las ONG [organiza-
ciones no gubernamentales]; y el sector privado para
lograr un objetivo»**. Eichmann utilizé estas formas de
cooperacion con fines malignos.

Eichmann amplié su perspectiva criminal apren-
diendo a cultivar la cooperacion para las deportaciones
de judios por parte de los funcionarios locales en el
territorio extranjero ocupado por Alemania®®. Su ofi-
cina en Berlin estaba constantemente coordinando los

deportacion a los campos®”. Para hacerse una idea de su
alcance operacional, es util observar el veredicto alcan-
zado en su juicio de 1961 ante el Tribunal de Distrito
de Jerusalén en Israel.

Eichmann se escondi¢ al final de la guerra y esca-
poé a Argentina, donde vivié hasta que el Mossad de
Israel lo capturd en 1960. Lo llevaron en avién a Israel,
donde al ano siguiente comenzé su juicio por los cargos
que se le imputaban en virtud de la legislacién israeli e
internacional.

El 12 de diciembre de 1961, el tribunal lo condend,
en parte, por los crimenes que cometid «junto con
otros» y que estaban dirigidos especificamente contra
el pueblo judio, incluyendo la responsabilidad por el
asesinato de millones de personas, por obligar a millo-
nes de personas a vivir en condiciones mortales, por
las deportaciones masivas, por despojar a millones de
personas de sus propiedades y por tomar medidas para
impedir la maternidad®®. Su apelacion fue denegada
por el Tribunal Supremo israeli el 29 de mayo de 1962.
Eichmann fue ahorcado el 31 de mayo de 1962%.

Conclusiones

Durante sesenta anos se ha obstaculizado una
evaluacién critica que proporcione una mayor com-
prension de como Eichmann fue capaz de orquestar
crimenes a una escala tan masiva. Lamentablemente,
la tesis «banal» de Hannah Arendt sobre Eichmann ha
desviado una valiosa energia intelectual para desarro-
llar una investigacion mejor informada de sus crime-
nes®’. Eichmann utilizé su propia forma autodidacta
de arte operacional. Lo combiné con su capacidad para
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utilizar los instrumentos de poder de la Alemania nazi
para ayudar a llevar a cabo el asesinato de millones de
judios europeos.

Por otra parte, Raphael Lemkin, aunque desta-
cado por su gran influencia en el campo del derecho
internacional, sigue siendo infravalorado por su
clarividente visién de los objetivos nazis a medida que
se desarrollaban los acontecimientos en Europa antes
y durante la Segunda Guerra Mundial. Aunque no
influyé en el curso del esfuerzo bélico de los Aliados,
su ejemplo deberia tenerse en cuenta e iluminar la for-
ma en que hoy en dia se deberia prestar mas atencién
a algunos profesionales civiles que se dedican a los
derechos humanos y a la proteccién humanitaria, ya
que pueden tener una profunda comprension de los
retos que plantea la identificacién y la prevencion del
genocidio y otros crimenes de violencia masiva en el
mundo contemporaneo.

Ademds, los estudiosos serios de la prevencion del
genocidio deben comprender que los criminales de
guerra son a menudo habiles militares que practican
lo que puede concebirse como un arte operacional,
incluido Eichmann. El genocidio y otros crimenes
masivos similares son complejos y requieren de indi-
viduos tan habiles —aunque moralmente desprovis-
tos— para organizarlos y ejecutarlos. La participacién
esencial de los individuos que tienen tales habilidades
debe ser tenida en cuenta por cualquiera que tenga la
tarea de planificar y dirigir operaciones de prevencion
del genocidio. Teniendo en cuenta lo anterior, resulta
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inquietantemente claro que Eichmann aplicé eficaz-
mente la eficiencia organizacional y de planificacién
para lograr objetivos genocidas que estaban intrinse-
camente desprovistos de derecho, moral o ética huma-
nitaria. Por desgracia, los acontecimientos modernos
han revelado que la aparicion de Eichmann no fue un
fendmeno histdrico tinico.

Tendemos a considerar el concepto de prevencion
del genocidio desde la perspectiva operacional de los
posibles rescatadores. Sin embargo, también podemos
aprovechar esa perspectiva para mejorar la conducta
humanitaria y de derechos humanos entre las fuer-
zas asociadas que buscan nuestro apoyo. Al final, un
planteamiento operacional para la prevencion del
genocidio deberia proporcionar la informacion nece-
saria para proteger a nuestra nacion y también ayudar
a nuestros amigos Yy a otras personas necesitadas
contra esas amenazas procedentes de enemigos que
no actdan bajo ninguna forma de restriccién moral.
Desde la Segunda Guerra Mundial, han surgido con
frecuencia en la escena mundial otros individuos que
se asemejan a Eichmann en sus caracteristicas. Como
consecuencia, los profesionales actuales de la guerra
a nivel operacional harian bien en tomar nota de los
antecedentes de Eichmann, y de los rasgos que definen
su cardcter, como rasgos que pueden ayudar a discer-
nir a otros autores aparentemente «banales» entre los
grupos adversarios que, en realidad, son actores clave
en la organizacién y perpetracién de horribles crime-
nes internacionales similares. B
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