Masas de vehiculos avanzan lentamente a través de la espesa niebla téxica el 1 de diciembre de 2015 durante un atasco en Pekin. Poste-
riormente, el nimero de carros en China se ha ampliado debido a una economfa en crecimiento que ahora permite la compra de coches
por parte de ciudadanos para los que antes estaban fuera de su alcance. La creciente contaminacién causada por el aumento del nimero
de automdviles, junto con la generada por las nuevas centrales eléctricas de carbén para satisfacer la necesidad de electricidad de China,
estd haciendo que la contaminacién atmosférica y la disponibilidad de combustible sean algunos de los problemas de nivel de vida mas
dificiles a los que se enfrenta. (Foto: Imaginechina a través de Associated Press)
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esde que comenzd la guerra comercial entre
Estados Unidos y China en 2018, el presiden-
te de la Republica Popular China, Xi Jinping,

ha dirigido un aumento de la inversién interna y de la

autosuficiencia de las fuentes de energia para prote-

gerse de la injerencia politica extranjera®. Sin embargo,

todos los indicadores muestran que la dependencia

china del petréleo extranjero ha aumentado, pasan-
do de 9,2 millones de barriles diarios en 2018 a 10,1
millones de barriles diarios en 2019%. A pesar de las

declaraciones publicas de Xi sobre una mayor auto-

suficiencia nacional, existe un claro apoyo del Partido

Comunista para aumentar las importaciones de energia

de Rusia. En mayo de 2021, el presidente ruso Vladimir

Putin y Xi participaron en una ceremonia virtual de

comienzo de un proyecto de cooperacién en energl'a

nuclear para celebrar el préximo vigésimo aniversario y

la renovacidn del Tratado de Buena Vecindad, Amistad

y Cooperacién entre Rusia y China®. El primer trata-

do, firmado en julio de 2001 por Putin y el secretario

general del Partido Comunista Chino, Jiang Zemin,

represent6 una nueva asociacion estratégica explicita

entre las dos naciones que no se veia desde la rup-

tura chino-soviética en 1961*. El tratado refuerza el

compromiso con los cinco principios de coexistencia

Mayor Philip Murray,
Ejército de EUA, es instructor
de la Academia Militar de
EUA en West Point, donde
ensefia historia rusa, historia
de Asia oriental e historia

de las artes militares. Es
licenciado en Antropologfa
por la Universidad Estatal

de Montana, tiene un
certificado de posgrado en
Seguridad Internacional por
la Universidad de Arizona y
un master en Historia Global,
Internacional y Comparada
por la Universidad de
Georgetown. Sirvié en la 42
Divisidn de Infanterfa, en el
Comando de Inteligencia y
Seguridad y en el Ejército de
EUA en el Pacifico.
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de politica exterior; estos
principios se reiteran
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especificamente en el articulo uno del tratado®. Aunque
no se menciona especificamente en el tratado, ambas
partes emplean el popular eslogan «Todos ganan» para
caracterizar la naturaleza de su asociacién. Dado que
China y Rusia tienen un pobre historial de coopera-
cién entre si, y ambos mantienen una lista cada vez
mas reducida de socios que consideran aliados, ;hasta
qué punto es realista que esta asociacion perdure en el
futuro?

El eslogan «Todos ganan» genera justificadamente
optimismo en el contexto de la relacién actual entre
China y Rusia; comparten muchas dreas potenciales
de beneficio mutuo, sobre todo en el sector energético.
A partir de 2020, China es el principal consumidor
de importaciones de hidrocarburos a nivel mundial, y
Rusia es el tercer productor de hidrocarburos. Ademas,
contar con socios econdmicos que no levantaran san-
ciones econémicas por violaciones de derechos huma-
nos o anexiones discretas de estados vecinos beneficiara
a ambos®.

Rusia se encuentra cada vez mas con menos opcio-
nes y estrechar los lazos econdémicos con Pekin es una
de las pocas que le queda. Sin embargo, no puede decir-
se lo mismo de China, que mantiene una fuente diversa
de importaciones de hidrocarburos a nivel mundial’. La
creciente dependencia de Rusia del capital chino para
aumentar la capacidad de su mercado de exportacion
de hidrocarburos la hace cada vez mds vulnerable a las
perturbaciones del mercado mundial y a la explotacién
politica. Rusia deberia preocuparse por el ejemplo de
otras asociaciones «Todos ganan» de China, como con
Angola, que se ha vuelto cada vez mas dependiente de
las exportaciones de energia a China y ha caido en una
trampa de deuda que le roba la soberania®. A menos
que Rusia tome medidas rdpidas para diversificar su
economia, alejandola de los hidrocarburos, y amplie sus
mercados de exportacion desde China, se encontrara
financiera y politicamente vulnerable a los caprichos
del Partido Comunista Chino en la emergente jerarquia
global multipolar.

La estrategia de seguridad
energética de China: El consumidor
principal

Ningun otro pais ha alcanzado los rapidos niveles
de modernizacidn, crecimiento industrial y reduc-
cién de la pobreza que China ha logrado durante el
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periodo posterior a Mao, que comenzd en 1978°. El
crecimiento medio del producto interior bruto (PIB)
chino ha sido de aproximadamente un 10% anual, y
més de ochocientos millones de chinos han salido de la
pobreza (viviendo con 1,90 ddlares al dia 0 menos)*°. El
principal factor limitante del crecimiento econdémico
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dedican a conceder préstamos respaldados por mate-
rias primas (préstamos reembolsados con petréleo) y/o
a controlar la compra de acciones de empresas energé-
ticas extranjeras para obtener fuentes de importacién
fiables. La diversidad de fuentes y los limitados vincu-
los entre naciones asociadas como Rusia y Occidente
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(Figura usada con permiso de CEIC Data; fuente www.ceicdata.com | BP PLC)

El consumo de petréleo en China

chino ha sido el acceso a las fuentes de energia. China
alcanzd la independencia energética en 1961 con el
descubrimiento del yacimiento petrolifero de Da Qing
(Gran Celebracién) en Manchuria, pero posteriormen-
te se convirtié en importador neto de hidrocarburos en
1993, cuando el consumo interno superd a la produc-
cién't. Desde entonces, China se ha convertido en el
primer consumidor mundial de energia®.

Con una demanda energética tan grande, China
debe depender de los exportadores de energia extranje-
ros para satisfacer sus necesidades. En términos de es-
trategia, depender de naciones extranjeras para obtener
recursos energéticos es un gran lastre, pero el Partido
Comunista chino ha encontrado formas utiles de
limitar el riesgo para sus objetivos politicos. Las institu-
ciones estatales chinas, afiliadas al Partido Comunista,
invierten fuertemente en mercados energéticos como
el ruso y el africano, tradicionalmente ignorados por
las grandes empresas internacionales'’. También se

proporcionan a China una fuente de importacién de
energia resistente a los conflictos.

La mayor parte de las necesidades de energia de
China se destina a la generacién de electricidad, que
se satisface con su abundancia de carbén; el carbén
representa el 58% de todo el consumo energético chi-
no'“. Por muy importante que sea mantener las luces
encendidas para el 27,5% de la produccién manufac-
turera mundial, la electricidad generada por el carbon
ha causado problemas medioambientales, como la
calidad del aire en grandes centros urbanos como
Pekin®. La creciente clase media y la élite de China
ven la contaminacién como una nube oscura sobre
la nacién. En las tres dltimas estrategias de seguridad
energética, el Partido Comunista Chino se ha com-
prometido a sustituir las centrales eléctricas urbanas
de carbdn por centrales eléctricas de gas natural y
energias alternativas'®. Gracias a la firma en 2001 del
Tratado de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacién
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El humo sale de una central eléctrica de carbén el 19 de noviembre de 2015 cerca de Datong, en la provincia septentrional china de Sha-
nxi. Durante décadas, el carbén ha sido fundamental para Shanxi, proporcionando el sustento a millones de mineros, mientras que los je-
fes propietarios de aviones privados se hicieron famosos por sus estilos de vida de nuevos ricos. (Foto: Greg Baker, Agence France-Presse)

entre Rusia y China, este pais ha pasado de ser el
decimoctavo consumidor de gas natural licuado a ser
el tercero entre 2012 y la actualidad'’. Aunque no se
han comunicado las cifras exactas de cada gasoduc-
to especifico, segun el informe de andlisis «China»

de la Administracion de Informacién Energética de
Estados Unidos, las importaciones de gasoductos
rusos y centroasidticos suponen el 38% del consumo
total de gas natural de China (alrededor del 5% del
consumo energético total de China)*®. Los gasoductos
rusos generan actualmente electricidad més limpia en
los grandes centros metropolitanos de China, como
Pekin, y se prevé que aumente la dependencia del gas
ruso para sustituir la electricidad de carbon™.

El petréleo y otros hidrocarburos liquidos repre-
sentan el 20% del consumo energético total de China,
solo superados por el carbén. En 2020, a pesar de ser el
quinto productor mundial de petrdleo (4931 millones
de barriles diarios), China solo mantenia la capacidad
de satisfacer el 34% de su propia demanda de energia

petrolera®. El petréleo sigue siendo estratégicamente
el recurso mas importante para el Partido Comunista
Chino. No solo la clase media china se ha acostum-
brado a conducir vehiculos (actualmente el 27% del
petrdleo se destina a combustible para vehiculos), sino
que la mayor parte del arsenal militar chino también
funciona con petréleo®’. En marzo de 2021, la decimo-
tercera Asamblea Popular Nacional publicé su deci-
mocuarto Plan Quinquenal (2021-2025); se trata del
primer plan comunista chino que conecta directamen-
te la estrategia de seguridad energética y la estrategia
de seguridad de la defensa nacional®. La clara ansie-
dad que impulsa la estrategia de seguridad energética
china puede relacionarse con las posibles sanciones o
embargos de Estados Unidos por las numerosas cues-
tiones de soberania en el mar de la China Meridional,
Taiwdn y/o los problemas de derechos humanos inter-
nos?®. El petrédleo de los oleoductos rusos (actualmente
el 15% del total de las importaciones chinas de petro-
leo) proporciona una fuente alternativa de petréleo
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resistente al embargo que no puede ser bloqueada por
Estados Unidos ni financiera ni militarmente®*.

La ruptura inicial chino-soviética de 1961 se
produjo poco después de que China lograra la inde-
pendencia energética de la Unién Soviética y dejara de
estar sometida al uso de los hidrocarburos por parte de

de manera asimétrica.

los soviéticos como palanca politica®. Irénicamente,
China se encuentra ahora en una posicién de fuerza
sobre Rusia como principal consumidor e inversor en
el desarrollo energético ruso. En abril de 2019, China
era el segundo mayor mercado de exportacion de Rusia,
solo por detras de las economias combinadas de toda

la Unién Europea®. De los 57 320 millones de délares
de exportaciones rusas a China, el 72% correspondié

a recursos relacionados con la energia. Mientras que
China genera el 14% de todos los ingresos de exporta-
cién rusos y sigue siendo el segundo mayor proveedor
de crudo a China, por detrds de Arabia Saudita, Rusia
solo representa el 3,3% del gasto total de importacién
de China®”. Como se ha visto en los datos anterio-

res, Rusia representa una asociacion de conveniencia
estratégica para China frente a una necesidad absoluta
para el comercio. Aunque ninguno de los dos depende
totalmente del otro en este momento, Rusia ha iniciado
un camino de dependencia del capital chino del que
promete ser dificil volver.

El sector de los hidrocarburos en
Rusia: Una industria y un pais
necesitados

El sector de los hidrocarburos de Rusia se ha man-
tenido durante mucho tiempo como su principal mo-
tor econdmico, y las rentas de la industria del petréleo
y el gas proporcionan la mayor parte de los ingresos
estatales que sustentan el presupuesto federal. Solo en
2019, las exportaciones de petréleo y gas representa-
ron el 56% del total de las exportaciones y el 39% del

Dentro de la red de conexiones que actualmente vin-
cula la cooperacién energética chino-rusa, las propias
transacciones financieras estan beneficiando a China

LA APUESTA DE RUSIA

presupuesto federal®®. Esta dependencia despropor-
cionada de las exportaciones de hidrocarburos sitaa,
por tanto, a Rusia a merced de los mercados energéti-
cos propensos a las fluctuaciones impulsadas por los
consumidores. Por ejemplo, en 2020, la combinacién
de la guerra de los precios del petréleo entre Rusia y

Arabia Saudita y el descenso del consumo de petréleo
inducido por la pandemia se tradujo en una pérdida
sustancial de los ingresos del Estado; el presupuesto
ruso experimentd un descenso de 20 000 millones de
ddlares, a pesar de que los ingresos de otros sectores
econdémicos mejoraron aproximadamente un 10% con
respecto al afo anterior®”.

Estas cifras demuestran el inconveniente inme-
diato de una dependencia tan aguda de las rentas del
petrdleo y el gas. Sin embargo, un andlisis mas detalla-
do del presupuesto federal ruso revela un dilema mds
preocupante. En el informe presupuestario del fin de
ano publicado por el Ministerio de Finanzas, la exis-
tencia de dos partidas separadas para calcular el défi-
cit —una que incluye las rentas de los hidrocarburos
y otra con las rentas de los hidrocarburos eliminadas
de la ecuacion— demuestra que Rusia es incapaz de
obtener un superavit sin los flujos de caja del sector de
los hidrocarburos®. Esta situacién serfa preocupante
incluso si las industrias del petrdleo y gas de Rusia es-
tuvieran experimentando un crecimiento saludable y
fuertes margenes de beneficio, pero desgraciadamente
no es el caso.

En su reciente libro Klimat, Thane Gustafson
expone los graves problemas a los que se enfrenta la
industria petrolera rusa. A la cabeza de esta lista est4
el agotamiento de los yacimientos petroliferos here-
dados de la Unidn Soviética y la actual falta de nuevos
yacimientos equivalentes para reponer sus reservas de
pozos. A medida que los pozos mds antiguos envejecen,
los costos de produccion aumentan y los méargenes de
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beneficio se reducen. Estos problemas se ven agravados
por los yacimientos petroliferos del Artico, cuya explo-
tacion es técnicamente dificil y costosa, y se ven agra-
vados por el retraso tecnoldgico de Rusia y la debilidad
del sector de servicios, que obliga a seguir dependiendo
de la ayuda externa e insumos materiales. En altimo,
lugar la necesidad de desarrollar nuevos yacimientos
supone una increible presion financiera para el Estado,
que paraddjicamente obtiene la mayor parte de sus
ingresos de la misma industria que ahora requiere
apoyo”. Ante estas complicaciones, el Ministerio de
Energia ruso ha trazado un plan para llevar adelante

la industria de los hidrocarburos durante los préximos
quince afos.

De cara a 2035: Objetivos en el
Artico

En junio de 2020, el gobierno ruso aprobé la nueva
estrategia energética del Ministerio de Energia, titu-
lada «La estrategia energética de la Federacién Rusa
para el periodo hasta 2035» (en adelante, Estrategia
Energética 2035). Aunque el documento reconoce los
problemas a los que se enfrenta el sector de los hi-
drocarburos en Rusia, proyecta que los combustibles
tésiles seguirdn dominando los mercados energéti-
cos durante los préoximos quince ainos y reafirma las
ambiciones del Estado de prolongar la vida del modelo
econdmico de renta de los hidrocarburos que ha pre-
dominado durante décadas®®. Para ello, la Estrategia
Energética 2035 establece el objetivo de mantener la
produccién de petrdleo en 490-555 millones de tone-
ladas al ano®®. Sin embargo, consciente de las limita-
ciones propias del sector del petréleo, asi como de las
tendencias de la politica energética mundial que hacen
hincapié en la descarbonizacién, la nueva estrategia
exige un gran esfuerzo para acelerar la produccion
de gas natural hasta alcanzar los 860-1000 billones
de metros cubicos anuales en 2035, lo que supone un
aumento del 27-47% respecto a 2019. Ademds, se pres-
tara especial atencion a la produccién de gas natural
licuado (GNL), con un objetivo de 80-140 millones de
toneladas métricas al afio en 2035, para satisfacer el
aumento previsto de la demanda mundial®*.

Aunque la Estrategia Energética 2035 ofrece un
diagndstico y una lista de objetivos claros, es notable
la falta de un debate sustantivo sobre el aspecto cri-
tico de la financiacién. Por lo tanto, para entender la

trayectoria del sector de los hidrocarburos y conocer
mejor la fuente de capital que impulsa el nuevo desa-
rrollo, es importante examinar los esfuerzos en curso de
Rusia en el Artico. El agotamiento de los yacimientos
de petroleo y gas de Siberia Occidental ha obligado a
Rusia a recurrir a sus reservas articas para apuntalar los
volumenes de exportacion, y la Estrategia Energética
2035 subraya la importancia de desarrollar el norte
ruso sin explotar®®. Hasta ahora, la empresa privada
Novatek ha encabezado este esfuerzo, pero esta claro
que gran parte de su éxito se debe a la cooperacién y al
capital chino facilmente disponible.

Debido a las sanciones de Estados Unidos, que
inhiben fuertemente la cooperacién con empresas oc-
cidentales y niegan el acceso a préstamos a largo plazo
denominados en délares estadounidenses, la asociacién
china ha sido crucial para el éxito de Novatek en el
desarrollo de la regién auténoma de Yamal-Nenets®.
Por ejemplo, dos préstamos del Banco de Desarrollo
de China y del Banco de Exportacién e Importacion
de China por un total de 9300 millones de euros (~
11 200 millones de délares) y 9800 millones de RMB
(~1500 millones de ddlares) constituyeron la mayor
fuente de financiacién del proyecto de GNL Yamal de
Novatek, de 23 000 millones de ddlares®”. Ademds, la
Compania Nacional de Petréleo de China (CNPC) y
el Fondo de la Ruta de la Seda de China adquirieron
un 20% y un 9,9%, respectivamente, del capital de la
empresa. Aunque se desconoce el costo de las acciones
de CNPC, el precio de 1090 millones de euros (~1300
millones de ddlares) que el Fondo de la Ruta de la Seda
pagé por sus acciones permite estimar que CNPC pagd
el doble*. Con la adquisicién por parte de la CNPCy
de la Chinese National Offshore Oil Corporation de
sendas participaciones del 10% en el préximo proyecto
Arctic LNG 2 de Novatek, parece que el capital chino
va a seguir ampliando su papel en el Artico ruso™.

¢Todos ganan?

A primera vista, la emergente asociacién energética
chino-rusa parece ser mutuamente beneficiosa para am-
bas partes. Aunque la participacién china en el Artico
es especialmente reveladora, no es en absoluto el tnico
ejemplo de cooperacién. El contrato de importacién de
CNPC con Gazprom por treinta afios y 400 000 mi-
llones de délares, junto con un contrato de veinticinco
anos y 270 000 millones de ddlares con Rosneft, ambos
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firmados en 2014, representan un claro compromiso
con el comercio energético a largo plazo con Rusia*.
Ademas, la asociacién energética chino-rusa abre
nuevas vias para lograr el objetivo declarado por China
de aumentar la capacidad técnica e industrial de sus
propias empresas de servicios a escala mundial. El mejor
ejemplo es el despliegue de la plataforma petrolifera
Nan Hai Ba Hao para ayudar a Gazprom a explorar
sus posesiones en el mar de Kara en 2018*'. Ademas, el
acceso al petréleo y gas ruso proporciona a China, el ma-
yor importador de hidrocarburos del mundo, opciones
para protegerse de la capacidad de la Armada de EUA
de cerrar cuellos de botella estratégicos como el estrecho
de Malaca, lo que frenaria el flujo de petrdleo y GNL
hacia el nucleo industrial de China*.

Sin embargo, en comparacién con las acciones de
China, que demuestran un cierto célculo estratégico
destinado a mejorar su seguridad energética al tiem-
po que crecen sus propias empresas, la interaccién de

LA APUESTA DE RUSIA

Rusia con China indica un proceso de toma de deci-
siones derivado de la necesidad y los problemas antes
mencionados. Aparte del influjo crucial de capital
chino en el Artico ruso, el gasoducto Potencia de
Siberia, recientemente finalizado, que transporta el gas
de Siberia oriental al noreste de China, demuestra adn
mas la influencia de China. El gasoducto Potencia de
Siberia, que entré en funcionamiento en diciembre de
2019, es la culminacion de casi dos décadas de nego-
ciaciones en las que Rusia ha accedido en gran medida
a las demandas chinas. Por ejemplo, China exigié que
Gazprom utilizara una nueva base de recursos en
Siberia Oriental en lugar de conectar el gasoducto a
sus yacimientos de Siberia Occidental. Esto impidid
que Gazprom conectara a China con su red actual que
alimenta a Europa, convirtiendo a China en el cliente
monopsonista del gasoducto. Para retrasar aiin més la

La empresa rusa de combustibles fésiles Gazprom Neft esta
construyendo un enorme centro de produccién de petréleo para
desarrollar el yacimiento petrolifero en la cuenca de Chayandins-
koye, en Siberia Oriental. Esta previsto que comience la produc-
cién en 2022 y se situara en el centro de un conjunto de otras
explotaciones de la regién. Gran parte del petréleo producido se
enviard por oleoductos a China. (Foto cortesia de Gazprom Neft)
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El presidente ruso Vladimir Putin y el presidente chino Xi Jinping presencian la ceremonia de comienzo de un proyecto bilateral de coo-
peracién en materia de energia nuclear, la central nuclear de Tianwan, en la provincia china de Jiangsu, y la central nuclear de Xudapu, en
la provincia china de Liaoning, el 19 de mayo de 2021 a través de una videoconferencia por Internet. (Foto cortesia de Xinhua)

finalizacion del proyecto, China exigié que los precios
del gas se vinculasen a los del petréleo, lo que puso al
gas ruso en una situacion aun mds dificil con respecto
al mercado mundial y cargé el peso de las bajadas de
precios sobre Rusia*’. La disposicién de Gazprom a
conceder estos aspectos clave del acuerdo demuestra
que la necesidad de acceder a nuevas cuotas de mercado
y apuntalar las exportaciones eclipsé preocupaciones
estratégicas mds profundas.

En ultimo lugar, dentro de la red de conexiones
que actualmente vincula la cooperacion energética
chino-rusa, las propias transacciones financieras estan
beneficiando a China de manera asimétrica. Por ejem-
plo, aparte de los importantes préstamos concedidos
a Novatek, Rusia también recibidé 31 000 millones de
ddlares de China entre 2007 y 2014 en forma de prés-
tamos para el desarrollo respaldados por la energia**.
Para China, esto tiene el doble beneficio de permitirle

aumentar el prestigio internacional de sus instituciones
financieras, al tiempo que garantiza su propia seguridad
energética. Sin embargo, las transacciones energéticas
chino-rusas estan adquiriendo una importancia atn
mayor en la medida en que facilitan la ambicién de
China de desarrollar el prestigio y la convertibilidad del
yuan®. La voluntad de Rusia a realizar transacciones
energéticas en yuanes, como demuestra el hecho de

que Gazprom Neft haya realizado todos sus negocios
con China exclusivamente en yuanes desde 2015, es un
aspecto de esta relacién que beneficia singularmente a
China*. En 2019, Rusia redobld su compromiso con las
transacciones basadas en el yuan cuando se deshizo de
101 000 millones de délares de sus reservas en ddlares
estadounidenses y redirigié aproximadamente la mitad
de esa cantidad hacia la adquisicién de yuanes*”. De
esta manera, Rusia estd sirviendo como un instrumento
clave en los esfuerzos de China para reciclar el yuan en

76

Segundo Trimestre 2022 MILITARY REVIEW



1*%. Sin embargo, para Rusia, las

toda la economia globa
compensaciones a largo plazo de los préstamos respalda-
dos por la energia y las transacciones basadas en el yuan
pueden ser cada vez mds negativas, ya que lleva a una
mayor dependencia del poder adquisitivo chino y una

mayor dependencia de los bienes y servicios de China.

Las compensaciones a largo plazo de los préstamos
respaldados por la energia y las transacciones basa-
das en el yuan pueden ser cada vez mas negativas,
ya que lleva a una mayor dependencia del poder
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globales de COVID-19 y el colapso de los precios sau-
ditos y rusos en 2020, la deuda publica y garantizada
por las politicas de Angola con China se situaba en el
49% (19 000 millones de ddlares), el 70% de los cuales
eran préstamos garantizados por productos basicos
contra las exportaciones de petréleo®. En junio de

adquisitivo chino y una mayor dependencia de los

bienes y servicios de China.

Las otras asociaciones «Todos
ganan» de China: La crisis de Angola
de 2020 Crisis

Aunque Angola no es una potencia nuclear ni una
gran potencia como Rusia, comparte algunas relacio-
nes econdmicas y comerciales similares con China.
Ambos comparten a China como su mayor socio co-
mercial en cuanto a exportaciones, y ambos se dedican
principalmente a la exportacion de hidrocarburos®.
Angola y Rusia también han aceptado grandes présta-
mos de China para el desarrollo de la energia en forma
de préstamos respaldados por materias primas y accio-
nes de capital en empresas estatales, asi como para la
construccién de infraestructuras®. Ambos dependen
mas de China como mercado para sus exportaciones
de lo que China depende de sus importaciones de re-
cursos; el petrdleo ruso representa el 15% del consumo
total de China y el angoleno el 9%°*. En la actualidad,
Angola depende mucho mas de las exportaciones de
hidrocarburos para su estabilidad financiera general
(el 90% de sus exportaciones), lo que hace que de-
penda aun mds de China como mercado de consumo
estable para sus exportaciones para amortiguar las
perturbaciones del mercado en los indices de precios
mundiales®®. Angola constituye un importante ejemplo
de cémo las asociaciones «Todos ganan» de China a
largo plazo pueden acabar en enormes desequilibrios
comerciales y de poder.

El ano 2020 fue el escenario del peor caso de Angola
en su relacién con China. Antes de las restricciones

2020, Angola incumplié los pagos de petréleo a China;
el COVID-19 y la guerra de precios del crudo entre
Arabia Saudita y Rusia hicieron que la entrega de pe-
tréleo a China fuera mds cara que los pagos en efectivo
del importe original del préstamo®*. Aunque el banco
EXIM de China ha aceptado una reestructuracion del
acuerdo de préstamo por tres anos, aun se desconocen
los detalles®*. Sin embargo, una cosa es segura: China
esta en posicion dominante en su relacién con Angola
y es libre de estructurar los acuerdos como quiera.

Si Rusia continda su camino hacia un mayor endeu-
damiento con las instituciones chinas y una mayor
dependencia de las exportaciones de energia para su
economia estatal, no es imposible imaginar un resulta-
do similar en el futuro.

Las consecuencias de la «Buena
Vecindad, Amistad y Cooperacién>»
Ya estdn apareciendo indicios que apuntan al preca-
rio futuro de Rusia, ya que la cooperacién energética
chino-rusa y la dependencia de la ayuda china crean
efectos de filtracién en otros sectores econémicos cla-
ve. Este es especialmente el caso del sector tecnoldgico
y de servicios de Rusia. Por ejemplo, el creciente papel
del capital chino en la construcciéon de infraestructuras
tecnoldgicas estratégicamente sensibles forma parte
de una tendencia mds amplia en Rusia. En 2012, el
Fondo de Inversién Rusia-China comenzé a canalizar
capital de inversion hacia el desarrollo de tecnologias
prometedoras y nuevas empresas en Rusia, aliviando
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parte de la carga del sobrecargado presupuesto federal,
que sigue siendo la principal fuente de financiacién de
la investigacion cientifica en Rusia®®. Sin embargo, la
anémica economia de conocimientos rusa no consigue
seguir el ritmo de las necesidades del Estado, lo que
abre la puerta a los gigantes tecnoldgicos chinos para
captar cuota de mercado y aumentar la influencia de
China en Rusia.

La expansion rapida de la influencia de Huawei en
Rusia es el mejor ejemplo de este fenémeno. Huawei
domina actualmente el mercado ruso de la telefonia
movil, superando incluso a gigantes mundiales como
Samsung®’. Sin embargo, la importancia de Huawei
estd trascendiendo las necesidades bdsicas de los con-
sumidores de tecnologia, ya que se establece como un
socio insustituible en el desarrollo de la infraestruc-
tura de telecomunicaciones. Ante la debilidad de las
empresas tecnoldgicas nacionales y la reduccion del
presupuesto, Putin recurrié a Huawei en 2019 para
encabezar el despliegue de la tecnologia 5G en Rusia,
y Huawei proporcioné la tecnologia 5G a las principa-
les empresas de telecomunicaciones rusas®®. Tanto los
observadores externos como algunos especialistas en
asuntos internacionales rusos han senalado el riesgo
de depender de China para un elemento tan estraté-
gico de la infraestructura estatal y argumentan que
Rusia se serviria mejor a si misma manteniendo la
campana 5G en casa®. Sin embargo, las preocupacio-
nes presupuestarias de Rusia parecen estar obligando

al Estado a sacrificar los principios estratégicos a favor
de necesidades mas urgentes a corto plazo.

A medida que las envejecidas reservas de hidro-
carburos de Rusia sigan generando margenes de
beneficio cada vez m4s reducidos e induzcan costo-
sas campanas de desarrollo, parece probable que el
Estado se vea obligado con frecuencia a sopesar su
propia gran estrategia frente a las exigencias econé-
micas a corto plazo. Los problemas a los que se en-
frenta el sector de los hidrocarburos no solo apuntan
a la probabilidad de que las instituciones financieras
chinas concedan futuros préstamos respaldados por
la energia, sino que también suponen el desvio de
fondos federales de otros sectores econémicos que
podrian disminuir la excesiva dependencia de las ren-
tas de los hidrocarburos. Por lo tanto, incluso si Rusia
consigue evitar caer en una trampa de deuda similar
al ejemplo de Angola, su vacilacion en la transicion
para dejar de depender de la industria de los hidro-
carburos promete dar lugar a mds casos en los que las
empresas chinas superen a las empresas rusas nacio-
nales en todo el espectro econémico.

La cuestion de la soberania nacional y el grado de
disposicién de Rusia a ceder influencia a China debe-
rian, pues, guiar los futuros estudios sobre la coopera-
cidn energética chino-rusa. Comprender los limites de
esta asociacion tendra profundas implicaciones para los
estrategas que se enfrentan a un nuevo mundo multipo-
lar de renovada competencia entre grandes potencias. l
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