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Un vehiculo militar turco patrulla cerca de la frontera entre Tiirkiye e Iran el 21 de agosto de 2021 en la provincia de Van, al este de
Tiirkiye. Los soldados turcos y la policia de operaciones especiales estan reforzando las medidas para garantizar la seguridad de la
frontera oriental del pais con Iran a fin de evitar en influjo de migracién ilegal desde otros paises, incluido Afganistan. Los afganos
que huyen de los talibanes han estado cruzando ilegalmente la frontera turca desde Iran hasta la provincia de Van. (Foto: Ali lhsan
Ozturk/Demiroren Visual Media/ABACAPRESS.COM a través de Alamy)
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Nota de la redaccion: El uso de « Tiirkiye» en [ugar
«Turquia» en el presente articulo es a peticion del autor.
Tiirkiye se utiliza ahora oficialmente por [a OTAN.

al vez el efecto secundario mas importante

de la migracién irregular en el mundo actual

para cualquier pais que la acepte es el riesgo de
desestabilizacion. Hoy en dia, Ttrkiye se enfrenta a ese
riesgo. Ademas, los aliados de Tiirkiye, especialmente
los miembros de la OTAN, la han obligado basicamen-
te a enfrentarse a este problema en solitario, incluso
con el aumento masivo de la migracién irregular y los
refugiados que se produjo en 2015 con la intervencién
rusa en la guerra civil siria. A modo de comparacién, el
apoyo prestado a Turkiye para ayudar a los refugiados e
inmigrantes no se parece en nada al apoyo masivo pres-
tado a los paises vecinos de Ucrania que experimen-
taron una migraciéon masiva de refugiados debido a la
invasién rusa de febrero de 2022. Ademds, Turkiye ha
tenido que lidiar con muchas mds oleadas de personas
de diferentes paises que los vecinos de Ucrania®.

No obstante, no es posible encontrar un pal's que
haya sido mas competente o eficaz que Ttrkiye,
tanto desde el punto de vista cultural como humano,
con respecto al reto de hacer frente a las oleadas de

migracioén irregular procedentes de Asia y Africa
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que intentan cruzar

por su territorio hacia
Occidente. Sin embargo,
la sociedad turca mere-
ce y espera una mayor
empatia y un apoyo mas
tangible por parte de sus
aliados occidentales —
especialmente los miem-
bros de la OTAN— para
ayudar a tratar la cues-
tién de los refugiados y
la migracién ilegal.

El contexto del
problemadela
inmigraciénilegal
El mundo actual est3
pasando de un lugar
compuesto por espacios
sociopoliticos blancos y

negros relativamente predecibles —donde las zonas
estables pueden distinguirse facilmente de las zonas
inestables caracterizadas por espacios identificables
de amenazas y enemigos— a un futuro distdpico

en el que los problemas complejos y perversos han
hecho que la distincion entre los espacios blancos y
negros sea a la vez borrosa y arraigada, evolucionan-
do cada vez mds hacia zonas grises donde «el hombre
es lobo para el hombre». Gran parte de esta confu-
sion ha sido el resultado de un dramdtico aumento
de la migracion masiva incontrolada a través de las
fronteras que estd superando la capacidad de muchas
naciones para gestionar el flujo, al tiempo que ame-
naza con diluir las identidades nacionales estableci-
das con lealtades estatales populares.

En un ambiente mundial cada vez m4s «hobbesiano»,
el limitado ntimero de Estados que han alcanzado un
cierto nivel de prosperidad y estabilidad sociopolitica/
econdmica se han convertido cada vez mas en objetivos de
la migracién global masiva desde zonas menos desarrolla-
das del mundo, acompanada de una mayor infiltracién de
estos Estados y zonas mds estables por parte de estructu-
ras terroristas y criminales transnacionales. Esta situacion
es inquietante para los Estados mds desarrollados y, por
tanto, multiplica el nimero de zonas inestables en todo el
mundo y disminuye la previsibilidad de los Estados desti-
natarios. Por ejemplo, segtin un informe de las Naciones
Unidas, el 77 % de los ciudadanos de los paises mds
desarrollados estan preocupados por cémo la migracién
irregular podria afectar negativamente su vida econdémica
y social, lo que estd dos puntos por encima de la media
mundial del 75 %*. Ademas, la tendencia se autopromue-
ve; un aumento del flujo incontrolado de personas desde
zonas inestables hacia otras estables, si no es obstaculizado
por un esfuerzo internacional, estimula un flujo atin ma-
yor de inmigrantes irregulares. Esto hace que los Estados
estables y su lugar en el actual orden mundial corran un
riesgo mucho mayor de inestabilidad, lo que a su vez ame-
naza con provocar una mayor inestabilidad global.

Por ello, muchos Estados desarrollados han empeza-
do a buscar formas de frenar las oleadas irregulares de
inmigrantes incontrolados que cruzan sus fronteras y
que amenazan su propia estabilidad interna y bienestar
social, al tiempo que cooperan con otros Estados en sus
esfuerzos por hacer lo mismo. En pocas palabras, ahora
se entiende que ya no basta con que los paises garanticen
por si solos el bienestar de sus poblaciones nativas y la
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estabilidad interna. Hoy en dia, muchos Estados perciben
que, si bien ellos mismos han logrado un cierto nivel de
prosperidad y estabilidad para sus pueblos, las condi-
ciones que pueden haber convertido a sus naciones en
islas de estabilidad también pueden haberlas convertido
en objetivos que atraen a los emigrantes de un mar de

Como un guardian de la puerta de un hemisferio
estable, Turkiye es uno de esos Estados que luchan
contra la migracién incontrolada de vecinos fronte-
rizos como Siria, Irak e Iran, asi como de estados no

SEGURIDAD FRONTERIZA TURCA

Estados de Europa Occidental, cuya prosperidad y
leyes liberales sirven de iman para los refugiados e
inmigrantes ilegales. En consecuencia, Tiirkiye ha
adoptado medidas que pretenden ser a la vez hu-
manas, pero cautelosamente prudentes, a la hora de
proporcionar niveles adecuados de ayuda humanita-

fronterizos como Afganistan, Turkmenistan vy Libia.

Estados vecinos y poblaciones inestables; algunos de estos
Estados estables, por otra parte, tienen que lidiar con el
problema multilateral de impedir que las oleadas migra-
torias penetren en las islas de estabilidad, ya que compar-
ten sus fronteras con muchos vecinos inestables.

Como un guardidn de la puerta de un hemisferio
estable, Ttrkiye es uno de esos Estados que luchan
contra la migracion incontrolada de vecinos fronte-
rizos como Siria, Irak e Irdn, asi como de estados no
fronterizos como Afganistan, Turkmenistan y Libia®.
En consecuencia, las medidas que ha tomado para
controlar la migracién ilegal y mitigar sus efectos
merecen un examen mas detallado por parte de otros
Estados-nacién para obtener lecciones.

Tiirkiye como el Jano de un
hemisferio estable

Jano, considerado el dios de la puerta en la
mitologia romana, se representa con dos caras, una
que mira a los que llegan a la ciudad y otra que
cuida de los que salen de ella y garantiza su seguri-
dad. Dejando a un lado las creencias mitoldgicas,
la leccién que podemos extraer del mito de Jano es
que los paises en transicion deben tener un sentido
multifacético de la seguridad. Por eso, para Tiirkiye,
el problema de la inmigracién se ha convertido en un
juego de equilibrio trilateral (véase la figura 1).

En este juego de equilibrios, por un lado, Ttrkiye
tiene que proteger la estabilidad de su propia pobla-
cién y, por otro, tiene que evitar ser utilizada simple-
mente como puente de trdnsito para las poblaciones
que huyen de sus paises de origen para llegar a los

ria a las victimas civiles de los conflictos en los paises
vecinos, al tiempo que ayudan a los inmigrantes
irregulares a decidir su destino final.

Por supuesto, el cardcter politico y econdémico de
Tirkiye no se limita al de guardidn de la puerta de
un hemisferio estable. A partir de 2022, Ttiirkiye ha
cumplido setenta afios como miembro de la OTAN.
Por lo tanto, desde la perspectiva de la OTAN,
Tturkiye debe ser percibida, respetada y valorada
por constituir la frontera sureste de la OTAN que
comparte los objetivos colectivos de paz y estabilidad
de la OTAN con sus otros miembros y sus vecinos.
Como miembro de la OTAN, sus fuerzas armadas
altamente profesionales y su probado compromiso
con sus obligaciones con la OTAN han hecho que se
encuentre entre los socios mds fiables de la OTAN,
ya que ha garantizado la defensa del flanco oriental
de la OTAN tanto durante la Guerra Fria como en
la era postsoviética inmediatamente posterior a la
caida del Tel6n de Acero y la aparicién de Estados
desestabilizados, sobre todo Irak y Siria.

Tiirkiye sigue siendo un miembro inestimable
de la OTAN hasta el dia de hoy, aplicando su expe-
riencia en guerra hibrida y contraterrorismo ante
elementos insurgentes para ayudar a estabilizar
Oriente Medio y algunas naciones asiaticas con las
cuales comparte fronteras. Ademds, Turkiye ha sido
especialmente eficaz a la hora de contrarrestar los
elementos que llevan a cabo ataques transfronterizos
contra su propio territorio nacional desde Siria e Irak
por parte de una serie de adversarios que incluyen a
terroristas separatistas y de motivacion religiosa.
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Proteger la estabilidad

Turkiye

las medidas adoptadas por las FAT para
mitigar los problemas planteados.

Cabe senalar, como limitacién
metodoldgica, que el problema princi-
pal no es la moralidad o la legalidad de
la inmigracién y el debate politico que
generan las distintas opiniones. El pre-
sente articulo se centra en las medidas
operacionales de seguridad fronteriza
que pueden adoptarse para mitigar la

Proporcionar ayuda
humanitaria

Figura 1. El equilibrio trilateral de Tiirkiye

No obstante, los regimenes inestables en las na-
ciones fronterizas siguen siendo el principal reto del
complejo ambiente de seguridad al que se enfrenta
Tirkiye en la actualidad. La imprevisibilidad de dicha
inestabilidad en sus fronteras es el principal factor
que configura la organizacién de defensa, la doctrina
tactica y la industria de defensa de Ttrkiye, y es la
principal razén del interés de Tirkiye en mitigar la
migracion irregular que utiliza su territorio.

Como abordar la seguridad fronteriza
A continuacidn, se describirdn con mds detalle
las medidas adoptadas por las Fuerzas Armadas de
Tirkiye (FAT) contra las amenazas a la seguridad
fronteriza a las que se han enfrentado en los ultimos
anos. Los métodos de toma de decisiones militares
que ha empleado —como el disefio operacional, el
analisis de factores y la gestién de riesgos— se ex-
pondrédn para que los lectores los tengan en cuenta a
la hora de tomar medidas contra amenazas similares.
Para ello, se proporcionara una discusién simpli—
ficada y mds comprensible para que los elementos
principales del tema queden claros para el lector.

La migracion irregular y el terrorismo
En primer lugar, se enmarcara la migracién irregular

y el problema del terrorismo asociado que afecta a la se-

guridad fronteriza. A continuacion, se definiran los efec-

tos de la migracion irregular en la seguridad fronteriza

y los problemas que provoca. Por tltimo, se expondrin

Evitar ser un pais de

migracion irregular y contrarrestar el
transito uso de dicha migraciéon por parte de
grupos terroristas. Los datos de inves-
(Figura del autor) tigacion se basan en fuentes abiertas,
pero los conocimientos relativos al
andlisis proceden de la experiencia per-

sonal y la perspectiva del autor.

Paso 1. Enmarcar el problema

Segun el Glosario de Migracion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, por migracion irre-
gular se entiende «el movimiento de personas que tiene
lugar al margen de las leyes, reglamentos o acuerdos
internacionales que rigen la entrada o salida del Estado
de origen, transito o destino»*.

El fenémeno de la migracién irregular suele surgir
cuando los paises subdesarrollados son incapaces de
ofrecer suficientes oportunidades sociales y econdmi-
cas a su poblacion, las preocupaciones de seguridad
individual de los inmigrantes (por ejemplo, la guerra,
las tensiones regionales y la guerra civil) los hacen bus-
car un ambiente mds seguro, o los inmigrantes piensan
que no podran tener las oportunidades que desean en
su propio pais en el futuro. Los emigrantes irregulares
se ven ademds alentados a viajar a paises desarrollados
afectados por la escasez de mano de obra, causada en
parte por el envejecimiento de la poblacién que no
puede satisfacer las necesidades laborales. Esta situa-
ciéon tiende a favorecer la aplicacion laxa de las leyes
migratorias de algunos Estados desarrollados.

Por lo tanto, en estos Estados, la poblacién suele
percibir la migracion irregular como una situacion
«informal» en lugar de «ilegal» que puede pasarse
por alto si los grupos sociales a los que afecta y el
impacto que tiene en el ambiente social se consideran
tolerables. Por lo tanto, un gran numero de inmi-
grantes irregulares que trabajan de manera informal
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en el mercado laboral de esos paises receptores, que
son técnicamente ilegales, no son percibidos como
criminales o ilegales por los ciudadanos comunes, lo
que permite a los inmigrantes mantener su presencia
en esos paises. Esta perspectiva popular suele persistir
mientras se limite al mercado laboral.

Otra razdn por la que la migracion irregular no
es considerada con alarma por algunos gobiernos y
poblaciones de los paises anfitriones es que las caracte-
risticas de los inmigrantes y su estatus pueden cambiar
en cualquier momento. La presencia de inmigrantes
ilegales suele considerarse un fenémeno temporal
porque no es posible predecir quiénes seran, ni cudndo,
cémo y en qué direccién actuaran. Estos inmigrantes
pueden decidir, sin previo aviso, intentar trasladarse a
otro lugar o regresar a su hogar de origen.

Estas percepciones comunes se aplican dentro de
Tiirkiye, y muchos de los ciudadanos nativos de Ttirkiye
han mostrado una notable tolerancia e incluso un cierto
nivel de apoyo a la presencia de inmigrantes irregulares.
Sin embargo, han surgido tendencias preocupantes que
parecen mostrar que esa tolerancia se esta agotando. Por
ejemplo, debido a la repentina entrada de inmigrantes
irregulares, los mercados laborales turcos en particular
han experimentado los efectos adversos relativamente re-
cientes de los inmigrantes que compiten por los puestos de
trabajo. Y lo que es mds importante, la disminucion de la
tolerancia pasiva hacia la inmigracion irregular ha ido un
poco mds alld debido a la aparicién de diferentes actores
que explotan a dichos inmigrantes. En consecuencia, los
problemas de seguridad fronteriza a los que se enfrenta

SEGURIDAD FRONTERIZA TURCA

La primera dimensidn: las regiones inestables.
El hecho de que los paises se vean afectados negati-
vamente por los problemas derivados de los Estados
inestables de su zona es lo que algunos especialis-
tas en ciencias politicas denominan «inestabilidad
de mala vecindad»®. Segtn este punto de vista, la
inestabilidad se vuelve contagiosa cuando los grupos
de oposicién comienzan a introducir y promover
con éxito ideas hostiles a través de las fronteras que
desaffan directamente las narrativas sociales estable-
cidas de una nacién anfitriona, poniendo en cuestién
la identidad nacional y la legitimidad del Estado.

De manera relacionada, Luisa Blanco y Robin Grier
afirman que los paises en las «regiones en conflicto»
pueden estar expuestos a la «inestabilidad de mala
vecindad» porque ciertos Estados utilizan a los refu-
giados/inmigrantes ilegales para violar y deslegitimar
intencionadamente las fronteras al tiempo que hacen
reclamaciones territoriales y también al permitir que
los grupos terroristas utilicen su territorio como base
para lanzar ataques transfronterizos®.

He destacado el impacto de la migracién irregular
en la inestabilidad politica regional como concepto
tedrico porque Tiirkiye lleva muchos afios sufriendo
un problema de inestabilidad regional que proviene
cada vez mas de grupos irregulares e ilegales cu-
yas ideas desafian la legitimidad y la soberania del
gobierno turco. Estos grupos incluyen a veces orga-
nizaciones terroristas separatistas como el Partiya
Karkerén Kurdistané (Partido de los Trabajadores del
Kurdistan, o PKK) y las estrechamente asociadas

Turkiye tiene que proteger sus propios intereses
y, al mismo tiempo, establecer un equilibrio justo
entre las demandas de muchos actores y los pro-
blemas que dichas demandas generan.

Tirkiye tienen cinco dimensiones directamente relaciona-
das con la migracion irregular:

¢ regiones inestables

inevitabilidad geografica

migracion de multiples fuentes

Tiirkiye no es el destino final

tradicion estatal de Turkiye.

¢ ¢ ¢ o

Vekineyén Parastina Gel (Unidades de Defensa del
Pueblo, 0 YPG), y a veces redes terroristas de moti-
vacidn religiosa como Al Qaeda y el Estado Islamico.
Por lo tanto, la primera dimension del problema al que
se enfrentan las FAT es el reconocimiento de que el riesgo
de inestabilidad ha llegado a las fronteras de Tiirkiye con
una gravedad cada vez mayor después de la Guerra Fria.
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(Figura de la Presidencia de Gestién de Migracién)

Figura 2. Distribucion de los migrantes irregulares por nacionalidad y aiio

La segunda dimension: la inevitabilidad geografi-
ca. «La geografia es el destino». Algunos atribuyen esta
cita al célebre pensador magrebi Ibn Khaldun’. Esta
mdxima puede aplicarse con éxito a lo que ha sucedi-
do con cualquier Estado a lo largo de la historia. En el
caso de Tiirkiye, su situacién geografica le proporciona
grandes ventajas, pero crea ciertas tensiones. Por esta
razén, Tiirkiye tiene que proteger sus propios intereses
y, al mismo tiempo, establecer un equilibrio justo entre
las demandas de muchos actores y los problemas que
dichas demandas generan. Es muy dificil lograr ese
equilibrio, pero Tiirkiye es uno de los pocos paises que
ha tomado medidas activas para equilibrar las tensiones
internas desestabilizadoras y opositoras de los Estados
vecinos, al tiempo que protege sus intereses nacionales
internos. Mientras continta sus operaciones contra el
PKK en el norte de Irak, sigue las actividades enmasca-
radas de su extensidn siria e informa tanto a sus aliados
occidentales como a Rusia. Ningtn otro Estado del
mundo ha tenido que garantizar la seguridad fronteriza
sin aumentar las tensiones con Rusia, que se ha conver-
tido en un pais fronterizo de facto, mientras persigue
intereses comunes con sus antiguos aliados.

La tercera dimension: la migracion de mul-
tiples fuentes. Desde la guerra civil en Yugoslavia
(1991-2001), Tirkiye ha sido un destino seguro para los
civiles de los Estados de las antiguas provincias otoma-
nas para escapar y refugiarse durante y después de los
conflictos internos en esas naciones. En realidad, esto no
es nada histéricamente nuevo. Tirkiye ha sido el pais de
destino elegido por muchos grupos de inmigrantes que
huian de la agitacién o la persecucion en otras naciones
durante casi dos siglos. Por ejemplo, tras las conquistas
zaristas rusas en los Balcanes, Crimea, el Caucaso y
Asia central en el siglo XIX, miles de musulmanes de
Crimea, del Cducaso y turcos emigraron a las tierras
otomanas y se asentaron en Anatolia oriental y central®.

Ademds, tras las guerras de los Balcanes de 1912-1913,
cientos de miles de turcos emigraron a Anatolia y se asen-
taron en Anatolia occidental. Con el Tratado de Lausana
de 1923 y el Tratado de Ankara de 1930, los griegos de
Anatolia y los turcos de Grecia fueron sometidos a un
intercambio de poblacién’®. Un vestigio de esta migracion
es que el numero de turcos inmigrantes atun llamados
«muhajir» —inmigrantes— entre los ciudadanos de la
Republica de Tiirkiye es bastante elevado.
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La historia de la inmigracion en la Republica de
Ttirkiye no termina con esos casos. En otro ejemplo
mas reciente, tras la invasién de Afganistdn por par-
te de la Unidn Soviética entre 1979 y 1989, muchos
ciudadanos afganos se refugiaron en Tiirkiye™. Pero,
sin duda, la mas famosa de las migraciones durante los
anos de la Guerra Fria fue la de los turcos bulgaros que
emigraron a Tirkiye en la década de 1980, huyendo
de la persecucion opresiva del secretario general del
Partido Comunista bulgaro Todor Zhivkov'™.

Tras el fin de la Guerra Fria, algunos factores
que dan lugar a la inmigracién han cambiado con-
siderablemente. A excepcién de la Guerra Civil de
Yugoslavia, el nimero de grupos terroristas que se
mezclan con los inmigrantes ha aumentado conside-
rablemente. Por ejemplo, la organizacién terrorista
PKK, aprovechando el vacio de autoridad en el norte
de Irak tras la primera Guerra del Golfo, establecié
su base en esta region y se infiltré en Turkiye escon-
diéndose entre decenas de miles de peshmerga que
huian de la persecucién de Saddam Hussein'?.

La cuarta dimension: Tiirkiye no es el destino
final. Tirkiye no es el tnico destino de los inmigrantes
irregulares que viajan por el continente euroasidtico.
Como estamos viendo hoy de nuevo en Ucrania, la
inmigracién se ha convertido en un fenémeno impor-
tante en el complejo ambiente de seguridad del siglo
XXI. El destino final deseado por la mayoria de los in-
migrantes parece ser los Estados de Europa occidental.
Por consiguiente, debido a su situacién geografica, que
sirve de puente entre Oriente Medio y Europa, Ttrkiye

parece considerarse en la actualidad principalmente
un Estado de trdnsito mds que un destino final para
muchos de los inmigrantes irregulares.

Aunque Tirkiye esta hoy protegida por las medi-
das defensivas mas sélidas de su historia, la densidad
de personas que empujan sus puertas ha alcanzado
niveles peligrosos en los dltimos afios™’. Para agravar
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el problema, el flujo de personas hacia las fronteras

de Tirkiye no solo procede de sus paises vecinos o de
los més proximos. Desde hace afios hay un niumero
importante de inmigrantes irregulares y refugiados de
regiones no fronterizas procedentes de un gran numero
de dreas que sufren inestabilidad y conflictos, como
Afganistan, el Sudeste Asidtico, Africa, Europa del Este,
el Cducaso, los Balcanes y, recientemente, Ucrania.

A diferencia de los inmigrantes de la historia men-
cionada anteriormente, muchos de los cuales eligieron
Ttirkiye como destino porque compartian la religiéon
isldmica con los turcos, los nuevos inmigrantes suelen
ser claramente diferentes en cuanto a estilo de vida y
tradiciones culturales (véase la figura 2).

La quinta dimensidn: La tradicion estatal de
Tiirkiye. Seria un enfoque incompleto asociar el
atractivo de Tirkiye como importante destino de la
inmigracién irregular en los dos ultimos siglos con
las meras ventajas de su situacion geogréfica. Tal
valoracién pasaria por alto el atractivo de la cultura
y tradiciones estatales turcas. Aunque el enfoque
de Tirkiye de prestar ayuda humanitaria no es una
caracteristica cultural distintiva diferente a la de
otros Estados, es importante subrayar que socorrer y
ayudar a quienes huyen de la opresion es una tradi-
cién nacional turca independiente de las tendencias
politicas. Por ello, es importante sefalar que Tiirkiye
es una de las pocas naciones que ha enviado ayuda
a diversas partes del mundo que no afectan direc-
tamente a sus intereses o a sus fronteras, y que ha
aceptado inmigrantes de muchas procedencias a lo

Aunque Turkiye estd hoy protegida por las medi-
das defensivas mds sélidas de su historia, la densi-
dad de personas que empujan sus puertas ha al-
canzado niveles peligrosos en los ultimos afios.

largo de la historia, a veces incluso cuando dichos
inmigrantes procedian de zonas alejadas de tener
una posible influencia geogréfica en la situacién
sociopolitica y los intereses de Ttrkiye. Ademds,

en ocasiones Tirkiye ha facilitado el acceso a los
inmigrantes incluso cuando se ha visto necesitada de
ayuda extranjera.
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Figura 3. Medidas multidimensionales de seguridad fronteriza de las
Fuerzas Armadas de Tiirkiye

Para ilustrar la larga tradicion de Tirkiye de ayudar
a los inmigrantes y refugiados, tras el Decreto de la
Alhambra de 1492 de la Corona espanola, muchos
de los judios y musulmanes que vivian en Espana y
Portugal buscaron refugio en el Imperio Otomano™*.
Del mismo modo, durante la conquista zarista rusa de
Asia central en la década de 1860, el destino de muchos
de los turcos que huian de los kanatos de Kokand y
Bukhara fueron las provincias del Imperio Otomano*®.
Los ejemplos de generosidad turca son abundantes y,
en la actualidad, esa empatia y apoyo a los inmigran-
tes irregulares y a los refugiados es a menudo mayor
que lo demostrado por muchas otras naciones.

Paso 2. Definir los efectos
multidimensionales

Aunque es posible clasificar los motivos de la
migracién segun ciertos criterios generales como las
razones (migracién forzada y voluntaria), los moti-
vos (trabajo, asilo) y los métodos (legales, ilegales)
utilizados para alcanzar el objetivo, también es po-
sible describir las motivaciones generadas por otras
influencias identificables. Entre ellas se encuentran
las razones arraigadas en ideologias procedentes
de disciplinas intelectuales como la economia, la
sociologia, la demografia, la geografia, la historia, la
psicologia, las relaciones internacionales y la ciencia

politica. Sin duda, la migracién irregular motivada

por estos factores puede chocar y desafiar el orden

sociopolitico establecido del Estado receptor. Esto

lleva a cuatro efectos que pueden derivarse de las

mencionadas cinco dimensiones del problema:

¢ Mayor riesgo de inestabilidad

¢ La geografia se convierte en un objetivo

¢ Aumento del apetito de las organizaciones ilegales

¢ Aumento del riesgo de permanecer entre dos
tensiones.

El primer efecto: El mayor riesgo de inestabi-
lidad. El flujo de personas procedentes de regiones
inestables hacia Tturkiye supone un riesgo para la
estabilidad politica de este pais. Aparte de la tension
econdémica y sociopolitica creada por la entrada de
muchas personas nuevas, la principal amenaza de
la migracién irregular es la presencia de criminales
entremezclados con personas inocentes. Dichos
criminales se benefician del desenfoque de la pobla-
cién creado por el desorden cadtico que hace que los
actores malintencionados sean dificiles de identificar
de los demds en el grupo.

El segundo efecto: La geografia se convierte en
un objetivo. Como nacién que se encuentra en una
encrucijada entre los Estados del este y del oeste,
asi como del norte y del sur, la situacion geogréfica
de Turkiye la convierte en el destino favorito de los
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Figura 4. Sistema fisico de seguridad fronteriza

inmigrantes irregulares que no estan del todo seguros
de la direccidon que quieren tomar. Por lo tanto, como
resultado de su situacién geogréfica, Turkiye histo-
ricamente tiene que tomar medidas inusualmente
fuertes para controlar sus fronteras.

El tercer efecto: El aumento del apetito de las
organizaciones ilegales. Como ya se ha mencionado,
la poblacién local tiende a calificar de irregulares,

y no de ilegales, a las multitudes que llegan a sus
puertas por diversos motivos, para aprovechar el
potencial de mano de obra barata que pueden pro-
porcionar los inmigrantes irregulares. Sin embargo,
el inconveniente de esta actitud es que esta percep-
cién laxa y tolerante permite que los terroristas y
otras organizaciones criminales se mezclen con esos
migrantes como método para infiltrarse en los paises.

Ademds, cuando las politicas de inmigracién y vi-
sados de los Estados desarrollados se aplican de forma
mads estricta, los elementos criminales eluden dichas
politicas utilizando diversas técnicas de contrabando
de personas que incluyen:

¢ aprovechar los terrenos desiertos y las zonas costeras
¢ utilizar terrenos dificiles para cruzar las fronteras,
¢  crear una agitacion artificial para distraer a los agen-

tes fronterizos,

cruzar la frontera con una gran multitud a la que la
fuerza de seguridad fronteriza no puede hacer frente
para crear puntos de infiltraciéon momentdneos
aprovechar las partes ocultas de los vehiculos,
utilizar identificaciones y pasaportes falsos,
entrar en un pais bajo falsos pretextos como turista y
solicitar asilo, y
sobornar a los agentes fronterizos.
Entre los métodos senalados, en la experiencia de
Tirkiye, la mayoria de las acciones destinadas a trasladar
a los extranjeros irregulares a través de las fronteras ocu-
rre en estos ambientes desérticos y zonas costeras.

El contrabando de personas. La migracion en si misma
ha sido historicamente una actividad en la que participa-
ban solo dos actores principales: los Estados-nacién y los
inmigrantes. Sin embargo, desde la Guerra Fria, los «trafi-
cantes de personas» y los terroristas se han convertido en
actores a través del proceso de contrabando de personas™®.

Cuando consideramos a los traficantes de personas,
nos encontramos con tres perfiles diferentes. En primer
lugar, hay traficantes principiantes que participan solo en
una parte del viaje de los inmigrantes, como la realizacién
de una travesia fluvial, el transporte de irregulares de un
punto a otro en vehiculo, o simplemente aprovechando la
oportunidad que surge del ambiente en evolucién.
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En segundo lugar, estan los traficantes profesiona-
les, pequenios grupos de delincuentes organizados mds
experimentados que los traficantes amateurs y que tienen
experiencia en idear las formas mas eficaces de transportar
seres humanos de un pais a otro.

En tercer lugar, estan las redes de trafico interna-
cional que pueden proporcionar todo tipo de docu-
mentos que necesitan los inmigrantes, tienen acceso a
una amplia y desarrollada red de conexiones sociales
para satisfacer las necesidades de residencia en los
paises de transito y otras necesidades similares, son so-
fisticadas en cuanto a estar al tanto de las situaciones
que cambian rdpidamente gracias a sus agentes en la
ruta de viaje, y que conocen muy bien las rutas utili-
zadas para el trafico. Estas rutas de trafico a menudo
ya han sido establecidas por organizaciones criminales
internacionales, como los narcotraficantes, y sim-
plemente son reutilizadas y adaptadas para el movi-
miento de personas en lugar de productos. (No es de
extrafnar que la readaptacién de las rutas de la droga
ya establecidas explique por qué el trafico de personas
y de drogas suele moverse simultineamente)*’.

Dado que estos tres elementos estdn al servicio de
la migracidn ilegal, a efectos del articulo se agrupan
en la misma categoria.

El terrorismo. Mientras que el tréfico de perso-
nas existe principalmente para que los traficantes
ganen dinero, la motivacién principal de las organi-
zaciones terroristas es utilizar la violencia selectiva
para lograr objetivos politicos especificos. Aunque la
motivaciéon del terrorismo es basicamente diferente
a la del trafico de seres humanos, en aspectos clave
estan entrelazados.

Las organizaciones terroristas suelen explotar los
agravios de la poblacién para posicionar a sus agentes y
conseguir fines politicos. Por esta razén, existe una rela-
cién multidimensional y simbidtica entre el terrorismo
y la migracion irregular. En primer lugar, los terroristas
suelen realizar personalmente el trafico de personas para

Mientras que el trafico de personas existe principalmente
para que los traficantes ganen dinero, la motivacion prin-
cipal de las organizaciones terroristas es utilizar la violen-
cia selectiva para lograr objetivos politicos especificos.

financiar sus organizaciones. En segundo lugar, los terro-
ristas utilizan a los inmigrantes irregulares para infiltrarse
en los paises objetivo mezclandose con grandes grupos de
inmigrantes y haciéndose pasar por inmigrantes irregula-
res. En tercer lugar, las organizaciones terroristas intentan
activamente reclutar a grupos de inmigrantes irregulares,
extraer de los inmigrantes otras necesidades logisticas y
obtener dinero mediante la extorsién.

El cuarto efecto: El riesgo de permanecer entre dos
tensiones. La naturaleza de ser un pais de transito en la
migracion irregular puede dejar a Tiirkiye en la posicion
de cumplir con la necesidad de proporcionar ayuda hu-
manitaria mientras defiende la estabilidad de su propio
pais. Parece que todos los dias el mundo se despierta
con una nueva crisis internacional que suele desembo-
car rapidamente en oleadas migratorias que implican a
decenas de miles de personas. Estas oleadas de personas
victimizadas suelen esperar la ayuda yla proteccién de
Estados como Tiirkiye para llegar a sus destinos.

Quizés el efecto secundario mas importante de la
migracion irregular sea el riesgo de desestabilizacion.
En la actualidad, Turkiye se enfrenta a ese riesgo y,
como se ha sefialado, lo hace lamentablemente con una
ayuda minima de la OTAN.

Paso 3. Las medidas tomadas por las
Fuerzas Armadas de Tiirkiye

En una situacién en la que millones de personas
se encuentran en sus fronteras, Tiirkiye no puede
permitirse el lujo de esperar que sus aliados superen
sus dudas y prejuicios y acudan a su ayuda. Por lo
tanto, ;qué tipo de medidas toman las FAT, princi-
palmente sin ayuda exterior?

Las medidas de las FAT para el problema de
inmigracion se gestionan esencialmente mediante la
aplicacién de un proceso cognitivo pragmatico. Las
soluciones a los problemas producidos por la inesta-
bilidad regional se plantean en el marco de este pro-
ceso para orientar sus actuaciones en situaciones de
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Infiltracion Reclutamiento Difusiéon
T/C/T Ml T/C/T Ml T/C/T Ml
Mutualismo + +
Parasitismo + -
Comensalismo - 0
T/C/T: Terrorismo, contrabando, trafico MI: Migracion irregular
+ Beneficio 0 Ineficaz - Danos

(Tabla del autor)

Tabla. Simbiosis entre migracién irregular, terrorismo y contrabando/trafico

crisis. En este marco del proceso cognitivo, las medi-
das se clasifican, tanto para la inmigracién irregular

como para el terrorismo, en dos epigrafes principales
y seis subepigrafes, como se muestra en la figura 3.

Paso 3a: Las medidas contra la inmigraciéon
irregular. Los problemas que plantean los veci-
nos inestables y las condiciones ambientales en las
que surgen estos problemas exigen la adopcién de
medidas preventivas transfronterizas. Estas medidas
pueden aplicarse de dos maneras. Si el Estado vecino
inestable atn tiene el control central de sus fronteras,
las FAT intentan primero llegar a un acuerdo con el
gobierno de ese Estado. Sin embargo, si ese Estado
no tiene control sobre sus propias fronteras (lo que
suele ocurrir), es necesario y apropiado que Tturkiye,
el Estado afectado, actie mds alld de la frontera.

En la respuesta a las zonas no controladas mds alla
de las fronteras de Ttrkiye, las zonas de interés se
vigilan primero de cerca mediante sistemas e insta-
laciones tecnolédgicas como satélites militares, siste-
mas aéreos de alerta temprana y control, sistemas de

aeronaves no tripuladas y bases modulares tempora-
les'®. Es importante sefialar que, sean cuales sean las
acciones necesarias que se decidan entonces, el Estado
vecino es informado de todas las medidas adoptadas.

Las medidas que se toman en la linea fronteriza
contra la migracién irregular difieren segtin cada
situacién, y existen retos relacionados con el segui-
miento de los medios de entrada ilegal de los extran-
jeros en un pais, la duracién de la estancia de dichos
migrantes en el pais, la hora y la forma de salida del
pais, y el tipo de trabajo no autorizado que se realiza
mientras se estd en el pais. Al tratarse de migracién
irregular, los inmigrantes implicados son en su ma-
yoria indocumentados, lo que hace que el sistema sea
mads dificil de gestionar o controlar dia a dia.

El problema se complica porque el transporte de
los inmigrantes desde el pais de origen hasta los pai-
ses de destino suele correr ser proporcionado por or-
ganizaciones de crimen organizado, que se describen
como «traficantes de inmigrantes». Ademds, algunas
organizaciones de trifico de inmigrantes pagan una
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comision a las organizaciones terroristas si actuan
como intermediarias en el reclutamiento de perso-
nal para organizar el traslado de inmigrantes desde
zonas de conflicto o regiones dentro de las fronteras
de Estados inestables que permanecen bajo el control
de esas organizaciones terroristas.

En un esfuerzo por establecer cierta medida de
control, una de las misiones de las tropas fronterizas
que se enfrentan a los grandes movimientos de re-
fugiados que llegan a las fronteras es garantizar que
los migrantes sean canalizados a través de los cruces
en determinados puntos de forma controlada. Esto
permite a las tropas fronterizas examinar y evaluar
a los inmigrantes irregulares siguiendo los principios
y directrices que las autoridades fronterizas consi-
deren adecuados y necesarios. Las tropas fronterizas
pueden llevar a cabo registros corporales y desarmes
para establecer la seguridad en los puntos de paso.
Ademas, las operaciones de las tropas fronterizas se
han reforzado con sistemas avanzados de vigilancia y
otros sistemas de seguridad fronteriza mejorados con
sensores. (véase la figura 4).

Las medidas de cooperacion entre los Estados
afectados contra la migracion irregular tienen dos
dimensiones. Mientras que la cooperacion con otros
Estados constituye la primera dimensién, las medi-
das que deben adoptarse en coordinaciéon con otras
instituciones estatales dentro del pais constituyen la
segunda dimension esencial de las medidas de coope-
racion. Estas medidas pueden incluir:
¢ repartir los migrantes irregulares con los Estados

vecinos;

compensar el agravio de los Estados de transito y
la aplicacion de estos acuerdos de buena fe;

¢ establecer asentamientos temporales en zonas
cercanas a las fronteras politicas de los paises
que originan la migracion;

¢ proporcionar apoyo logistico y financiero de las
organizaciones internacionales en el 4mbito de la
ayuda humanitaria y

¢ convencer a los Estados de origen de que readmi-
tan a sus ciudadanos.

La cooperacién con instituciones estatales. La
cooperacidn con las instituciones estatales internas y
entre ellas se logra de manera éptima con la crea-
cién de una organizacién responsable de la gestion
de migracion y con autoridad para coordinar las
medidas de cooperaciéon. Asi, Tirkiye cre6 en 2013
la Presidencia de Gestién de Migracién, dependiente
del Ministerio del Interior, que garantiza la coordi-
nacidn entre todas las instituciones estatales. Esta
oficina garantiza la cooperacién y la coordinacién en
las cuestiones relativas a sus fronteras con:
¢ la organizacién oficial responsable de la seguri-
dad fronteriza,
la organizacién de proteccién aduanera,
los administradores de las provincias fronterizas,
las agencias policiales,
la organizacion de justicia,
la organizacién de salud,
la organizacién de asistencia social,
la organizacién de educacién y

¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o

organizaciones de ayuda humanitaria como la
Media Luna Roja/Cruz Roja, organizaciones de

La cooperacién con las instituciones estatales inter-

¢ compartir la carga financiera entre los Estados
de origen, transito y destino para controlar la
migracién irregular y detenerla en determinadas
regiones;

¢ realizar acuerdos de readmisidn realistas entre
los Estados objetivo y de transito que puedan

nas y entre ellas se logra de manera éptima con la
creaciéon de una organizacion responsable de la ges-
tion de migracion y con autoridad para coordinar las
medidas de cooperacién.

ayuda en caso de catdstrofe, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internaciona-
les de ayuda humanitaria.
Las medidas de cooperacion no terminan ahi. Las
fuerzas armadas también deberian estar preparadas
para prestar apoyo a otras instituciones publicas a la
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Figura 5. Base temporal modular como medida practica contra el terrorismo

hora de enfrentarse a los inmigrantes irregulares que
de alguna manera han podido infiltrarse en el pais.
La autoridad y las responsabilidades de las unidades
fronterizas y otras unidades militares que prestardan
apoyo a las fuerzas policiales deberian estar garanti-
zadas por acuerdos legales detallados, que no dejen
lugar a dudas o desacuerdos.

Paso 3b: Las medidas contra el terrorismo inter-
nacional. La migracion irregular facilita la circulacion
de terroristas que pueden mezclarse con la poblacion.
Se trata de una relacion comensalista alimentada por la
libertad de accién y las oportunidades de reclutamiento
que se obtienen de la migracién irregular; los terroristas
obtienen importantes beneficios mientras que los inmi-
grantes irregulares no ganan nada. Ademds, las venta-
jas que obtienen los terroristas permiten a los grupos
terroristas ampliar sus esferas de influencia a través de
la inmigracion ilegal (véase la tabla).

Las medidas de seguridad fronteriza se llevan a
cabo para prevenir tanto la migracién irregular como

las actividades terroristas. Las medidas preventivas, en
funcién de la estructura geografica de la frontera politi-
ca, determinan la organizacion y el equipamiento tanto
de las tropas fronterizas como de las fuerzas operacio-
nales, y determinan el centro de gravedad del apoyo
que debe prestarse a estas fuerzas. Por ejemplo, en las
zonas fronterizas montanosas, las tropas fronterizas se
despliegan en secciones criticas del terreno para contro-
lar las rutas clave de aproximacion. Para compensar las
oportunidades de cobertura y ocultacion que ofrece el
terreno accidentado a los terroristas, las tropas fronte-
rizas estdn equipadas predominantemente con sistemas
de vigilancia térmica. Ademas, dado que las fronteras
montanosas son muy dificiles de controlar mediante el
despliegue de tropas y la vigilancia terrestre, las vias de
escape mas alld y detrds de la linea fronteriza se cierran
mediante operaciones de emboscada/patrulla (E/P) y
de reconocimiento/vigilancia (R/V).

La vigilancia terrestre en zonas fronterizas
llanas es mas fécil que en zonas montanosas. Estas
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fronteras pueden ser controladas por un niimero
menor de tropas si se toman las precauciones fisicas
adecuadas. Varias filas de alambradas altas, muros
modulares de hormigén, rutas de patrulla cubiertas,
torres de vigilancia protegidas y sensores sismicos
son algunas de las medidas fisicas que pueden tomar-
se. Las operaciones de E/P yR/Ven las secciones
fronterizas llanas son medidas de seguridad fisica
estandar. Los historiales de accién en la zona se man-
tienen con precisiéon y las operaciones de E/P yR/V
restringen las infiltraciones terroristas, los tuneles y
los lugares de tiro de hostigamiento.

Como método preventivo, se utiliza el apoyo de
fuego de emergencia en todo tipo de sectores fron-
terizos y en todas las situaciones, de acuerdo con las
reglas de enfrentamiento. Para hacer indtiles estos
métodos de disuasion y anular los esfuerzos legales
de Tirkiye, las organizaciones terroristas difunden
noticias falsas contra las FAT y a veces no dudan
en utilizar a los civiles como escudos humanos para
protegerse de las operaciones militares. Por esta
razdn, las FAT tienen que luchar contra la conta-
minacion y la manipulacion de la informacién. De
este modo, ademds de las medidas en el ambito de
las operaciones de informacién, se forman zonas de
seguridad preventiva mas alld de las fronteras como
medidas fisicas. Como parte de esto, se establecen
bases temporales de vigilancia y de operaciones. Se
utiliza al mdximo la vigilancia por satélite, por avién
y por aeronaves no tripuladas. En la linea fronteriza
se establecen puestos avanzados, que cuentan con
instalaciones eficaces de vigilancia y fuego y que

En estas bases modulares también se despliegan
reservas moéviles compuestas por comandos y unida-
des motorizadas, patrullas fronterizas, miniaerona-
ves no tripuladas, cimaras infrarrojas de onda corta,
camaras de vision restringida, sensores sismicos,
sistemas moviles de reconocimiento y vigilancia, y
camaras inteligentes de alta resolucién. Ademds, se
instalan radares de vigilancia terrestre y de deteccion
de artilleria y morteros.

Las medidas de cooperacién contra la amenaza de
las regiones inestables requieren que las medidas mili-
tares se consideren en dos dimensiones. La primera di-
mension incluye operaciones conjuntas llevadas a cabo
solo con las fuerzas nacionales, y la segunda dimensién
incluye operaciones llevadas a cabo en el &mbito de la
coaliciéon formada con la participacion de diferentes
paises. En funcién de las necesidades y demandas, las
unidades militares podrian llevar a cabo operaciones
de E/P y R/V en zonas situadas entre las fronteras y
las dreas de responsabilidad de las fuerzas policiales.

Todo tipo de operaciones, combinadas o conjun-
tas, requieren etapas especificas. En consecuencia, la
operacion militar debe incluir la supresion y elimi-
nacién de la amenaza terrorista en la primera etapa,
el control de la region inestable en la segunda etapa,
y la ejecucién de la operacién de estabilizacion en
la tercera etapa. Los militares profesionales desem-
pefian un papel activo en esta tercera etapa de la
operacion, que puede denominarse «fortalecimiento
de la paz». Aligual que en la migracién irregular, la
cooperacidn con otras instituciones cobra importan-
cia en las operaciones de estabilizacion.

La primera dimensién incluye operaciones conjun-

pueden actuar como bases de apoyo logistico para las
operaciones transfronterizas cuando sea necesario.
Hasta que se establezcan los puestos avanzados y sus
actividades estabilicen una zona, se establecen bases
modulares temporales para cubrir ciertas direcciones
de transito-escape (véase la figura 5).

tas llevadas a cabo solo con las fuerzas nacionales,
y la segunda dimensién incluye operaciones lleva-
das a cabo en el &mbito de la coalicion formada
con la participaciéon de diferentes pafses.

La esencia de las medidas adoptadas contra la
inestabilidad regional se basa en una planificacién
militar pragmadtica que garantice la correcta deter-
minacién de la amenaza, la tarea y la gestion eficaz
de las crisis. Esta planificacion pragmadtica requiere
unos responsables militares de amplio espectro e
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intelectuales que puedan actuar en coordinacién con
tantas instituciones de seguridad nacional como sea
necesario para la realizacién del estado final politi-
camente deseado. Para lograrlo, se planifican opera-
ciones basadas y guiadas por la inteligencia contra
los altos dirigentes terroristas, el personal critico, las

Las medidas en curso a nivel operacional destinadas
a mitigar los impactos de la migracién irregular y el
terrorismo internacional en Turkiye, que constituyen
los principales problemas abordados en este arti-
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el mundo debido a su situacion geografica y a sus
caracteristicas politicas/econdmicas y culturales.
En los altimos tiempos, la migracién irregular se ha
convertido en uno de los principales dmbitos que
configuran las relaciones de Tirkiye con sus aliados
occidentales. La solicitud de ingreso en la OTAN de

culo, son llevadas a cabo con devocion por las FAT.

instalaciones criticas y los sistemas de armamento si-
tuados mds alld de las fronteras, en coordinacién con

los organismos de inteligencia y las fuerzas policiales.

Conclusién

Uno de los factores importantes que crean y
complican el actual ambiente de seguridad es la
migracién irregular. Esta forma de inmigracion se
define bdsicamente como los extranjeros que en-
tran, permanecen, salen y trabajan dentro de un pais
soberano de forma ilegal. La migracién irregular
supone por si sola una importante amenaza para la
seguridad econdémica, social y nacional. Sin embargo,
otro problema derivado de dicha migracion surge de
su potencial para ayudar al terrorismo internacional
que se aprovecha de sus caracteristicas. Para mitigar
ambos problemas, las organizaciones militares de-
berian participar y tener asignadas diferentes tareas
para hacer frente a los grandes movimientos de refu-
giados que se dirigen hacia las fronteras.

Tirkiye es uno de los principales paises de des-
tino y transito de los movimientos migratorios en

Finlandia y Suecia tras la amenaza que perciben de
Rusia ha puesto de manifiesto una vez mds la impor-
tancia de la pertenencia de Tturkiye a la OTAN. Los
dos nuevos paises, una vez en la OTAN, ofrecerdn
nuevas oportunidades estratégicas para pacificar el
terrorismo internacional y mitigar la migracién irre-
gular mediante relaciones de cooperacién a muchos
niveles. Por esta razdn, es muy importante que estos
dos paises superen las reservas de Ttrkiye sobre el
terrorismo con medidas tangibles para lograr sus
objetivos de membresia.

Mientras tanto, las medidas en curso a nivel opera-
cional destinadas a mitigar los impactos de la migracién
irregular y el terrorismo internacional en Tiirkiye, que
constituyen los principales problemas abordados en este
articulo, son llevadas a cabo con devocién por las FAT.
Al mismo tiempo que garantiza la seguridad fronteriza
de su pais, las FAT se esfuerzan al maximo por satisfacer
las necesidades humanitarias de los inmigrantes irre-
gulares que buscan una vida mejor, y esperan que sus
aliados los apoyen en sus esfuerzos, ya que llevan setenta
anos prestando su apoyo de forma activa ala OTAN. ®

Notas

1. «Ukraine Refugee Situation», UNHCR Operational Data
Portal, 20 de mayo de 2022, accedido 21 May 2022, https://
data2.unhcr.org/en/situations/ukraine; «Irregular Migration,
R.o.Tr. Ministerio del Interior, Presidencia de Gestién de
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MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2023

73


https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
http://R.o.Tr
https://en.goc.gov.tr/irregular-migration
https://en.goc.gov.tr/irregular-migration

el 20 de mayo de 2022, 3 463 000 de 6 444 000 inmigrantes
ucranianos han sido aceptados por Polonia. Segtn la Organi-
zacién Internacional para las Migraciones (OIM) de la ONU, el
5 de mayo de 2022 habia 5 400 000 inmigrantes en Turkiye.
Aproximadamente 3 600 000 de ellos son sirios.

2. UN, International Migration Policies: Government Views
and Priorities (ST/ESA/SER.A/342) (New York: Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, Divisién de
Poblacién), 99.

3. UN, World Migration Report 2022 (Geneva: IOM, 2021),
26, accedido 21 de julio de 2022, https://digitallibrary.un.org/
record/3951157/files/\WMR-2022-EN.pdf; «Immigrants and
Emigrants by Country of Citizenship, 2016-2019», Instituto de
Estadistica de Turkiye, accedido 14 de julio de 2022, https://
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatisti-
kleri-2019-33709. Segtn el informe de 2022 de la OIM, el
corredor Republica Arabe Siria-Tiirkiye es el segundo ma-
yor corredor migratorio del mundo después del corredor
México-Estados Unidos. Los doce paises de los que Tiirkiye
recibe mas de diez mil personas al afio son los siguientes: Iraq:
83 829, Turkmenistan: 80 003, Afganistan: 47 228, Siria: 43 190,
Irdn 42 351, Azerbaiyan: 26 563, Uzbekistan: 25 064, Fede-
racién Rusa: 17 311, Egipto: 12 502, Libia: 12 082, Jordania:

11 268, Somalia: 10 290.

4. UN, Clossary on Migration, International Migration Law
34 (Ginebra: IOM), 116, accedido 21 de julio de 2022, https://
publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf.

5. Luisa Blanco y Robin Grier, «Long Live Democracy: The
Determinants of Political Instability in Latin America», Journal of
Development Studies 45, nro. 1 (enero de 2009): 84.

6. Ibid., 76-95.

7. Abd Ar Rahman bin Muhammed Ibn Khaldun, The
Mugaddimah, trad. Franz Rosenthal (Londres: Routledge &
Keagan, 1978), 233-39. Aunque no hay una expresién clara en
sus obras como «la geografia es el destino», se sabe que Ibn
Khaldun afirmé que la geografia es un factor determinante en
la vida humana. En La Mugaddimah, que incluye las opinio-
nes de lbn Khaldun sobre los efectos de la geografia en las
personas, la cultura y la economia, sigue un planteamiento en
forma de «la geografia es un factor determinante». En el libro,
Ibn Jaldun afirma que la «umran» (civilizacién) y la sociedad,
que es un requisito necesario para la umran, surgieron en una
geografia y un clima, y que este clima tenfa las caracteristicas
previstas. En La Mugaddimah, el mundo se dividia en siete re-
giones climaticas y se intentaba clasificar a las sociedades segun
estas regiones.

8. Justin McCarthy, Death and Exile: The Ethnic Cleansing
of Ottoman Muslims 1821-1922 (Princeton, NJ: Darwin Press,
1995), 23-58.

9. «Etabli meselesi», Ataturk Ansiklopedisi, accedido 21
de abril de 2022, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/
etabli-meselesi-2/. Después de las guerras de los Balcanes, en
1913, se celebraron acuerdos separados entre Turkiye, Bulgaria
y Grecia sobre el intercambio de poblacién. En el Tratado de
Lausana, basado en los acuerdos de 1913, se aceptaron como
«établie» (asentados) a los griegos de la regién que se extien-
de desde la provincia de Aydin hasta la peninsula de Gallipoli y
a los musulmanes de las regiones griegas de Macedonia y Epiro.
El problema de los établie, que habia pasado por varias etapas

desde Lausana, se resolvié con el Acuerdo de Ankara del 10 de
junio de 1930, y segun los articulos décimo y decimocuarto del
Acuerdo, independientemente de la fecha de su llegada y de
su lugar de nacimiento, los griegos de Estambul y los musulma-
nes de Tracia Occidental fueron aceptados como «établie».

10. «The Resettlement Act Number 2641», Resmi Gaze-
te (sitio web), accedido 21 de abril de 2022, https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070502-5.htm. Tiirkiye
se reunid oficialmente con la inmigracién afgana por primera
vez en 1982, pero no se trataba de migracién irregular. 4163
ciudadanos afganos de origen turco que se refugiaron en Pakis-
tan debido a la ocupacién de Afganistan por la Unién Soviética
emigraron a Tirkiye legalmente con la Ley de Reasentamiento
numero 2641, de 19 de marzo de 1982, y llevan treinta y nueve
afos viviendo como ciudadanos de la Republica de Turkiye.

11. «Bulgaria», Consejo de Europa, accedido 15 de julio de
2022, https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monito-
ring/bulgaria/-/asset_publisher/ICMém5KhFKp/content/human-ri-
ghts-of-children-and-minorities-in-bulgaria-need-better-protec-
tion. El régimen de Todor Zhivkov, que llegé al poder en Bulgaria
en 1956, oprimi a los turcos del pafs e inicié una campafia
llamada «Renacimiento» en 1984. La asimilacién lanzada contra
los turcos y musulmanes que vivian en el pais, con una poblacién
de 8.5 millones de habitantes, desperté repercusiones y reaccio-
nes a nivel mundial. Tirkiye abrié la puerta fronteriza de Kapikule
el 4 de junio de 1989. Al menos 360 000 turcos y musulmanes
emigraron a Tirkiye con la oleada de inmigracién, que todavia
se conoce como la «Gran Excursién» en Bulgaria. El Parlamento
bulgaro condend la campaiia de asimilacién en una declaracién
aprobada el 11 de enero de 2012. La declaracién decia: «Declara-
mos la expulsion del pafs de més de 360 000 ciudadanos bilgaros
descendientes de turcos en 1989 como un acto de limpieza étnica
cometido por el régimen totalitario.

12. «1988-1991 Irakh Siginmacilar Krizi», Tiirk Dis Politikasi
Krizleri, accedido 7 de mayo de 2022, https://tdpkrizleri.org/
index.php/1988-1991-irakl-s-g-nmac-lar-krizi/item/264-ana-sa-
yfa-1988-1991-irakli-siginmacilar-krizi. Alrededor de cin-
cuenta mil kurdos en los ultimos dfas de agosto de 1988 y
unos cuatrocientos mil kurdos en los ultimos dias de marzo de
1991 huyeron del régimen de Saddam Hussein y se refugia-
ron en Turkiye. Los refugiados se instalaron en asentamientos
temporales establecidos en Diyarbakir, Mus y Mardin en 1988,
y en campos establecidos en el lado iraqui de la frontera entre
Hakkari e Irak en 1991.

13. La Presidencia de Gestién de Migracién, «lrregular
Migration».

14. Bernard Lewis, The Jews of Islam (Princeton, NJ: Prince-
ton University Press, 1984), 120. Se menciona a estos inmigran-
tes a principios del siglo XV; algunos pueden haber llegado
incluso antes. Sin embargo, sus nimeros disminuyeron conside-
rablemente por la inmigracién masiva de judios sefardies del
sur de Europa, desde finales del siglo XV, tras los edictos de
expulsién contra los judios de Espafia en 1492 y de Portugal
en 1496. A partir de ese momento, comenzaron a llegar a los
dominios otomanos en un nimero cada vez mayor.

15. McCarthy, Death and Exile, 29.

16. Protocol against The Smuggling of Migrants by Land,
Sea and Air, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, 15 de noviembre de

74

Segundo Trimestre 2023 MILITARY REVIEW


https://digitallibrary.un.org/record/3951157/files/WMR-2022-EN.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3951157/files/WMR-2022-EN.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/etabli-meselesi-2/
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/etabli-meselesi-2/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070502-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070502-5.htm
https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring/bulgaria/-/asset_publisher/llCM6m5KhFKp/content/human-rights-of-children-and-minorities-in-bulgaria-need-better-protection
https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring/bulgaria/-/asset_publisher/llCM6m5KhFKp/content/human-rights-of-children-and-minorities-in-bulgaria-need-better-protection
https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring/bulgaria/-/asset_publisher/llCM6m5KhFKp/content/human-rights-of-children-and-minorities-in-bulgaria-need-better-protection
https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring/bulgaria/-/asset_publisher/llCM6m5KhFKp/content/human-rights-of-children-and-minorities-in-bulgaria-need-better-protection
https://tdpkrizleri.org/index.php/1988-1991-irakl-s-g-nmac-lar-krizi/item/264-ana-sayfa-1988-1991-irakli-siginmacilar-krizi
https://tdpkrizleri.org/index.php/1988-1991-irakl-s-g-nmac-lar-krizi/item/264-ana-sayfa-1988-1991-irakli-siginmacilar-krizi
https://tdpkrizleri.org/index.php/1988-1991-irakl-s-g-nmac-lar-krizi/item/264-ana-sayfa-1988-1991-irakli-siginmacilar-krizi

2000, 2241 U.NT.S. 480, accedido 21 de julio de 2022, https://
www.unhcr.org/en-us/protection/migration/49632379 1b/proto-
col-against-smuggling-migrants-land-sea-air-supplementing-uni-
ted-nations.html. Segtin el Articulo 3a, «"El tréfico ilicito de
migrantes” se entenderd la facilitacién de la entrada ilegal de una
persona en un Estado Parte del que no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero o material de otro tipo »; Protocol to Pre-
vent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Wom-
en and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, 15 de noviembre de
2000, 2237 UNT.S. 319, accedido 21 de julio de 2022, https://
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/proto-
col-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons. Segtn el
Articulo 3a, «"El trafico de personas” se refiere al reclutamiento,
transporte, traslado, la acogida o la recepcién de personas,
mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coerciodn, el secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una
posicién de vulnerabilidad o la concesién o recepcién de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga el control sobre otra, con fines de explotacién. La
explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la pros-
titucion ajena u otras formas de explotacién sexual, trabajos o

SEGURIDAD FRONTERIZA TURCA

servicios forzados, esclavitud o précticas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccién de érganos».

17. Andreas Schloenhardt, «Organized Crime and the
Business of Migrant Trafficking: An Economic Analysiss», Crime,
Law & Social Change 32, nro. 3 (1999): 203-33, https://doi.
org/10.1023/A:1008340427104.

18. Los satélites militares turcos se denominan «Goktiirk»,
en referencia al Estado turco que goberné en Asia central entre
el 552y el 744 d.C,; los sistemas turcos de alerta temprana y
control aéreo, derivados de un contrato de 28 de enero de 2004
entre la Agencia Aeroespacial Turca y Boeing Co.-USA se llaman
«Peace Eagle». Turkiye es uno de los pocos paises del mundo
que cuenta con un sistema de alerta temprana aerotransportado;
las tecnologias turcas de sistemas de aeronaves no tripuladas,
que se han popularizado en los ultimos afios, comenzaron a
desarrollarse como tecnologia nacional a principios de la década
de 2000. En la actualidad, muchas empresas turcas, especial-
mente TAI, ASELSAN, HAVELSAN y BAYKAR, siguen trabajando
en este campo; ASELSAN ha asumido el papel de contratista
principal del proyecto de bases temporales modulares. En la
actualidad, hay bases temporales modulares en la linea fronteriza
internacional de Turkiye y en las zonas de riesgo cercanas a la
frontera, de acuerdo con el Articulo 51 de la Carta de la ONU.

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2023

75


https://www.unhcr.org/en-us/protection/migration/496323791b/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-air-supplementing-united-nations.html
https://www.unhcr.org/en-us/protection/migration/496323791b/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-air-supplementing-united-nations.html
https://www.unhcr.org/en-us/protection/migration/496323791b/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-air-supplementing-united-nations.html
https://www.unhcr.org/en-us/protection/migration/496323791b/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-air-supplementing-united-nations.html
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://doi.org/10.1023/A
https://doi.org/10.1023/A

	Un juego de equilibriode Jano
	El contexto delproblema de lainmigración ilegal
	Türkiye como el Jano de unhemisferio estable
	Cómo abordar la seguridad fronteriza
	La migración irregular y el terrorismo
	Paso 1. Enmarcar el problema
	Paso 2. Definir los efectosmultidimensionales
	Paso 3. Las medidas tomadas por lasFuerzas Armadas de Türkiye
	Conclusión
	Notas




