Las guardias de honor de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea del Ejército Popular de Liberacién de China desfilan en el desfile del Dia
de la Victoria de mayo de 2015 en Moscu. (Foto cortesia del Global Times)
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n la Tercera Sesion Plenaria del 18.° Comité

Central del Partido Comunista Chino (PCCh)

de noviembre de 2013, apenas un ano des-
pués de asumir el cargo de presidente de la Comision
Militar Central (CMC), el presidente Xi Jinping, a
través de comunicados oficiales del partido, anuncié
planes para importantes reformas del Ejército Popular
de Liberacién (EPL)'. Aunque en un principio sus
intenciones eran vagas, Xi precisé mas los objetivos
de las reformas en el 19.° Congreso Nacional, decla-
rando: «Modernizaremos nuestras fuerzas armadas
en todos los Ambitos en términos de teoria, estructura
organizativa, personal de servicio y armamento», de
modo que, «<a mediados del siglo XXI, nuestras fuer-
zas armadas populares se habran transformado por
completo en unas fuerzas de categoria mundial»®. Las
reformas, que comenzaron en serio en 2015, se mani-
festaron en los afos siguientes como amplios esfuerzos
simultdneos para reducir, profesionalizar y reestruc-
turar las relaciones de mando existentes, asi como
posibilitar operaciones conjuntas dentro del EPL.

Hasta la fecha, el EPL ha modificado su estructura,

alineamiento geografico y relaciones entre servicios
para permitir el mando y control conjuntos de las
fuerzas del EPL en lo que se conoce como reformas
de los niveles superiores («por encima de cuello»).
Simultdneamente a estas reformas, el EPL redujo con-
siderablemente el tamano del Ejército del EPL (PLAA,
por sus siglas en inglés; también denominado Fuerzas
Terrestres del EPL) y aumento los presupuestos y la
influencia de la Armada del EPL (PLAN, por sus siglas
en inglés), la Fuerza Aérea del EPL (PLAAF, por sus
siglas en inglés), la Fuerza de Cohetes del EPL (ante-
riormente denominada Segunda Fuerza de Artilleria)
y, especialmente, la recién creada Fuerza de Apoyo
Estratégico (SSF, por sus siglas en inglés)’. Los expertos
han comparado el alcance y la magnitud de las refor-
mas estructurales de los niveles superiores con la Ley
de Reorganizacién Goldwater-Nichols de 1986, que
cambié dristicamente la relacidn civico-militar esta-
dounidense y que asigné todo el control operacional de
las fuerzas militares a los comandantes combatientes
geograficos conjuntos®. Tras las reformas de los nive-
les superiores, el EPL paso a iniciar reformas en los
niveles inferiores («por debajo del cuello») centradas
en los cambios y la estandarizacion de la estructura
de fuerzas a nivel de servicio, la profesionalizacion del
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cuerpo de oficiales y las revisiones doctrinales y nor-
mativas que incluyeron las operaciones conjuntas.

De forma paralela a las reformas estructurales, un
cambio doctrinal, probablemente resultado de una nueva
percepcion china del equilibrio de poder mundial, parece
ser uno de los principales motores impulsores de estas re-
formas. Las reformas estructurales son un medio que per-
mite a la Republica Popular China (RPC) proyectar una
postura cada vez mds ofensiva en la region, en particular
en torno a Taiwan y el mar de China Meridional, y han
acompanado a un cambio estratégico igualmente impor-
tante en las lineas estratégicas del EPL. El informe oficial
del EPL de 2015, Estrategia Militar de China, aludié a
un cambio de perspectiva estratégica en el que el PCCh
considera que la unipolaridad estadounidense estd dismi-
nuyendo, afirmando: «<En el mundo actual, las tendencias
globales hacia la multipolaridad yla globalizacién eco-
ndémica se estan intensificando. ... Se estan produciendo

profundos cambios en el
dmbito internacional, que
se manifiestan en cambios
historicos en el equilibrio
de poder»®. Las reformas
marcan un cambio posi-
blemente trascendental
de la postura de defensa
estratégicamente activa
del EPL a un EPL capaz de
operar fuera de la perife-
ria inmediata de China.
El objetivo global de este
cambio estratégico es pro-
yectar un poder regional
estratégicamente ofensivo
y, con el tiempo, global en
un mundo multipolar. Si
el cambio estratégico de la
RPC representa los fines,
las reformas en curso del
EPL y la redefinicién de
la defensa activa son los
principales medios.

El éxito de las refor-
mas, la capacidad del
EPL de realizar operacio-
nes conjuntas y el cambio
en la doctrina de defensa
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activa determinardn la capacidad y voluntad del EPL
para llevar a cabo operaciones militares cada vez mds
agresivas fuera de sus fronteras. Esto plantea serias
consideraciones para una contingencia en Taiwdn, lo
que muchas reformas parecen orientadas a posibilitar.
Para medir el posible éxito de las reformas y sus pro-
bables implicaciones globales, es preciso analizar tres
componentes de estas: el cambio en la doctrina de de-
fensa activa, las reformas de los niveles superiores del
EPL y las reformas de los niveles inferiores. El éxito de
estos tres componentes determinard probablemente el
caracter del EPL en las proximas décadas, asi como su
voluntad y la de la RPC de llevar a cabo operaciones
militares ofensivas cada vez mas agresivas, como una
contingencia en Taiwdn en el futuro.

Los impulsores de la reforma:
la competencia entre potencias
mundiales y el rejuvenecimiento
chino

Las reformas estructurales y revisiones estratégicas
de gran envergadura no son nada nuevo para el EPL,
el cual ha experimentado nueve distintas reformas —
algunas estructurales, otras estratégicas o una combi-
naciéon de ambas—desde el final de la guerra civil china
en 1949°. Histéricamente, el EPL ha intentado adaptar
y revisar su estrategia en respuesta a los cambios en su
situacion estratégica, como la ruptura chino-soviética, y
a los avances tecnoldgicos militares como la supremacia
sin precedentes de la tecnologia militar que demostro
Estados Unidos durante la guerra del Golfo’. La politi-
ca interna del partido ha sido otro factor, y en ocasio-
nes el mds importante, que ha impulsado las reformas
del EPL en el pasado, una influencia a la que el EPL es
especialmente propenso dada su condicién de ejército
del partido y no de la nacién®. Aligual que en reformas
anteriores, la politica interna del partido contribuyé
al calculo de Xi a la hora de plantear y de aplicar la
reforma. Lo que diferencia a las reformas mds recientes
de las anteriores es que no se trata expresamente de
una reaccién a un cambio tecnoldgico o estratégico,
sino mds bien de una accién proactiva que precede a un
cambio estratégico percibido por el PCCh.

Aunque la politica interna del partido ofrece
ciertamente un medio conveniente para consolidar
y asegurar el poder del partido bajo Xi y sin duda
es un factor importante, las reformas del EPL estan

impulsadas principalmente por el objetivo de Xi de
alcanzar el «sueno chino de rejuvenecimiento nacio-
nal»’. Este objetivo es fundamental para justificar e
impulsar la reforma del EPL, y tiene el doble propdsito
de promover la legitimidad de Xi y del partido ante el
pueblo chino en el terreno nacional y de impulsar la
politica exterior del PCCh en el extranjero. El concep-
to de rejuvenecimiento chino se remonta a la China
Imperial (221 a. C.-1912 d. C.), época en la que el
pais, en calidad de centro metaférico mundial, reinaba
como potencia central del mundo conocido, rodeado
de estados tributarios. De igual importancia al rejuve-
necimiento de la antigua grandeza de China, el PCCh
«justifica su pretension de seguir gobernando China en
parte por haber rescatado al pais de un siglo de humi-
llacién a manos del imperialismo extranjero que duré
desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo
XX»™. Para el PCCh, la politica exterior y la politi-

ca nacional estdn indisolublemente relacionadas. La
revitalizacion de la primacia econdmica de China en el
mundo y su incuestionable capacidad militar para pro-
teger su soberania son necesarias para lograr el rejuve-
necimiento y evitar que se repitan las intervenciones
extranjeras y el trato desigual recibido de las grandes
potencias durante el siglo de la humillacion.

China, actualmente la segunda mayor economia
mundial, ha superado en gran medida sus historicos
problemas econdmicos e industriales, pero aun tiene
que rectificar sus carencias militares. En términos
metaféricos, en el plano militar, China atn golpea muy
por debajo de su peso como potencia mundial en el
dmbito internacional. Las reformas del EPL bajo Xi
marcan un esfuerzo por alcanzar la paridad militar con
los competidores estratégicos y asegurar la posicion de
China como potencia militar en el &mbito mundial, a
fin de impedir la invasion extranjera de lo que China
considera su soberania. Xi describié las reformas del
EPL como un componente del rejuvenecimiento chino
en su discurso ante el 19.° Congreso Nacional del PCCh
en 2017, afirmando: «Con miras a realizar el suefio chi-
no (de rejuvenecimiento nacional) y el suefio de crear
una poderosa fuerza militar, hemos desarrollado una
estrategia para las fuerzas armadas en circunstancias
nuevas y hemos hecho todo lo posible para modernizar
la defensa nacional y las fuerzas armadas»**.

Llevando el discurso de Xi un paso mas allg,
el informe oficial del EPL de 2015, que sirvié de
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acompanamiento estratégico a las reformas estructu-
rales y organizativas, afirmé: «<En el mundo actual, la
tendencia global hacia la multipolaridad y la glo-
balizacidn econémica se estdn intensificando. ... Se
estan produciendo profundos cambios en la situacién
internacional, que se manifiestan en cambios histéri-
cos en el equilibrio de poder, la estructura de gobierno
mundial, el panorama geoestratégico de la region
Asia-Pacifico y la competencia internacional»*.
Aungque no se afirma explicitamente, el informe alude
a un sentimiento en el seno del EPL y del partido en
general de que la unipolaridad estadounidense, que
ha definido y moldeado el orden internacional desde
finales de la Guerra Fria, estd llegando a su fin. En su
lugar, el PCCh concibe un futuro caracterizado por un
orden internacional multipolar en el que el PCCh y el
EPL puedan maniobrar para avanzar en su posicién
estratégica®’. Para lograrlo, era necesario un cambio
estratégico que colocara al EPL en una posicion que le
permitiera alcanzar este objetivo a largo plazo.

Definiciones cambiantes: la
«defensa activa>» del sueiio chino
de rejuvenecimiento nacional

Histoéricamente, el EPL ha adoptado una estrate-
gia de defensa activa, un término que, a pesar de su
uso constante a lo largo de la historia del EPL, ha te-
nido infinidad de cambios en el significado. Acunado
por Mao Zedong durante la guerra civil china para
referirse a la estrategia del Ejército Rojo (precursor
del EPL), el término hacia hincapié en una postura
estratégicamente defensiva caracterizada por accio-
nes tctica y operacionalmente ofensivas, sobre todo
dentro de los confines de las fronteras geograficas de
China'®. En términos mds sencillos, el EPL adopté
una estrategia de guerra movil en la que las fuerzas
terrestres llevarian a cabo una defensa estratégica
antes de pasar al contraataque para abrumar a un
adversario con fuerzas cuantitativamente superio-
res'®. Mds que una doctrina dogmdtica, la estrategia
de defensa activa pasé por una serie de revisiones
supeditadas a la posicion estratégica de la RPC y a los
avances tecnoldgicos militares, que han configurado
tanto la estructura de fuerzas del EPL como la politi-
ca nacional y la intencién estratégica de la RPC.

A pesar de los cambios en las directrices estra-
tégicas, la estrategia de defensa activa del EPL se
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centrd principalmente en una invasién de la China
continental a manos de Estados Unidos después de la
guerra de Corea y de la Unidn Soviética tras la division
chino-soviética'®. Sin embargo, esto cambiaria dréstica-
mente en 1993, cuando el EPL reconsiderd sus direc-
trices estratégicas y redefinid la defensa activa como
reaccion a la desaparicion de la amenaza soviética con
su colapso en 1991 y, lo que es mas importante, a la
abrumadora facilidad con la que Estados Unidos derro-
t6 al formidable ejército iraqui en la guerra del Golfo®.
Como resultado de esta guerra, el enfoque del EPL en la
defensa activa pasaria de «atraer al enemigo en profun-
didad», propio de los afos sesenta a ochenta, y abrumar
a un enemigo con fuerzas de gran superioridad numé-
rica a centrarse en librar guerras locales en condiciones
de alta tecnologia en toda la periferia de China, lo que
constituyé el primer cambio drastico del EPL hacia una
fuerza centrada en calidad y no en cantidad™®.

Una vez dejé de existir la inminente amenaza de
una invasion terrestre convencional de China y ante la
obsolescencia de unas fuerzas terrestres con superio-
ridad cuantitativa demostrada durante la guerra del
Golfo, el EPL cambié su enfoque estructural hacia la
modernizacion y la reduccion de personal o la reestruc-
turacion, al tiempo que desviaba su atencién estratégica
hacia su periferia, en particular Taiwdn. Como primera
medida, el entonces presidente del CMC, Jiang Zemin,
redujo la dotacién del EPL en casi quinientos mil efecti-
vos, y Hu Jintao redujo otros doscientos mil en 2005".
Un informe de la agencia RAND publicado en 2005
describié los esfuerzos de modernizacién del EPL que
se estaban realizando en ese momento, afirmando que
«el EPL esta actualmente en transicion de un ejército
continental que requiere grandes fuerzas terrestres para
una defensa ‘en profundidad’ a una fuerza combinada
continental-maritima conformada mayormente por
fuerzas militares mds pequenas, méviles y sofisticadas»
y centrada principalmente en una contingencia en tor-
no a Taiwan®. Sin embargo, estas reformas no lograron
crear una fuerza de combate moderna o conjunta con
capacidad para llevar a cabo operaciones mas alld de las
fronteras de China de forma significativa.

Las ultimas reformas realizadas por Xi muestran
potencial para revisar y, lo que es mds importan-
te ain, ampliar el alcance y cardcter de la defensa
activa y mitigar y resolver las deficiencias de las
reformas de 1993. Si bien el lenguaje del informe
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Tres Niveles Defensivos de China

oficial del EPL de 2015 no promueve abiertamente la
accién militar agresiva, si alude a la ampliacién de su
alcance mds alld de una naturaleza estratégicamen-
te defensiva. El informe oficial afirma: «<ElPLAA
continuara reorientdndose—pasara de la defensa en
el teatro de operaciones a la movilidad hacia el otro
lado del teatro (trans-teatro). ... La PLAN cambia-
ra gradualmente su enfoque de la ‘defensa en aguas
extraterritoriales’ a la combinacién de la ‘defensa en
aguas extraterritoriales’ con la ‘proteccién en mar
abierto! ... La PLAF se esforzara por cambiar su
enfoque de la defensa aérea territorial a la defensa y
la ofensa»®*. Este lenguaje, aunque sutil como suelen
ser las declaraciones del partido y el EPL, sugiere una
ampliacion en el alcance geogréfico de las fuerzas
del EPL y una reorientacién de las fuerzas militares
hacia una postura mas ofensiva de defensa activa.

El cambio en la defensa activa y el énfasis en las
operaciones conjuntas se formalizé en noviembre

de 2020 con el «Outline of the Chinese People’s
Liberation Army Joint Operations (Trial)» [Esquema
de Operaciones Conjuntas del Ejército Popular de
Liberaciéon de China (Ensayo/Prueba)). El esquema
«destaca los principios rectores, se centra en una guia
general (macro guia), describe las directrices para la
normativa general, se centra en aclarar las cuestiones
bésicas de la organizacién e implementacién del com-
bate conjunto y se centra en unificar la mentalidad de
combate»®®. Aunque la normativa del «alto nivel» estd
clasificada y es una «prueba», es probable que dirija
muchos de los cambios del préximo informe oficial
del EPL y que determine su futura doctrina®’. Para
esta implementacion es vital reformar, reorganizar

y reestructurar el EPL para que pueda llevar a cabo
esas operaciones militares conjuntas que permitan el
combate fuera de la China continental y su periferia
inmediata. Para entender las probabilidades de éxito
de este objetivo, se examinardn los detalles de las
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Ciupula Militar China

reformas del EPL de Xi en lo que respecta a las reformas
de alto nivel y las que se realizan en los niveles inferiores.

Reformas de los niveles superiores
del EPL

A raiz de la guerra de Corea, el EPL adopt? el
modelo del ejército soviético, centrdandose en gran
medida en las fuerzas terrestres de baja tecnologia®*.
A pesar de las reformas, los recortes y la reorganiza-
cion realizados en el pasado, el EPL ha mantenido esta
organizacién y doctrina centradas en las fuerzas te-
rrestres y de baja tecnologia hasta las décadas recien-
tes. Si bien es indudable que el EPL ha logrado avances
impresionantes en la modernizacién tecnoldgica de

sus fuerzas desde principios de la década de 1990,
como organizacién el EPL continda siendo anticuado y
se reduce a poco mds que «un conjunto de relaciones y
practicas institucionales, algunas de las cuales se adap-
tan mal a sus necesidades actuales por razones histo-
ricas o politicas. En consecuencia, la propia estructura
puede crear un sistema plagado de ineficiencias, infor-
macién compartimentada y falta de supervisién»>®.
Las ultimas reformas del EPL de 2015 parecen ser un
intento de superar esta deficiencia, separando al EPL
de su modelo soviético tradicional basado en tierra y
orientandolo hacia una organizacién centrada en las
fuerzas conjuntas mds parecida a la de las fuerzas ar-
madas estadounidenses tras la Ley Goldwater-Nichols.
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Los primeros impactos estructurales for-
males de las reformas se anunciaron en sep-
tiembre de 2015 en forma de una reduccién
de fuerzas de trescientos mil efectivos del
EPL*°. Desde que se hizo el anuncio, la mayo-
ria de las reducciones de fuerzas se han pro-
ducido en el PLAA, mientras que la PLAN,
la PLAAEF, la Fuerza de Cohetes del EPL y la
SSF han experimentado pocas reducciones o
han tenido aumentos en las asignaciones de fuerzas
y presupuestarias por parte del CMC*”. Este cambio
inicial en la asignacién y alineacién de fuerzas repre-
senta un cambio fundamental dentro del EPL, que se
aleja de una fuerza centrada en el PLAA y se orienta
hacia una fuerza con capacidad conjunta.

Reformas de la comisién militar central. Quizds
las reformas estructurales mds impactantes del EPL
fueron los cambios implementados en el CMC y sus
cambios burocraticos entre el 18.° CMC (2012-2017)
y el 19.° CMC (2017-2022). Previo a las reformas
de 2015, el CMC constituia el érgano central bajo el
control directo del presidente (siempre el secretario
general del PCCh para asegurar el control directo
del partido y la lealtad politica del EPL) y otros diez
miembros del CMC que disefaron la estructura del
EPL y las relaciones entre los servicios®®.

Los cuatro departamentos generales (Departamento
de Estado Mayor General, Departamento de Politica
General, Departamento de Logistica General y
Departamento de Armamento General) estaban bajo
la direccién del PLAA y servian como cuarteles genera-
les de sus respectivas funciones militares®. Para el afio
2015, estos departamentos centrados en tierra estaban
muy compartimentados y sus directores gozaban de un
alto grado de independencia del CMC y, por extension,
del partido®®. Del mismo modo, los comandantes de los
servicios posefan el control operacional y administrativo
de sus respectivas fuerzas, independientes del comandante
geografico de la regiéon militar®. La estructura del CMC
anterior a la reforma cred de hecho un EPL compartimen-
tado, centrado en tierra e incapaz de llevar a cabo opera-
ciones conjuntas efectivas dentro o fuera de sus fronteras.

Como componente principal de las reformas, el 19.°
CMC (formado en 2017) se reorganizd de once a siete
miembros??. Los cambios estructurales mds notables
dentro del CMC fueron el desmantelamiento de los
cuatro departamentos generales y la reorganizacion de

Emblema de la Fuerza de Apoyo Estratégico del Ejército Popular de
Liberacién (Foto cortesia de Wikimedia Commons)

las diversas funciones en quince érganos subsidiarios
del CMC bajo el control directo del CMC y la elimi-
nacidn de los escanos de los comandantes del PLAN,
la PLAAF y la Segunda Artilleria (ahora la Fuerza de
Cohetes del EPL) en el CMC??. M4s atin, las ramas de
servicio ahora sélo poseen control administrativo y ya
no poseen control operacional sobre sus respectivas
fuerzas, relegando en cambio el control operacional
a los recién creados cinco comandos de teatro (de las
anteriores siete regiones militares)**.

En lugar de los anteriores cuatro departamen-
tos generales, se crearon quince drganos subsidiarios
del CMC, que consisten en seis departamentos, tres
comisiones y cinco oficinas bajo el control directo del
CMC, reduciendo en gran medida la autonomia de los
antiguos departamentos generales controlados por el
PLAA y aumentando asimismo el control del CMC y
del partido sobre las funciones y la administracién dia-
ria del EPL. El desmantelamiento del Departamento de
Estado Mayor General y una mayor supervision directa
del CMC sobre las funciones del personal del PLA dan
al presidente y al partido un mayor ejercicio del control
sobre el EPL con menos barricadas burocraticas y
menos control del PLAA sobre el EPL en general. Con
estas reformas, el EPL simplificé6 muchas funciones del
personal de alto nivel y eliminé el arraigado control del
PLAA sobre organizaciones burocriticas aisladas.

Reformas a nivel de servicios. Por debajo del CMC
se introdujeron y adoptaron varios cambios estructu-
rales radicales para mejorar las capacidades conjuntas
de combate del EPL a nivel de servicio y subservicio.
Antes de las reformas, el PLAA, la PLAN yla PLAAF,
bajo el CMC, constituian los tres tinicos servicios bajo
la estructura de departamento general y CMC, con la
Segunda Artilleria del EPL como una rama indepen-
diente bajo el PLAA pero bajo el control operacional
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directo del CMC?°. Tras las reformas, la estructura
cambid para incluir al PLAA (recién desvinculado de
la estructura del departamento general), la PLAN,

la PLAAF y la Fuerza de Cohetes del EPL (antigua
Segunda Artilleria) como cuarteles generales a nivel de
servicio, e introdujo la Fuerza de Apoyo Estratégico y
la Fuerza Conjunta de Apoyo Logistico como cuarteles
generales de subservicio subordinados al CMC?*.

El 31 de diciembre de 2015, la Segunda Fuerza de
Artilleria del EPL, la fuerza de misiles estratégicos del
EPL responsable de los misiles balisticos y de cruce-
ro lanzados desde tierra, pasé a llamarse Fuerza de
Cohetes del EPL?’. Junto con este cambio de nombre,
la Fuerza de Cohetes del EPL pasé de ser una rama
subordinada directamente al CMC a ser un servicio
independiente al mismo nivel que el PLAA, la PLAAF
y la PLAN.*®. Aunque todas las fuerzas nucleares
siguieron bajo el estricto control del CMC, la relacion
entre la Fuerza de Cohetes del EPL y los recién crea-
dos comandos de teatros de operaciones es demasiado
confusa como para sacar conclusiones definitivas
respecto a dénde recae la autoridad operacional sobre
las fuerzas de misiles balisticos y de crucero. No estd
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claro si el cuartel general nacional de la Fuerza de
Cohetes del EPL, la base del teatro de operaciones de
la Fuerza de Cohetes del EPL, el comandante del tea-
tro de operaciones o una combinacién de todos ellos,
sistema por sistema, mantienen el control operativo
sobre las Fuerzas de Cohetes del EPL*’. A pesar de
las incégnitas, la elevacién de la fuerza a un servicio
independiente pone de relieve la importancia vital
que el EPL concede a sus fuerzas de misiles.

El mismo mes en que se anuncié la creacién de la
Fuerza de Cohetes del EPL, el EPL establecié oficial-
mente la Fuerza de Apoyo Estratégico, su servicio
independiente mds reciente*. La SSF centraliza el
control operacional y administrativo de las operacio-
nes espaciales, cibernéticas, electronicas, de infor-
macién y psicoldgicas, y rinde cuentas directamente
al CMC, con independencia operacional de otros
servicios o comandos de teatro**.

En lugar de crear la fuerza desde cero, la SSF es
una amalgama y consolidacién de estructuras de
fuerza existentes bajo el mando centralizado de la
SSF. Existen dos subdivisiones distintas de la SSF: el
Departamento de Sistemas Espaciales, responsable

Vehiculos de planeo hipersénico DF-ZF portadores de misiles DF-17 de China. (Captura de pantalla de video de la Televisién Central China)
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de todas las operaciones espaciales, y el
Departamento de Sistemas de Red, respon-
sable de todas las operaciones cibernéticas,
electrénicas, de informacién y psicoldgicas,
como ramas semiindependientes®.

La creacién de la SSF como comando in-
dependiente que mantiene el control opera- -
cional y administrativo bajo el control directo
del CMC otorga al partido mayor autoridad
para controlar los dominios de la informa-
cién, cibernético y psicolégico, que el partido
considera su «principal vulnerabilidad» a la
vez que «teme los efectos sociales que puede provo-
car un adversario que socave el control interno chino
de la informacién»*’. A diferencia de la dispersién y
descentralizacién del control operacional a los teatros
de mando en los demds servicios del EPL, la estruc-
tura de las SSF pone de relieve la prioridad que da el
PCCh al control centralizado del partido sobre asun-
tos delicados y potencialmente amenazadores desde
el punto de vista politico, por encima de la flexibili-
dad operacional prictica y de la delegacion y descen-
tralizacién de la autoridad y la toma de decisiones.

Reformas del comando geografico. Junto a los
cambios estructurales en la jerarquia del EPL, se
introdujo una importante reestructuracion de su
alineamiento geogréfico, imitando en cierta medida
el sistema de comandos combatientes de Estados
Unidos o, quizds mas acertadamente, los distritos
militares rusos, para crear comandos unificados con
los recursos, la estructura y la autoridad necesarios
para llevar a cabo operaciones conjuntas fuera de la
periferia inmediata de China. Mds que un simple re-
ajuste de las fuerzas y de la postura de proyeccién de
fuerzas, la reforma geografica del EPL es el mecanis-
mo central de gran parte de los cambios estructurales
y, en particular, de los cambios entre los servicios.

Histdéricamente, el EPL dividié el territorio de
China continental en varias regiones militares, sien-
do la organizacion mds reciente la constituida por
siete regiones militares, cada una bajo el mando de
un comandante del PLAA que sélo poseia el control
operacional sobre las fuerzas terrestres en tiempo
de paz**. Con esta estructura, los demds servicios
(PLAN, PLAAF, Segundo Cuerpo de Artilleria) eran
operacionalmente independientes de los comandan-
tes de las regiones militares en tiempo de paz, lo que

Emblema de la Fuerza de Cohetes del Ejército Popular de Libera-
cidn (Foto cortesia de Wikimedia Commons)

dificultaba enormemente la coordinacion y ejecucién
del adiestramiento conjunto o, en caso necesario, de las
operaciones en tiempo de guerra®. Mientras que los
comandantes de las regiones militares tenian en teoria
la autoridad de sus comandos geograficos en tiempo de
guerra o de contingencia, los demds servicios conserva-
ban un alto grado de autonomia y, por tanto, la auto-
ridad de mando se repartia de un tnico comandante
operacional a varios comandantes de servicio. Para im-
poner un mayor grado de interoperabilidad conjunta,
simplificar la estructura de mando y control dentro del
EPL y permitir al CMC ejercer un control mas directo
y coherente sobre las fuerzas del EPL, se utilizaron las
reformas geograficas como agente catalizador para mo-
dificar las relaciones entre los servicios y las relaciones
de mando dentro del EPL por debajo del CMC.

Las siete regiones militares centradas en tierra
fueron sustituidas por cinco comandos de teatro en
2016, simplificando en gran medida el namero de
comandos y alineando los limites geograficos de una
manera mas coherente estratégicamente.

Los nuevos teatros consisten en los comandos de
teatro oriental, meridional, occidental, septentrional y
central, que se alinean a lo largo de las fronteras de las
provincias y regiones semiauténomas*®. A diferencia
de las anteriores regiones militares, que eran de cardc-
ter administrativo y defensivo y reflejaban la doctrina
de defensa activa en su interpretacién mds original, los
nuevos comandos de teatro estdn alineados operacio-
nalmente para hacer frente tanto a las amenazas in-
ternas como, lo que es mas importante, a las externas.
El Comando del Teatro Septentrional esta alineado
principalmente para hacer frente a contingencias
en la Peninsula de Corea. El Comando del Teatro
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Oriental se considera la principal fuerza operativa
contra Taiwan, Japon y los conflictos de seguridad en
el mar de la China Oriental. El Comando del Teatro
Meridional estd orientado hacia el mar de la China
Meridional, especialmente centrado en la linea de los
nueve puntos, y el Sudeste Asidtico, ademds de apoyar
al Comando del Teatro Oriental en caso de una inva-
sién de Taiwdn. El Comando del Teatro Occidental,
algo atipico, tiene como funcién principal llevar a cabo
operaciones antiterroristas y de seguridad en las regio-
nes semiauténomas de Xinjiang y Tibet, al tiempo que
se prepara para los problemas fronterizos con la India.
El Comando del Teatro Central, alrededor de Pekin,
sirve como defensa de la capital para fines de seguri-
dad interna y externa y apoya a otros teatros segun sea
necesario*’. Esta postura de las fuerzas refleja un EPL
mas centrado en el exterior, capaz de llevar a cabo
operaciones fuera del territorio soberano del PCCh y
de la periferia inmediata para abarcar la proyeccién de
poder regional, lo que marca un cambio en el cardcter
estratégico de la doctrina de defensa activa.

Mis que una mera consolidacién geogrifica, los
recién nombrados comandantes de teatro poseen
el control operacional conjunto en tiempo de paz y
de guerra sobre casi todas las fuerzas convenciona-
les (PLAA, PLAAF, and PLAN) de sus respectivos
teatros*®. Sin embargo, el CMC mantiene el con-
trol operacional directo, independientemente de la
cadena de mando del teatro, sobre todas las SSF, las
fuerzas nucleares y, hasta la fecha, una composicién
desconocida de la Fuerza de Cohetes del EPL*. A
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disolucién del monopolio del PLAA en el mando de
la region militar redujo aun mas la abrumadora pri-
macia del PLAA dentro del EPL y elevé a la PLAAF
y la PLAN a un estatus mds igualitario.

La consolidacion del control operacional bajo los
comandantes de teatro cambid de manera dréstica la
funcién principal de los servicios del EPL a una de apoyo
y administracién responsable de la capacitacion, el equi-
pamiento y la dotacién de las fuerzas que apoyan a los
comandos conjuntos de teatro®. La bifurcacién de la au-
toridad sobre las unidades operativas subordinadas ahora
dicta que los servicios poseen el control administrativo
sobre sus unidades de servicio, mientras que los coman-
dantes de teatro poseen el control operacional®®. Para
gestionar las operaciones entre teatros y el adiestramiento
o las unidades que operan fuera del drea de responsabili-
dad de un comando de teatro, el Departamento de Estado
Mayor Conjunto del CMC coordinara directamente las
operaciones entre teatros o de gran alcance®. La facti-
bilidad y practicidad del control del Departamento de
Estado Mayor Conjunto sobre las operaciones a distancia
o entre teatros ain no se ha visto en la practica, lo que
deja una posible gran brecha en las capacidades del EPL.

Reformas de los niveles inferiores
del EPL

En 2017, tras la implementacion de las reformas en
los niveles superiores («por encima del cuello»), el EPL
comenzd una serie de reformas en los niveles inferio-
res («por debajo del cuello») con el objetivo inicial de
concluirlas en 2020, aunque posteriormente se pro-

La consolidacién del control operacional bajo los

comandantes de teatro cambié de manera drastica
la funcién principal de los servicios del EPL a una de
apoyo y administracién responsable de la capaci-
tacion, el equipamiento y la dotacién de las fuerzas

que apoyan a los comandos conjuntos de teatro.

diferencia de los anteriores comandantes militares
de la regién, que habian sido exclusivamente oficiales
del PLAA, el CMC asigna comandantes de teatro

de cualquier servicio, con subcomandantes de teatro
procedentes de otros servicios*’. Ademds de promo-
ver la «unién» dentro de los comandos de teatro, la

rrogaron hasta finales de 2022 debido ala COVID-19
y a otras dificultades de modernizacién. Esta serie de
reformas se centra en la reestructuracién y normaliza-
cion de las fuerzas, la profesionalizacion del cuerpo de
oficiales, la actualizaciéon de la doctrina de servicio y el
adiestramiento conjunto a nivel de cuerpo e inferior.
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«Brigadizacion» y reformas estructurales de las
fuerzas. Al igual que el Ejército de Estados Unidos,
que a principios de la década de 2000 y bajo la di-
reccién de Donald Rumsfeld, pasé de ser una fuerza
centrada en las divisiones a una fuerza centrada en
las brigadas, el EPL estd atravesando un proceso de
‘brigadizaciéon’» para crear una fuerza de combate
estandarizada y mds 4gil**. De arriba abajo, el EPL
redujo de dieciocho a trece el nimero de grupos del
ejército del tamano de un cuerpo, dividié todas las
divisiones o regimientos existentes en una o dos bri-
gadas y cred brigadas de armas combinadas estandari-
zadas como fuerza vertebradora del EPL. En virtud de
la nueva organizacién, cada grupo del ejército consta
de seis brigadas de armas combinadas, una brigada
de artilleria, una brigada de defensa antiaérea, una
brigada de operaciones especiales, una brigada de avia-
cion del ejército, una brigada de ingenieros y defensa
antiquimica y una brigada de apoyo de servicio®®. Las
brigadas de armas combinadas consisten en una com-
binacidn individualizada de cinco variantes estandari-
zadas: pesada, media, ligera, anfibia y de montafa®.

Aligual que el PLAA, la PLAF se ha reestructurado
adoptando una organizacion de brigada base para las
unidades de caza, cazabombarderos y ataque, aunque
se ha mantenido la organizacién de division-regimiento
para los bombarderos y el transporte. Estas unidades de
brigada base recién formadas estdn a cargo de todas las
unidades de aviacion, misiles de superficie a aire, artille-
ria y radares dentro de su drea de responsabilidad y se
coordinan directamente con otros servicios del EPL*7,
Esta PLAF mas 4gil generard una mayor interoperabili-
dad con otros servicios y agilizara el apoyo aéreo.

Quizas el mayor beneficiario de las reformas de las
reformas realizadas en los niveles inferiores ha sido
el Cuerpo de Infanteria de Marina de la PLAN, que
ha aumentado su tamano de sélo dos a ocho brigadas,
anadiendo cuatro nuevas brigadas de armas combi-
nadas, una brigada de operaciones especiales y una
brigada de aviaciéon naval (a bordo de un barco). Gran
parte de las fuerzas de estas nuevas brigadas se trans-
firieron de las unidades del PLAA y el PLAN®®. Esta
nueva expansion de la Infanteria de Marina del PLAN,
que aumenta la fuerza de aproximadamente doce mil a
casi cuarenta mil soldados de la Infanteria de Marina,
pone de manifiesto las ambiciones expedicionarias
ampliadas del EPL y proporciona una fuerza anfibia lo

suficientemente grande como para garantizar un des-
embarco seguro en caso de un contingencia en Taiwdn.
Reformas doctrinales y de formacion. Para
apoyar esta «brigadizacién» del EPL y fomentar la
interoperabilidad de las fuerzas conjuntas, el EPL ha
revisado tanto sus directrices estratégicas como su
doctrina durante los ultimos afios y ha actualizado su
complejo sistema de grados para simplificar y norma-
lizar los ascensos de los oficiales y lograr un cuerpo de
oficiales més profesional®. En 2017, el EPL introdujo
un «Military Training Regulations» [Reglamentos de
la Formacién Militar] revisado y un nuevo «Outline
of Military Training» [Esquema de la Formacién
Militar] para centrar la formacién en operaciones
conjuntas realistas®. En 2019, el EPL publicé la
ultima edicién de su informe oficial, China’s National
Defense in the New Era [la Defensa Nacional de
China en la Nueva Era), que desviaba el énfasis de
las operaciones defensivas regional a las operaciones
ofensivas conjuntas, recalcaba la integracién de la
Fuerza Conjunta de Apoyo Logistico en las operacio-
nes conjuntas del EPL e identificaba explicitamente
a Estados Unidos como el principal instigador en el
dmbito mundial®. El cambio de doctrina més impac-
tante se produjo el 7 de noviembre de 2020, cuando el
EPL anuncié la publicacién del «Outline of the Chinese
People’s Liberation Army Joint Operations (Trial)»
(Esquema de Operaciones Conjuntas del Ejército
Popular de Liberacién de China (Ensayo/Prueba)]®.
Esta versién preliminar de la doctrina es la quinta vez
en la historia que el EPL modifica su doctrina de nivel
operacional, lo que supone un cambio quiza drastico
en las operaciones del EPL. El documento no se ha
hecho publico y atn se encuentra en la fase de borra-
dor, pero sin duda determinari el adiestramiento, las
operaciones y la préxima doctrina del EPL en los afos
futuros que ayudaran a implementar los objetivos de
las reformas en los niveles operativo y tactico.
Ademds de los cambios doctrinales, el EPL ha
aumentado la frecuencia, el tamano y la compleji-
dad del adiestramiento conjunto para apoyar una
fuerza conjunta integrada. La restructuracion de las
reformas de los niveles inferiores otorgd a los coman-
dantes conjuntos de teatro la autoridad y capacidad
para realizar con mayor facilidad el adiestramiento
conjunto dentro de sus areas de responsabilidad sin
la interferencia ni la obstaculizacién por parte de los
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servicios que previo a las reformas habian plagado el
EPL. A pesar de los contratiempos iniciales causados
por la COVID-19 y los retrasos en la incorporacién
de la modernizacién a las unidades recién reorganiza-
das, los ejercicios de armas combinadas y de adiestra-
miento conjuntos aumentaron entre 2019 y 2020,
Esta tendencia continud en los afios siguientes; por
ejemplo, la cantidad de escenarios de adiestramiento
conjunto para la captura anfibia de islas aumentaron
de trece en 2020 a veinte en 2021°%. Sin duda, esta
tendencia continuara en los préximos anos a medida
que se complete el proceso de incorporacién de la mo-
dernizacién y se pongan a prueba e implementen los
cambios doctrinales a nivel tdctico y operacional.
Policia Armada Popular. Paralelamente a las refor-
mas del EPL, el CMC también reorganizd la estructura y
la relacién de mando de la Policia Armada Popular (PAP,
por sus siglas en inglés), la fuerza paramilitar del partido
encargada de misiones de seguridad interna y nacional.
Aunque separada del EPL, la PAP siempre ha mantenido
la misién secundaria tedrica, aunque rara vez ejercida,
de apoyar a la retaguardia del EPL en tiempo de guerra®.
Anunciadas en 2017, las reformas de la PAP, a raiz del
anuncio y el inicio de la reforma del EPL, propiciaron
que el CMC, y por extension el partido, ejercieran un
control cada vez mas directo sobre la PAP*. Bajo la
nueva estructura de mando, la PAP, que anteriormente
habia estado bajo la autoridad tanto del CMC como
del Consejo de Estado y, por extension, del Ministerio
de Seguridad Publica, pasé a estar unicamente bajo el
control operacional y administrativo del CMC. Esta re-
forma elimind al lider del partido como jefe del Consejo
de Estado y al ministro de Seguridad Publica de cual-
quier funcién de mando o supervision, colocando a la
PAP bajo el control exclusivo del presidente del CMC®".
Ademis, la Guardia Costera, que anteriormente estaba
bajo el doble mando del Ministerio de Seguridad Publica
y de la Administracién Ocednica Estatal, fue colocada
exclusivamente dentro de la estructura de la PAP®®. La
consolidacion de la PAP bajo el control directo y exclu-
sivo del CMC ayuda a aumentar la cooperacion entre la
PAP y el EPL y entre la Guardia Costera y la PLAN.
Aunque las reformas de los niveles inferiores se
han retrasado debido a la COVID-19 y al retraso en
la modernizacién de las unidades reorganizadas, el
EPL ha progresado a pasos agigantados en la reorga-
nizaciéon de una fuerza de tal tamano en un periodo
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relativamente corto. La ratificacion sin precedentes
de Xi de un tercer mandato en el XX Congreso del
Partido, en otono de 2022, ha hecho que los éxitos

de sus reformas del EPL se promocionen como uno
de los grandes triunfos de su primera década como
presidente del CMC. Queda por saber hasta qué pun-
to las reformas realizadas tanto en el nivel superior
como en el inferior han logrado un EPL conjunto
capaz de llevar a cabo operaciones en el marco de
esta defensa activa recién conceptualizada y cémo
afectaran estos éxitos o fracasos a la postura del EPL
y a su voluntad de llevar a cabo operaciones militares
agresivas en los préximos afnos.

Exito limitado: medicién de la
efectividad de la reforma

Los cambios implementados hasta el momento en el
EPL bajo las reformas de Xi han modificado drastica-
mente, de arriba abajo, la composicién y naturaleza del
EPL para crear una fuerza conjunta moderna capaz de
llevar a cabo operaciones. Tanto las reformas realizadas
en los niveles superiores e inferiores se complementan
entre si para proporcionar una estructura de mando y
control de alto nivel diseniada para posibilitar las opera-
ciones conjuntas y una estructura de fuerzas operativas
y tacticas capaces de operar en dicho marco conjunto.
No se puede subestimar el logro de estos objetivos en
un periodo de tiempo tan relativamente corto con una
fuerza de tan gran tamano y una burocracia tan arrai-
gada como la del EPL. El progreso de las reformas, que
se anunciaron e implementaron al inicio del mandato
de Xi y cuya finalizacién estaba prevista para antes
del Congreso del Partido, fue considerado un gran
éxito tanto para el partido como para Xi. Sin embargo,
queda pendiente la incégnita de si las reformas pueden
ayudar a alcanzar el «sueno chino de rejuvenecimien-
to nacional», y para hallar una respuesta es necesario
analizar el progreso de las reformas, si estan logrando
los efectos previstos y qué efecto a largo plazo tendrin
las reformas en las futuras operaciones del EPL.

En teoria, el EPL ha logrado con éxito todos sus
principales objetivos para sus reformas al mas alto
nivel: reorganizar el CMC, establecer una nue-
va estructura de comando geogrifico conjunto y
modificar las relaciones entre servicios y de mando
y control. En la practica todavia estd por verse si
el EPL puede superar su arraigada burocracia y la
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rivalidad entre servicios, y adaptarse con éxito a su
nueva estructura de mando y control.

La transformacién de los poderosos y altamente
independientes departamentos generales en drganos
subsidiarios directamente dependientes del CMC
otorga al presidente del CMC un grado sin prece-
dentes de autoridad directa sobre el EPL y la PAP, lo
que proporciona una cadena de mando simplificada y
eficiente y enfatiza mucho mas el enfoque operacional
del EPL y los comandantes conjuntos®. Sin embargo,
el EPL sigue siendo la fuerza militar del partido y no
de la nacion, a pesar de los silenciosos llamamientos
anteriores a la nacionalizacién, lo que seguira obsta-
culizando su profesionalidad militar y la proyeccién
externa de la fuerza a medida que el partido bajo Xi
cambie el enfoque de la seguridad nacional y dé cada
vez més «la misma importancia a la seguridad interna
y externa»’®. La seguridad interna, por lo tanto, seguira
paralizando al EPL con requisitos de seguridad adicio-
nales que de otro modo se asignarian a otros departa-
mentos y agencias en la mayoria de las demas naciones.

Las reformas geogréficas, aunque indudablemente
constituyen un paso significativo hacia la transicién a
una fuerza conjunta, carecen de un alcance que tras-
cienda el ambito regional. A diferencia del sistema de
comandos combatientes de Estados Unidos, que se
extiende por todo el mundo, el sistema de comandos de
teatro del EPL sélo abarca el territorio soberano de la
RPC con dreas periféricas de responsabilidad para cada
teatro. Fuera de esta periferia inmediata, la coordina-
cidn operacional entre teatros bajo el Departamento de
Estado Mayor Conjunto es vaga, incierta y no ha sido
puesta a prueba. Bajo la nueva alineaciéon geografica del
EPL, la capacidad de la RPC para llevar a cabo opera-
ciones a gran escala en todo el mundo es tecnoldgica y
logisticamente poco realista en la actualidad.

Las reformas realizadas en los niveles superiores
lograron especificamente los objetivos previstos en la
reestructuracion, pero el éxito de los cambios culturales
y profesionales deseados y la coordinacion cooperativa
entre servicios durante el adiestramiento, la contingen-
cia y la guerra no daran frutos, si es que se materializan,
hasta dentro de unos afios, cuando los nuevos oficiales
asciendan en el sistema recién establecido. Ademads, que
la bifurcacién del control administrativo y operacional
tenga éxito o que los comandantes de teatro posean, en
la practica, la autoridad adecuada independiente de los

servicios para llevar a cabo con éxito operaciones con-
juntas puede depender en gran medida de las politicas
internas del partido, individuales y del EPL.

Las reformas a nivel inferior, obstaculizadas por la
COVID-19 y los retrasos en la modernizacién, han
tenido menos éxito a corto plazo y han disminuido
la preparacion inmediata del EPL mientras que las
unidades se vuelven a equipar, reorganizar y adiestrar.
La reestructuracién de divisiones y regimientos en
brigadas interrumpié el adiestramiento de las unida-
des, y los esfuerzos de modernizacién de los equipos se
han retrasado mucho respecto a lo previsto. Segun el
Informe sobre el Poder Militar de China 2021, aproxi-
madamente el 40 % del arsenal de tanques principales
del Ejército Popular de Liberacién de China tiene
entre veinte y cuarenta afos, y las brigadas de infan-
teria cuentan con equipos anticuados”. La lentitud
en la modernizacién y la puesta en servicio del equipo
significa que muchas brigadas del PLAA no son tan
eficientes desde el punto de vista funcional como se
pensaba. Del mismo modo, el PLAMC tampoco ha
podido poner en servicio el equipo necesario para sus
nuevas brigadas y no alcanzard su mdxima capacidad
hasta 20307%. Esto seguira obstaculizando la capacidad
del EPL para alcanzar el nivel necesario de prepara-
cién, tanto en equipo como en adiestramiento, para
llevar a cabo operaciones de armas combinadas.

Conclusién

Aunque el EPL ha alcanzado o estd en vias de
alcanzar todos sus objetivos estructurales para las
reformas, traducir estos cambios estructurales en un
cambio cultural dentro del EPL es una cuestién total-
mente distinta. La aplicacion del proyecto de doctrina
conjunta, la administracién efectiva de las lineas de
mando bifurcadas entre teatros y servicios, y la realiza-
ciéon de adiestramiento y operaciones expedicionarias
conjuntas exigen un enorme cambio cultural y profe-
sional en el seno del EPL. Para que las reformas tengan
éxito, el PLAA tendrd que renunciar voluntariamente
a gran parte de su anterior precedencia dentro de la
nueva estructura del EPL. Es probable que este cambio
profesional y cultural del EPL se demore una década,
mientras los oficiales subalternos ascienden de rango,
y que dure mas que el mandato de Xi como presidente
del CMC, independientemente de cudnto pueda durar
este mas alld de su tercer mandato sin precedentes. Por
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lo tanto, el éxito a largo plazo de las reformas puede
depender en gran medida de que el sucesor de Xi y los
sucesivos oficiales de alto nivel del EPL sigan haciendo
hincapié en las operaciones conjuntas y redefiniendo la
defensa activa.

El éxito de las reformas, no obstante, puede
resultar menos importante que la percepcién que
tengan el EPL y el PCCh respecto al éxito de estas.
Envalentonado por las reformas, con o sin fundamen-
to, el partido puede emplear al EPL de forma mas
agresiva en puntos conflictivos de la regién en el futu-
ro, como en el mar de China Meridional, la disputada
frontera chino-india y, lo que es més importante y
consecuente, contra Taiwan. Dado que la retdrica de
la «defensa activa» es cada vez mas agresiva y belige-
rante, la confianza en una fuerza conjunta preparada
(esté o no adecuadamente preparada para tales ope-
raciones) puede dar al PCCh una confianza renovada
para desafiar a sus competidores regionales y cada vez
mas globales. Quiza mas peligrosa para la escalada de
los conflictos regionales que un EPL competente sea la
percepcion del partido de un EPL competente.

Aunque las reformas de Xi y el cambio en la
definicién de defensa activa no convertirdn al EPL en
una potencia militar global a corto plazo, tampoco se
pueden subestimar su importancia y posible impac-
to. Las reformas, de realizarse con éxito, reforzarian
la pujante capacidad del EPL para llevar a cabo
operaciones expedicionarias y amenazarian la actual
situacion geopolitica en la regién del Indo-Pacifico,
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permitiendo al EPL actuar de conformidad con su
redefinida directriz estratégica de defensa activa. El
surgimiento de una RPC agresiva y con capacidades
militares, que se apoya en la segunda mayor econo-
mia del mundo, interdependiente con la comunidad
internacional, podria tener desastrosas consecuen-
cias imprevistas. Las crecientes tensiones en el mar
de la China Meridional, las relaciones a través del
estrecho y las relaciones chino-japonesas se vuelven
mds contenciosas con un EPL expedicionario capaz
de desafiar a sus rivales en la region.

Dado que la RPC considera inevitable la retraccién
estadounidense y la multipolaridad mundial, el futuro
puede deparar un EPL envalentonado que lleve a cabo
operaciones en la regiéon”. Aunque la RPC no pretende
suplantar a Estados Unidos como potencia mundial,
si busca desafiar el orden internacional establecido y
maniobrar para promover sus propios intereses en el
escenario mundial. Si bien es cierto que el EPL tiene que
superar numerosas carencias tecnoldgicas para hacer
realidad el éxito de las operaciones expedicionarias, las
reformas en curso y la redefinicién de las directrices
estratégicas de defensa activa pueden ser suficientes para
proporcionar la estructura, la organizacién y la base
doctrinal de las fuerzas que permitan llevar a cabo este
tipo de actividades en el futuro. Las reformas de Xi, por
tanto, pueden constituir un primer paso vital para hacer
realidad el «sueno chino de rejuvenecimiento nacional»,
allograr el objetivo de transformar el EPL en una fuerza
de categorfa mundial para mediados del siglo XX17*. m
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