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Un grupo de lideres comunitarios afganos, clérigos islamicos (mulds) y ancianos tribales se retinen para tomar decisiones vinculantes a nivel
local basadas en tradiciones juridicas religiosas y tribales. Durante los afios de la presencia estadounidense en Afganistan, la poblacién a
menudo se resentia de las instituciones juridicas impuestas centralmente por el gobierno porque percibia el sistema judicial como co-
rrupto, ineficaz y ajeno a las normas locales. Debido a esta desconfianza generalizada, muchos afganos confiaron en que los lideres locales
convocaran tribunales informales al margen de las instituciones formales para impartir justicia de una forma que consideraban mas rapida,
honesta y justa. Los talibanes no tardaron en explotar este fallo administrativo estableciendo un sistema de justicia arraigado localmente.
(Fotografia cortesfa de la Unidad de Concienciacién Juridica Publica del Ministerio de Justicia de Afganistan)

Todo el poder es local
Comprender el poder
disciplinario para
movilizar a la poblacién

Mayor Robert G. Rose, Ejército de EUA
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ientras servia como planificador finan-

ciero contra amenazas en Afganistin

en 2018, encontré un problema que
ejemplificaba las fallas del gobierno afgano. Las
Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas operaban
innumerables puestos de control que extorsionaban
a los automovilistas para obtener dinero. Fijaban
caprichosamente «impuestos» que alimentaban las
redes de corrupcién. Los talibanes también operaban
puestos de control, pero los suyos tenian derechos de
aduana transparentes, y los ingresos financiaban en
gran medida las operaciones. Los talibanes incluso
proporcionaban recibos, que los puestos de control
posteriores respetaban. ;Por qué un grupo de afga-
nos era tan corrupto y el otro tan eficiente desde el
punto de vista administrativo?

Bernard Fall sostenia que «cuando un pais esta
siendo subvertido no estd siendo superado en la lucha;
esta siendo superado en la administracién»'. Reconocié
que, en Vietnam, los comunistas crearon una estructu-
ra administrativa paralela que combinaba la violencia
con la accién politica®. Tanto en Vietnam como en
Afganistdn, las insurgencias desarrollaron sistemas
administrativos eficaces construidos sobre estructu-
ras tradicionales de base. Estas insurgencias supieron
como movilizar el poder de la poblacién a través de
sistemas locales difusos que fomentaban la participa-
cién. La combinacién de la retroalimentacion local y
la necesidad de competir con el gobierno discipliné
a los insurgentes para crear aparatos administrativos
eficaces. Estos sistemas arraigados localmente explican
la eficacia de los puestos de control talibanes.

Mientras tanto, el gobierno de Afganistdn, como
el de la Republica de Vietnam anteriormente, estaba
excesivamente centralizado. Carecia de un mecanismo
de retroalimentacion de la poblacion local que garanti-
zara la representacion de su voluntad. El apoyo exterior
permitid la supervivencia de regimenes fracasados y
los aisl6 de la presion para reformarse. Con flujos de
ayuda y sin controles del poder, la corrupcion florecié.
Los gobiernos de Vietnam y Afganistan, asi como sus
patrocinadores estadounidenses, veian el poder a través
de una lente miope, vertical y centralizada. Esta éptica
cred un vacio conceptual en el que no podian reconocer
que estaban perdiendo la guerra.

Debido a nuestra incapacidad para compren-
der el contexto de poder en Afganistdn y Vietnam,
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perdimos nuestras dos guerras mas largas. No po-
demos ignorar voluntariamente las lecciones de
Afganistdn como hicimos con Vietnam. Para apren-
der a luchar eficazmente contra futuras insurgencias,
el Ejército debe invertir la famosa cita de Carl von
Clausewitz y reconocer que la politica es la continua-
cion de la guerra por otros medios. El Ejército puede
conceptualizar mejor cdmo fluye el poder a través de
los aparatos administrativos e interactua con los indi-
viduos a través de la idea de poder disciplinario.

Entender lainsurgencia desde la
optica del poder disciplinario

Para evitar otra derrota, el Ejército estadounidense
necesita conceptualizar el poder de forma diferente.
Debe reconocer que el poder reside en la poblacién.
Cuando el hermano de Napoledn, Jerome, se enfrenté
a un levantamiento en Westfalia, envié a Napoledn un
mensaje diciendo: «Estoy en problemas». Napoleén
respondié: «Por Dios, hermano, usa tus bayonetas».
Jerome respondié: «<Hermano, con las bayonetas se
puede hacer cualquier cosa, menos sentarse sobre
ellas»®. Sino se extermina a la poblacién o se desplie-
gan suficientes soldados para vigilar a cada uno de sus
habitantes, las bayonetas por si solas no pueden de-
rrotar a una insurgencia. Los contrainsurgentes deben
movilizar a la poblacién. Como afirmé Jean-Jacques
Rousseau, «El mds fuerte nunca es lo bastante fuerte
para ser siempre el sefior, a menos que transforme su
fuerza en derecho y la obediencia en deber»*. Cuando
la poblacién esta del lado del gobierno, sirve como un
millén de ojos vigilantes que empujan a los insurgentes
a los mérgenes de la sociedad. Los insurgentes ya no son
peces nadando en el agua de la poblacién. La poblacién
esta hirviendo a los peces. El filésofo Michel Foucault
denominé a este elemento el poder disciplinario.

Foucault teorizé dos métodos histéricos de poder
sobre una poblacién: El poder soberano y el poder
disciplinario. En el poder soberano, el jefe del Estado es
la unidad del poder®. Todos los ojos estdn puestos en el
soberano. Gobierna mediante el especticulo. Su poder se
glorifica con pompa y ceremonia. Hace ejemplos publi-
cos de aquellos que transgreden sus normas. El pablico
asiste no solo a la ejecucion de un criminal, sino a su
agonizante descuartizamiento en la plaza publica.

El poder militar convencional es un producto del
poder soberano. Presupone una unidad de poder en las
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fuerzas convencionales y se basa en el espectaculo de la pa-
noplia de armas. Estd disenado para infundir miedo a los
enemigos, disuadirlos y, cuando sea necesario, obligarlos.

El poder soberano funciona en la guerra conven-
cional, pero no logra el éxito en la contrainsurgencia.
Utilizar el poder desnudo de las Fuerzas Armadas no
puede someter para siempre a un pueblo. La pobla-
cién puede ver sus deficiencias. Cuando el bombar-
dero ha pasado o la patrulla ha regresado a su puesto
avanzado, el poder ha desaparecido. El poder sobera-
no engendra desprecio y rebelién.

El poder disciplinario se basa en los mecanismos
inversos. Reconoce que el poder reside en los indivi-
duos e intenta convertirlos en ciudadanos obedientes
y productivos. En lugar de los ojos puestos en el sobe-
rano, estan puestos en la poblacién. El poder discipli-
nario funciona mediante la aplicacién discreta pero

El mayor Robert G. Rose,
Ejército de EUA, trabaja en
el Grupo de Operaciones

del Centro Nacional de
Entrenamiento. Anteriormente
fue oficial ejecutivo y de
operaciones del 2° Batallon,
502° Regimiento de Infantera;
planificador financiero
principal de contraamenazas
en la operacion Freedom'’s
Sentinel; y controlador de
observadores en el Centro
de Adiestramiento de
Preparacion Conjunta. Dirigid
companifas del 1¢" Batallén del
509° Regimiento de Infanterfa
y del 3¢ Batallon del 353«
Regimiento de Infanterfa.

Fue desplegado en Zhari,
Kandahar, con el 5° Batallén
del 20° Regimiento de
Infanterfa. Posee una maes-
trfa en Politica Publica por la
Universidad de Harvard, una
maestria en Filosoffa por la
Universidad de Cambridge

y una licenciatura por la
Academia Militar de EUA.

cierta de la fuerza. Es una
forma de poder que se
extiende desde el corazén
del Estado hasta los capi-
lares de sus subditos.
Foucault proporcio-
noé un ejemplo de cémo
funcionaba el poder
disciplinario a través del
panoptico, una prision
disenada por Jeremy
Bentham a finales del
siglo XVIIIL En contraste
con las prisiones oscuras
y tortuosas, el pandptico
contenia una torre de
vigilancia en el centro
con un circulo de celdas
luminosas a su alrededor.
En cualquier momento,
el guardia podia estar
vigilando a un prisionero
y cada prisionero sentia la
certeza de que cualquier
transgresion seria obser-
vada y castigada rapida-
mente. El panéptico era
una forma sutil de poder
que sustituia la brutalidad
por la certeza®.

Para garantizar la conexién entre el guardia y los
prisioneros, se colocaba al guardia en el centro para
que se sintiera vulnerable y ligado a la suerte de sus
subditos. El guardia del pandptico era como debian
ser las fuerzas contrainsurgentes. David Galula
afirmaba que «las fuerzas contrainsurgentes efica-
ces se veran obligadas a vivir como la poblacién, en
chabolas si es necesario, y esto ayudara a crear lazos
comunes»’. El pandptico sirve como ilustracion ex-
trema de cdmo funciona el poder disciplinario y no
es replicable en todo un Estado.

Lograr el poder disciplinario sobre una poblacién
requiere un sistema descentralizado de vigilancia.
Foucault explica que el poder disciplinario arraigd
realmente en la sociedad con el crecimiento de la bur-
guesia, que tenia interés en proteger sus propiedades y
vigilar a sus trabajadores para asegurarse de que se con-
formaban a las mejores practicas®. A medida que crecia
el poder de la burguesia, cre6 un aparato disciplinario
a través de escuelas, censos, clinicas, burocracias y
fuerzas policiales que controlaban a los individuos y los
convertian en ciudadanos productivos que cumplian
las leyes del Estado. En un bucle de retroalimentacion,
estas instituciones dependian del apoyo popular. Como
dijo Robert Peel, fundador de la Policia Metropolitana
de Londres en 1829, «la capacidad de la policia para
desempenar sus funciones depende de la aprobacién
publica de la existencia, las acciones y el comporta-
miento de la policia y de la capacidad de la policia para
asegurarse y mantener el respeto publico»’.

Con su dedo en el pulso de la poblacién, la policia
local siempre ha sido esencial para la contrainsur-
gencia, pero también lo son los demds mecanis-
mos descentralizados de poder. A propésito de las
jerarquias paralelas de las que fue testigo luchando
en Indochina, Jacques Hogard explicé: «El indivi-
duo estd encadenado en varias redes de jerarquias
sociales independientes... las redes estdn estratifica-
das en diferentes asociaciones segtin su edad, géne-
ro, profesidn, etcétera»'®. Del mismo modo, Galula
afirmé que la «esencia de la contrainsurgencia puede
resumirse en una sola frase: Construir (o recons-
truir) una maquinaria politica desde la poblacién
hacia arriba»'*. Estos tedricos entendian los medios
difusos y locales a través de los cuales opera el poder
disciplinario y pueden movilizar a la poblacién para
que se controle a si misma y aisle a los insurgentes.
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Sin embargo, los contrainsurgentes apoyados por la
ayuda exterior tienden hacia estructuras descenden-
tes basadas en el poder soberano.

El fracaso centralizado de Saigon
Durante la guerra de Vietnam, la Republica de
Vietnam cred la oportunidad para una insurgencia al

establecer un gobierno excesivamente centralizado y
desvinculado de los intereses de los aldeanos rurales.

Durante siglos, Vietnam habia elegido gobiernos
locales. Un viejo proverbio decia que «la orden del
Emperador se detiene en el seto de bambu [de la
aldea]»™. Los franceses mantuvieron la estabilidad
simplemente anadiendo una capa administrativa
colonial a la gobernanza vietnamita tradicional. Para
la mayoria de los vietnamitas, «gobierno» siempre
habia significado el consejo de la aldea, y el campesi-
no tenia poca experiencia de cualquier otro'’.

Sin embargo, tras la salida de los franceses, el presi-
dente de la Republica de Vietnam, Ngo Dinh Diem, creé
una administraciéon muy centralizada basada en una
teoria del poder soberano que consideraba a la poblacion
subditos y no participantes en el sistema politico.

En junio de 1956, Diem sustituyé a todos los
gobernantes provinciales, de distrito y de aldea por
funcionarios nombrados por el gobierno central.
Estos funcionarios no eran nativos de las zonas que
administraban. Esto rompid la comunicacién tradi-
cional entre el gobierno y el 80 % de la poblacién que
vivia en las aldeas. Los aldeanos no podian parti-
cipar en el proceso de toma de decisiones politicas
y cayeron bajo la arbitrariedad central, una mala
administracién desconectada y una explosién de
corrupcién*®. Do Van Doan, jefe de la provincia de
Long An en 1955, declard que «bajo el régimen de
Diem, la mayoria de las personas eran contratadas
por su lealtad a familia [de Diem] y no por su capa-
cidad o voluntad de servir al pais... Como resultado,
tanto en el ejército como en la administracion civil,

El individuo estd encadenado en varias redes de
jerarquias sociales independientes... las redes estan
estratificadas en diferentes asociaciones segun su
edad, género, profesion, etcétera.
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la mayoria de los altos cargos eran oportunistas,
serviles e incompetentes, y la eficacia e iniciativa del
ejército y la administracion quedaron destruidas»*®.
Después de que el general Nguyen Khanh de-
rrocara a Diem en un golpe de estado en 1963, la
situacion empeord. Sustituyé a funcionarios y lideres
del ejército de todos los niveles por otros que le eran

leales. Los lideres de todo Vietnam estaban preo-
cupados por demostrar su lealtad o intrigar contra
Khanh. Los aldeanos fueron olvidados y las tasas de
desercién aumentaron a medida que la moral del
ejército caia en picado.

El Ejército de la Republica de Vietnam (ARVN)
se enfrentd constantemente a problemas de deser-
cién y baja moral debido a la politica de Saigén de
servicio no local. Los aldeanos vietnamitas estaban
ligados a sus comunidades y tenian poco interés en
servir lejos de casa y dejar a sus familias desprotegi-
das y sus cosechas desatendidas.

Para agravar aun mas los problemas del ARVN,
los oficiales vietnamitas procedian en su mayoria de
la élite urbana®. La orientacién urbana de los oficia-
les cre6 una division entre ellos y los alistados rurales:
«El ejército campesino no esta dispuesto a seguir a un
“vaquero de Saigén”; el oficial, a su vez, suele tratar
de evitar las penurias de la vida rural y selvdtica»'’.
Los oficiales estaban desvinculados de las aldeas que
constituian la mayor parte de la poblacién survietna-
mita. Se contentaban en gran medida con protegerse
en puestos avanzados separados de la poblacién. No
se vinculaban al destino de la poblacién como hacian
los guardias del pandptico o los comunistas.

El planteamiento comunista

Los comunistas comprendieron que el poder en
una lucha revolucionaria procedia del pueblo. Era
una concepcidén del poder basada en el poder disci-
plinario. En 1956, el «Juramento de la Revoluciéon
en el Sur» del Comité Central afirmaba: «Debemos
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reconocer que todo en un pais lo logra el pueblo»*®.
La violencia apoy? la lucha politica para desarrollar
fuerzas entre las clases de la sociedad. El partido
comunista se centrd especialmente en comprender
las motivaciones de los campesinos.

Para gran parte de la poblacién movilizada para
luchar por el Viet Cong, el nacionalismo no era el
principal factor de motivacién. En su lugar, las cues-
tiones locales eran el factor motivador. En las entre-
vistas, los dirigentes comunistas recalcaron que rara
vez bastaba con reclutar combatientes declarando
la necesidad de «liberar al pais de los imperialistas
estadounidenses»'”. Era fundamental explicar cémo
se liberaria el individuo al obtener tierras (una cues-
tién critica para los campesinos, ya que el 2 % de los
terratenientes feudales poseian el 45 % de las tierras
arroceras), oportunidades educativas y posiciones de
poder en la comunidad local®’.

Los comunistas crearon un aparato adminis-
trativo centrado en las aldeas. Como reconocié un

dirigente comunista: «Si el nivel de la aldea es débil,
le garantizo que, por muy fuerte que sea el gobierno
central, no podrd hacer nada»®*. El comité de la al-

dea era donde se tomaban la mayoria de las decisio-
nes. Reclutaba lideres entre los campesinos pobres y
les ofrecia oportunidades para ascender en sus filas.

Los comunistas se aseguraron de que sus fuerzas de
combate fueran «una extension ldgica de la familia y el
pueblo»??. Un general comunista recordaba: «Seguiamos
manteniendo la idea de que el servicio en el ejército no
debia destruir la vida familiar y del pueblo. Al fin y al
cabo, de eso se trataba la guerra»®’. El Viet Cong reclu-
taba localmente, y era raro que los guerrilleros lucharan
fuera de su distrito. Conocian el terreno, la poblacién y
se conocian entre si. A diferencia del ARVN, tenian una
gran cohesion y dedicacién a su causa.

Al principio, los comunistas habian hecho hin-
capié en la subversion no violenta, pero en 1959, el
Comité Central inicié una violencia coordinada con
la estrategia de separar Saigén del gobierno local.

El autor consulta con las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas y los dirigentes locales durante una operacién de despeje en Siah Choy,
Zhari, Kandahar, Afganistan, el 27 de marzo de 2012. (Foto: Mayor Robert G. Rose, Ejército de EUA)
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Comenzaron una campana de asesinatos que acabd
con la vida de cuatro mil funcionarios entre abril de
1960 y abril de 1961**. Los que sobrevivieron huye-
ron a puestos avanzados protegidos, y el gobierno
perdid su conexién con la poblacién rural. Como

muestra del colapso del alcance administrativo del
gobierno, su recaudacion de impuestos cayo del 81.6
por ciento de la tierra en 1959 al 20.9 por ciento en
1964%°. El Viet Cong podia moverse y actuar con im-
punidad. Las fuerzas gubernamentales se derrumba-
ron. El deterioro de la situacidn llevd a una escalada
de la participacion estadounidense.

Intervencién estadounidense en
Vietnam

Con Robert McNamara, el Departamento de
Defensa aplicé una politica de presion gradual basa-
da en la gestién cientifica y la teoria de la negocia-
ciéon de Thomas Schelling. McNamara y su personal
creian en la gestion eficaz de la guerra como si fuera
una fabrica de automdviles de Ford. Se trataba de
una vision de la guerra basada en el poder sobera-
no que llevaba a la centralizaciéon y a entender al
enemigo como un actor unificado. Creian que, con
suficiente presion, el Comité Central norvietnamita
llegarfa a un acuerdo negociado®®. Ansiaban dispo-
ner de datos que respaldaran las decisiones tomadas
de forma centralizada y midieran los progresos. Esta
teoria de la gestion permitié a las Fuerzas Armadas
de EUA recurrir a las operaciones convencionales en
las que se sentian comodos.

Los lideres de las Fuerzas Armadas de EUA
descartaron el aparato revolucionario de abajo arriba
del enemigo y se concentraron en las unidades de
fuerza principal. Los altos mandos estadounidenses
buscaron el combate convencional y llevaron a cabo
operaciones a gran escala para intentar llevar al ene-
migo a la batalla. En su mentalidad de poder sobera-
no, las Fuerzas Armadas estadounidenses creian que

Las Fuerzas Armadas estadounidenses crefan que estas
unidades y el apoyo de Vietnam del Norte eran las ca-
pacidades criticas de la guerray no lajerarquia paralela
que los comunistas habfan establecido en todo el pafs.
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estas unidades y el apoyo de Vietnam del Norte eran
las capacidades criticas de la guerra y no la jerarquia
paralela que los comunistas habian establecido en
todo el pais. Esta mentalidad convencional también
se aplico al asesoramiento del ARVN. Los asesores

estadounidenses evaluaron al ARVN desde la 6ptica
convencional de las operaciones y la preparacion.

El apoyo estadounidense tuvo un efecto caustico
en el ARVN. En 1971, Brian Jenkins observé que la
dependencia del ARVN del armamento estadouni-
dense «contribuyé en gran medida a que el ejército
de Vietnam del Sur se distanciara de la poblacién. A
medida que la dependencia de la tecnologia extranje-
ra sustituy¢ al apoyo local, el ejército se volvié indi-
ferente al pueblo... La indiferencia es reciproca»®’.

El ARVN aument? su distancia de la poblacién
al imitar el planteamiento estadounidense. La pre-
ocupacién estadounidense por la seguridad téctica
hizo que las fuerzas estadounidenses se recluyeran
en puestos avanzados, separadas de la poblacion. El
coronel James Herbert, un asesor, comenté que le re-
sultaba dificil «exigir a los comandantes del ARVN...
que desplegaran sus fuerzas para proteger a la gente y
no solo en grandes fuertes de barro para protegerse...
es muy dificil conseguir que los vietnamitas hagan lo
que no hace Estados Unidos»*®. La concentracién en
la seguridad tactica llevé a la inseguridad estratégica.

Hubo intentos de reconectar con las aldeas y des-
arraigar el aparato politico comunista, pero Estados
Unidos invirtié poco en ellos y Saigén los recibié con
recelo. El Programa Phoenix intentd erradicar el apara-
to politico enemigo, pero no recibié el apoyo adecuado.
El Programa de Apoyo a las Operaciones Civiles y al
Desarrollo Revolucionario unié a los lideres civiles y
militares hasta el nivel de distrito e incorpor? fuerzas
regionales y populares basadas en las aldeas®. Sin em-
bargo, Saigén no confiaba en estas milicias y a menudo
se negaba a darles armas™. Saigén no tenia ningiin
interés en disminuir su control centralizado.
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Con el apoyo estadounidense, Saigdn reforzé un
punto ciego conceptual ante el problema de la guerra
revolucionaria y nunca desarrollé la valoracion de
los comunistas por el poder disciplinario. En las
ultimas etapas de la guerra, el corresponsal Robert
Shaplen informé: «Todavia no tenemos una filosofia
de gobierno, ningtin sentido fundamental de la direc-
cién en la que vamos y, sobre todo, ningtin sistema
de organizacidn politica, que inevitablemente debe
comenzar desde abajo»*'. Con la abrumadora ayuda
estadounidense, Saigén pudo mantener un sistema
corrupto y fallido. Una vez que Estados Unidos
retird la ayuda, las contradicciones de la sociedad se
hicieron totalmente evidentes y el Estado se desmo-
rond. Incluso después de tanta inversién estadouni-
dense, la mayoria de los soldados del ARVN, al no
sentir ninguna conexién con el gobierno, simplemen-
te se desintegraron.

El gobierno centralizado de
Afganistan

Aunque Afganistdn, al igual que Vietnam, tiene
una tradicién de gobierno local y carecia de una cul-
tura politica nacional, la comunidad internacional
apoyé la formacion de un gobierno increiblemente
centralizado. Era un gobierno basado en el poder
soberano. Los donantes, encabezados por Estados
Unidos, consideraron que un gobierno centralizado
era el medio mds eficaz para canalizar la ayuda, mo-
dernizar Afganistdn y proporcionar estabilidad?.

Con la constitucidn de 2004, el presidente podia
ignorar en gran medida al parlamento y designa-

las provincias pastunes.

ba a los gobernadores provinciales y de distrito.
Aunque la constitucién creaba consejos provincia-
les y de distrito electos, éstos eran meros comités
consultivos sin autoridad. Los ministerios de Kabul
nombraban a los jefes de distrito de policia, educa-
cidn, etcétera, lo que cred un sistema disfuncional y

Es posible que un sistema de gobierno descentrali-
zado que permitiera a otros partidos politicos po-
dria haber visto surgir un partido politico taliban
pacifico, contento con ganar las gobernaciones de

compartimentado en el que los funcionarios locales
no eran responsables ante la poblacién ni ante la
autoridad unificada de un gobernador.

Los comicios nacionales brindaron al pueblo
afgano la unica oportunidad de hacer oir su voz,
pero no dieron lugar a un gobierno que representara
la voluntad popular. El pueblo afgano no tenia un
sentimiento desarrollado de comunidad nacional que
hubiera permitido un discurso politico significativo
durante las elecciones. El presidente Hamid Karzai
sofocé deliberadamente el desarrollo del discur-
so publico a los partidos politicos opositores, que
podrian haber desarrollado plataformas nacionales y
una maquinaria politica participativa.

El pueblo afgano perdié su fe en la democracia
tras dos décadas de elecciones cada vez mas frau-
dulentas e impugnadas. En 2019, demostraron su
falta de confianza en su proceso electoral cuando el
presidente Ashraf Ghani gané con tan solo 923 592
votos de una poblacién de més de treinta millones?”.
Cada una de las tres ultimas elecciones presidencia-
les produjo resultados impugnados debido al sistema
de todo para el vencedor del pais. Con todo el poder
conferido a la presidencia, los perdedores y sus se-
guidores no podian recurrir a medios alternativos de
poder y quedaban excluidos del acceso a los ingresos
provenientes de la asistencia. No podian recibir el
premio consuelo por ganar las elecciones provincia-
les o de distrito. Imaginen lo explosiva que seria la
politica estadounidense si Donald Trump nombrara
al alcalde de San Francisco, California o si Joe Biden
eligiera al gobernador del Estado de Texas.

Este sistema dejo fuera a quienes no tenian vinculos
con las administraciones de Karzai o Ghani. Los Acuerdos
de Bonn también impidieron a los talibanes entrar en el
gobierno. Es posible que un sistema de gobierno descen-
tralizado que permitiera a otros partidos politicos podria
haber visto surgir un partido politico taliban pacifico,
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Agentes de la policia local afgana posan para una foto el 27 de marzo de 2012 en Siah Choy, provincia de Kandahar, Afganistan. La policia
habia desarraigado a los talibanes del pueblo e impedido su influencia en la poblacién. (Foto: Mayor Robert G. Rose, Ejército de EUA)

contento con ganar las gobernaciones de las provincias
pastunes. El sistema politico impidio esta posibilidad. Para
los excluidos, la tinica opcién era el conflicto.

El planteamiento de los talibanes

La corrupcién del gobierno y su falta de conexién con
la poblacién rural brindaron una oportunidad para el
resurgimiento taliban. La presion ejercida sobre el movi-
miento disciplind a los talibanes hasta convertirlos en una
insurgencia eficaz que reconoci6 que debia basar su poder
en la poblacién para triunfar. En 2011, en el momento
cumbre del aumento de la contrainsurgencia, los talibanes
estaban aprendiendo de sus errores y habian establecido
un aparato administrativo paralelo. Los combatientes tali-
banes atribuyeron al muld Akhtar Mohammad Mansour
el mérito de haber «cambiado totalmente nuestra forma
de pensar: sobre el gobierno, sobre la paz, sobre todo»**.

Mansour transformo la insurgencia en un Estado
en la sombra, reestructurd sus instituciones para crear
una administracién paralela, creé una comision para
investigar las bajas civiles causadas por los talibanes
e incorpord a lideres tayikos y uzbekos para ampliar
su base. Establecio una jerarquia descentralizada que
llegaba hasta las aldeas y los comandantes de campo.
Esta autonomia permitié a los talibanes ampliarse
para dar cabida a diferentes puntos de vista y man-
tener a diversos grupos étnicos y tribales dentro del
movimiento con una minima disidencia abierta.

A través de esta estructura descentralizada, los ta-
libanes podian utilizar su iniciativa para aprovecharse
de los fallos del gobierno nacional. Un lider taliban
explicéd como la falta de un sistema judicial eficaz en
los pueblos dio via libre a la administracién taliban:
«El gobierno era muy corrupto, asi que la justicia era
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la primera necesidad. Incluso la gente de las zonas
controladas por el gobierno nos remitia casos. No eran
personas que quisieran a los talibanes, sino que que-
rian justicia. Comenzamos alli porque era necesario
en aquel momento»**. Los gobernadores de distrito
talibanes en la sombra dirigian tribunales para los liti-
gios de los aldeanos que ofrecian una justicia receptiva
fundamentada en las normas de la comunidad local.

Poco a poco, los talibanes imponian sus reglas, re-
clutaban a la poblacién en un funcionariado de base
local y se apropiaban de las instituciones financia-
das por el gobierno. Los talibanes reconocieron que
no era necesario atacar las estructuras del Estado
cuando podian capturarlas y utilizarlas en beneficio
de su propio control administrativo. Utilizando la
violencia selectiva para aislar el aparato de seguridad
del gobierno en los centros de distrito, los talibanes
subvirtieron los escalones inferiores del Estado.

En 2018, los talibanes habian establecido un
aparato de poder disciplinario en gran parte del
campo. Como sefalé un estudio, «la mayoria de los
funcionarios de salud o educacién de los gobiernos
provinciales o de distrito entrevistados afirmaron
estar en contacto directo con sus homoélogos taliba-
nes, y algunos incluso han firmado memordndums
de entendimiento formales con los talibanes, en los
que se esbozan las condiciones de su cooperacién»®°.
Los talibanes supervisaban las clinicas, se aseguraban
de que el personal cumpliera su horario de trabajo e
inspeccionaban el material médico. En las escuelas
del gobierno, crénicamente mal gestionadas, los tali-
banes verificaban los antecedentes de los profesores,
el cumplimiento del plan de estudios y la asistencia a

clase. Regulaba los servicios publicos y las comunica-
ciones, cobrando las facturas de la compania eléc-
trica estatal y controlando alrededor de una cuarta
parte de la cobertura de telefonia mévil del pais®”.

Su sistema fiscal se extendia a la vida de casi toda la
poblacidn rural a través de la tradicién isldmica de

En las escuelas del gobierno, créonicamente mal ges-
tionadas, los talibanes verificaban los antecedentes
de los profesores, el cumplimiento del plan de es-
tudios y la asistencia a clase.

zakat (obligacién caritativa) en la cual, se cobraba un
impuesto por un porcentaje de las cosechas durante
la época de recoleccién. Los talibanes dirigian este
sistema administrativo reclutando personal a nivel
local para garantizar la participacion de las bases y la
aceptacion de sus decisiones.

El poder disciplinario en Zhari

Durante un periodo de la oleada, entre 2010 y
2012, Estados Unidos intenté aplicar una estrategia
de contrainsurgencia que reconocia la importancia
de las estructuras de poder locales. Durante este
periodo, participé en operaciones en el distrito de
Zhari, en Kandahar, que mostraron cémo los contra-
insurgentes podian utilizar el poder disciplinario.

Zhari es un desierto convertido en verdes tie-
rras de cultivo por los canales del rio Arghandab.

La poblacién estaba esparcida entre complejos en
concentraciones de aldeas. Su principal cultivo eran
las uvas que crecian en «hileras de uvas» centenarias,
que eran zanjas paralelas de dos a tres metros de pro-
fundidad en las que se cultivaban vides. Los talibanes
hicieron este terreno casi infranqueable sembrando
las tierras de cultivo con innumerables dispositivos
explosivos improvisados (IED). Estos IED aislaban a
la poblacién de los contrainsurgentes.

Zhari era la cuna de los talibanes y, tras su resur-
gimiento, habia quedado fuera del control del go-
bierno. Los canadienses volvieron a entrar en Zhari
en 2006 y recuperaron el control de la autopista 1. A
continuacidn, el 2° Equipo de Combate de Brigada de
la 1012 Divisién Aerotransportada amplié su radio
de accidn hacia el sur, en direccién al rio. Servi en el

5° Batallon del 20° Regimiento de Infanteria, subor-
dinado al 3¢ Equipo de Combate de Brigada de la 102
Division de Montana, en 2011 y 2012.

Nuestra brigada tenia una ventaja unica. Eramos
la dnica unidad convencional autorizada a reclu-
tar policias locales afganos (ALP). Creada en 2010,
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la ALP estaba disenada para proteger sus propias
aldeas y era como el concepto afgano de Arbaki (au-
todefensas autdctonas). En todos los demads lugares,
las Fuerzas Especiales dirigian el programa. Para
algunos, incluido Karzai, las unidades de la ALP
eran una milicia controvertida que podria devolver a

Afganistan al caudillismo. El recelo reflejaba la des-
confianza hacia el empoderamiento descentralizado
de los afganos rurales en el centro de los problemas
de Kabul. Las ALP eran exactamente la fuerza de
base local necesaria para expulsar a los talibanes de
las aldeas. Era esencial reclutarlos e investigarlos a
través de las shuras [asambleas consultivas] de las al-
deas, utilizando la democracia tradicional afgana de
base, que otorgaba una autoridad significativa a los
lideres de las aldeas, aunque las shuras no tuvieran
estatus legal en el gobierno.

Durante la operacién decisiva de nuestro bata-
1l6n en la aldea de Siah Choy, controlada por los
talibanes, planeamos la operacién para empoderar al
gobierno local y vincularlo al gobierno del distrito.
Desechamos la seguridad operativa y trajimos a los
lideres locales, al jefe de policia del distrito y a los
altos mandos del Ejército Nacional Afgano (ANA)
para planificar la operacién y seleccionar un empla-
zamiento ideal para las ALP con una fuerza asociada
en el centro de Siah Choy.

Tras destruir decenas de dispositivos explosivos
improvisados y enfrentarnos a emboscadas espora-
dicas de los talibanes, nos adentramos en el pueblo.
Caminé codo con codo con Haji Ghulam, el lider
del pueblo, mientras entrdbamos en el pueblo. Tras
despejarlo, organizamos una shura y reunimos a los
ancianos del pueblo para que eligieran a sus lideres.

Empoderamos a la shura para que seleccionara
a los integrantes de la ALP para proteger su aldea y
establecer la participacion en un sistema de poder
disciplinario para evitar el regreso de los taliba-
nes. Un peloton estadounidense y otro del ANA

Los talibanes intentaron volver a entrar, pero los
lideres locales, empoderados, tuvieron un “desper-
tar” que mantuvo la cuna del movimiento taliban
en gran medida libre de su control.
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operaban conjuntamente en el puesto de ALP mien-
tras sus agentes recibian entrenamiento y adquirian
confianza. Inmediatamente después de la misién, el
comandante de la compania estadounidense retird
al pelotén a un gran puesto avanzado en las afueras
de Siah Choy, que no podia vigilar a la poblacién. No

estaba dispuesto a hacer de guardia en el pandptico y
atar su suerte a la de los aldeanos.

Debido a la intimidacidn de los talibanes, la ALP
se retird, y tuvimos que llevar a cabo otro despeje
del pueblo y restablecer la estacion de la ALP en el
centro del pueblo. Esta segunda vez, mantuvimos la
estacion. Con creciente confianza, la ALP patrulld su
pueblo y se asocié con el ANA. Con su conocimiento
de toda la vida de Siah Choy, la ALP erradicé a los
talibanes y a su administracién en la sombra.

Unos meses después, Estados Unidos comenzé a
retirar tropas de Afganistan y, a finales de 2012, redujo
las fuerzas en Zhari. Los talibanes intentaron volver a
entrar, pero los lideres locales, empoderados, tuvieron
un «despertar» que mantuvo la cuna del movimiento
taliban en gran medida libre de su control. Cuando volvi
a Afganistan en 2018, el Grupo de Evaluacion Afgano
seguia calificaindolo como controlado por el gobierno.

Los esfuerzos en Zhari tuvieron éxito a pesar
de la politica del gobierno. Las shuras locales que
aprobaron la ALP no tenian ninguna autoridad ni
presupuesto del gobierno central. La iniciativa de la
ALP funciond porque nos centramos en crear una
forma de gobierno y seguridad basada en las aldeas
que Kabul no apoyaba. En otros lugares, al no existir
un control local formalizado, los sefiores de la guerra
se apoderaron del programa ALP o éste cayé en la
corrupcion®®. Si hubiera contado con el apoyo de un
aparato de gobierno descentralizado, la ALP hubiera
representado una forma ideal de poder disciplinario
para aislar a los talibanes de la poblacién. Era un
concepto de poder mejor que todos los demas que se
intentaron durante veinte afos.
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Estrategias alternativas fallidas en
Afganistan

Después de 2012, las fuerzas extranjeras empezaron
a pasar a desempenar un papel de asesoramiento. El
asesoramiento reforzé la centralizacién de las fuer-
zas de seguridad afganas. Las fuerzas internacionales
pasaron de asesorar a pequenas unidades a interactuar
unicamente con batallones, brigadas y cuerpos de
ejército. Durante los tltimos anos de la guerra, aisla-
das en bases de operaciones avanzadas, pocas tropas
extranjeras jamds se reunieron con un aldeano afgano.
Limitados a las interacciones en los niveles superiores,
los asesores desarrollaron de forma natural un enfoque
miope de las cuestiones de alto nivel. Desarrollaron
capacidades para operaciones de despeje de batalléon
hacia arriba y no promovieron el aparato de seguridad
descentralizado que el pais necesitaba.

Incluso si los asesores presentaban una estrategia
adecuada a las Fuerzas Nacionales de Seguridad afga-
nas, carecian de una autoridad oficial para reformar las
fuerzas afganas. El asesoramiento se ve afectado por el
problema principal-agente, en el que los intereses del
principal (el asesor) y del agente (el pais anfitrién) no
coinciden. Sin ninguna autoridad sobre las fuerzas de
la nacién anfitriona, los asesores no podian obligarlas
a cambiar su planteamiento por uno alineado con la
poblacién. Las fuerzas afganas no rendian cuentas ni a
los asesores ni a la poblacién. En el sistema afgano cen-
tralizado, el interés de los oficiales era mostrar lealtad
y proporcionar botin a sus superiores.

Aunque el asesoramiento fracas6 en gran medi-
da, las Fuerzas de Operaciones Especiales Afganas
(ANSOF) fueron un éxito discutible. Aunque com-

petentes, las ANSOF representaban los defectos de la
centralizacion. Las ANSOF despojaron al resto de los
servicios de seguridad afganos de personas con talen-
to. El Mariscal de Campo William Slim advirtié de los
efectos cdusticos de confiar en las fuerzas de operacio-
nes especiales diciendo que «disminuyen la calidad del

Los ataques aéreos muestran la debilidad de un
contrainsurgente desvinculado de la poblacién y
que tiene que recurrir a una solucion tecnoldgica.
Engendran el desprecio de la poblacion.

resto del Ejército... Los ejércitos no ganan guerras por
medio de unos pocos grupos de supersoldados, sino
por la calidad media de sus unidades estindares»*”.
En lugar de desarrollar un aparato de seguridad de
base local, los mejores integrantes de los servicios de
seguridad realizaban incursiones. Como dijo Galula:
«Esto no quiere decir que no haya lugar en la guerra de
contrainsurgencia para pequenas operaciones de tipo
comandos. Sin embargo, no pueden representar la for-
ma principal de la guerra contrainsurgente»*’. Galula
agregd que «las unidades estdticas son obviamente
las que mejor conocen la situacién local... De ello se
deduce que cuando una unidad mévil es destinada a
operar temporalmente en un area, debe quedar bajo el
comando territorial»**. A lo largo de la guerra, ignora-
mos los consejos de Galula. Las operaciones especiales
cayeron bajo su propia cadena de mando que ignord
las consideraciones locales de las unidades convencio-
nales, responsables por las distintas zonas de combate.
En lugar de que las operaciones locales dominaran
la estrategia estadounidense, al final de la guerra, las
incursiones se convirtieron en el esfuerzo principal.
Las incursiones encajaban con los ataques aéreos,
que eran la maxima representacién del poder sobe-
rano. Los ataques aéreos muestran la debilidad de
un contrainsurgente desvinculado de la poblacién
y que tiene que recurrir a una solucion tecnoldgica.
Engendran el desprecio de la poblacién. Aunque la
seleccion de objetivos fue extremadamente selectiva
durante gran parte de la guerra, saturar objetivos con
explosivos desde veinte mil pies de altura no pudo evi-
tar tragedias como el ataque estadounidense que cerrd
la guerra matando a un cooperante y a su familia*’.

Al igual que con el planteamiento de McNamara,
existia la esperanza de que estas incursiones y ata-
ques aéreos llevarian a los talibanes a un acuerdo ne-
gociado. Las negociaciones eran un espejismo que re-
presentaba otra falsa creencia en el poder soberano.
La idea era que, con suficiente presion sobre los altos
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mandos talibanes, Estados Unidos podria obligarles
a llegar a un acuerdo negociado. El planteamiento no
reconocia el aparato descentralizado de los talibanes
ni aprovechaba las fracturas de éstos para escindir
grupos. Los negociadores querian un taliban unitario
que aceptara la paz de forma centralizada. Los tali-

medida.

banes, como antes Vietnam del Norte, comprendie-
ron que el impulso estaba de su lado y solo estaban
interesados en buscar ventajas a corto plazo de las
negociaciones. Aunque el impulso hubiera cambia-
do, el Estado afgano, en el que el vencedor se lo lleva
todo, no permitia una participacion significativa de
los talibanes en la politica. Las negociaciones exito-
sas, como las mantenidas con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) o los maoistas
de Nepal, funcionan permitiendo la participacién de
los insurgentes en el gobierno y las politicas locales*.

Durante el periodo de negociaciones, pregunté a
la seccién J-2 (Direccién Conjunta de Inteligencia),
al Grupo de Evaluacién Afgano y al Departamento
de Estado si conocian los indices de recaudacién de
impuestos por distrito del gobierno. Ninguno de ellos
recopilaba esos datos. Era una de las métricas basicas
que Fall utiliz6 para mostrar el colapso del control
gubernamental en Indochina. Nuestra incapacidad
para reconocer el nivel de control administrativo de
los talibanes no hubiera sido tan embarazosa si no
hubiera ocurrido lo mismo en Vietnam.

No borres las lecciones aprendidas
de la contrainsurgencia

El Ejército de EUA ha perdido sus dos guerras
mds largas y parece desesperado por no aprender
nada de ellas. Al igual que después de Vietnam, el
Ejército estd comodo con la simple aritmética de las
operaciones de combate a gran escala. La contrain-
surgencia es ahora las mas amplias «operaciones de
estabilidad», algo que apenas se abordé en las dreas
de consolidacidn durante el entrenamiento. Las

Las lecciones de nuestras experiencias recientes
se borran rapidamente. Los nuevos oficiales no
aprenden sobre contrainsurgencia. En la Escuela
de Comando y Estado Mayor se la ignora en gran
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lecciones de nuestras experiencias recientes se bo-
rran rapidamente. Los nuevos oficiales no aprenden
sobre contrainsurgencia. En la Escuela de Comando
y Estado Mayor se la ignora en gran medida. Al
tomar este camino, el Ejército estd abdicando de su
responsabilidad de proporcionar opciones a nuestro

gobierno para hacer frente a la forma de conflicto
dominante desde la Segunda Guerra Mundial.

Estados Unidos no tiene otra institucidon que pue-
da llevar a cabo la contrainsurgencia. No podemos
confiar en que el Departamento de Estado compren-
da plenamente la politica de un pais. Los funcionarios
del servicio exterior son demasiado pocos y estan
centralizados en las capitales redactando cables al
Departamento de Estado. El Ejército es la tnica orga-
nizaciéon con los efectivos necesarios para estar en el
dmbito local y tener el pulso de una poblacién.

Existe otra forma de hacerlo. En la década de 1950,
el Ejército Portugués se dedicé a entender la contrain-
surgencia. Estudio las experiencias francesa y britani-
ca y desarrollé una doctrina que inculcé en los niveles
mads bajos de su ejército. Con una fraccion de los efec-
tivos de Estados Unidos, un presupuesto minusculo
y en defensa de un imperio indefendible, llevé a cabo
simultdneamente tres eficaces campanas de contrain-
surgencia en Angola, Mozambique y Guinea-Bissau**.

No hay ningtin secreto para el éxito en la contra-
insurgencia. En la década de 1890, el general Joseph
Gallieni, comandante de la campana contrainsurgente
de Francia en Madagascar, reconocié que la clave era
«combinar la accién politica con la militar» y «entrar
en contacto cercano con las poblaciones... para conec-
tarlas mediante la persuasién a las nuevas institucio-
nes»**. Comprendié la importancia de la politica des-
centralizada en una insurgencia. Gallieni demostré que
los oficiales pueden destacar tanto en la contrainsur-
gencia como en la guerra convencional. En la Primera
Guerra Mundial, desempené un papel fundamental en
la salvacién de Paris en la Batalla del Marne.
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La politica es la continuacién de la
guerra con otros medios

A Fallle preocupaba que el general Vo Nguyen Giap,
de Vietnam del Norte, «bien podria formar parte de la
nueva generacion de generales de la guerra revolucionaria
para los cuales Occidente podria tener dificultades en
encontrar un digno rival en un futuro previsible... es casi
imposible, dentro de nuestro sistema militar, desarrollar
hombres con brillantes capacidades ticticas y una amplia
formacién politica»*. Vietnam y Afganistdn mostraron
cémo los lideres estadounidenses no comprendieron la
relacion entre la politica y el poder en una insurgencia.
Si aprendemos las lecciones de estas guerras, podriamos
producir oficiales como Giap y Gallieni.

Para entender la contrainsurgencia, los oficiales
deben comprender la politica de una sociedad. Deben

aprender como interactda el poder con la poblacién a
nivel local. El poder disciplinario de Foucault pro-
porciona una vision para conceptualizar cémo fluye
el poder a través de los aparatos de gobierno hacia la
poblacién. Durante una insurgencia, los insurgentes
han explotado una apertura politica y estdn supe-
rando al aparato administrativo del gobierno. Los
contrainsurgentes deben identificar mecanismos para
subsanar los fallos administrativos, pero también
reconocer cudndo su presencia estd aislando al pais
anfitrién de la presion para que lleve a cabo reformas.
Comprender el contexto politico proporciona los
medios para movilizar a la poblacién y hervir el agua
en la que nadan los insurgentes. El Ejército de EUA
olvidé esta leccion de Vietnam. No debemos dejar de
aprender de nuestra derrota en Afganistan. ®
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