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Un pronéstico sobre relaciones
civico-militares para el 2024 que podria
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Coronel Todd Schmidt, PhD, Ejército de EUA

Los lideres militares estadounidenses de todos los niveles deben tomar
las medidas necesarias para evitar los darios de la tormenta politica
que se forma en el momento en que Estados Unidos se adentra en el
intenso periodo de camparia de las elecciones presidenciales de 2024.
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Un paso hacia adelante en el enfoque del
arte operacional

Mayor Christopher M. Salerno, Ejército de EUA 56
El FM 3-0, Operations, tiene éxito porque ofrece a los comandantes un
enfoque doctrinal del arte operacional. A diferencia de los conceptos
operacionales disefiados para un solo entorno operacional, el
concepto de operaciones multidominio del Ejército puede y debe ser
adaptado por los comandantes para tener éxito en diversos entornos
operacionales. Este articulo obtuvo el sequndo puesto en el Concurso
de Redaccion de Temas Especiales General William E. DePuy de 2023.

Victoria antes de la guerra

Un argumento a favor de la consolidacién de
logros

General de brigada Matthew N. Metzel, Reserva del
Ejército de EUA

Coronel Jay Liddick, Ejército de EUA

Coronel Heiva Hugh Kelley, Reserva del Ejército de EUA
Teniente coronel (P) Robert T. Greiner, Ejército de EUA
Travis Bolio

64

El FM 3-0 resulta incompleto a la hora de articular y analizar una de las
contribuciones fundamentales del Ejército estadounidense a la fuerza
conjunta: la consolidacién de logros. La ampliacion del FM 3-0 definird
aun mds el significado y el valor resultante de la consolidacién de
logros y demostrard por qué el Ejército es el servicio en mejor posicién
para liderar los esfuerzos de consolidacion de logros en nombre de la
fuerza conjunta.

Tres fechas, tres ventanas y todo el
DOTMLPF-P

Cémo el Ejército Popular de Liberacién
supone un desafio para todo el Ejército
lan M. Sullivan

En su busqueda por convertirse en la nacién predominante del mundo,
China estd creando una capacidad armada para derrotar a Estados
Unidos a nivel regional y, con el tiempo, mundial. La modernizacion
militar de China abarca todos los aspectos de la doctring, la
organizacién, la formacion, los pertrechos, el liderazgo y la educacién,
el personal, las instalaciones y la politica (DOTMLPF-P).

Del cielo al infierno

El empleo de fuegos de la 11.2 Divisién
Aerotransportada, los «Angeles del Artico»
Teniente coronel Chad W. Fitzgerald, Ejército de EUA
Teniente coronel Dan Graw, Ejército de EUA
Capitana Hannah Kuegler, Ejército de EUA

Las severas condiciones del Artico limitan el despliegue eficiente de
la artilleria, pero los avances tecnoldgicos y tdcticos pueden mitigar
estos desafios. Los dos batallones de artilleria de campara de la 11.¢
Division Aerotransportada estdn trabajando diligentemente para
asistir al Ejército de EUA en el desarrollo y la codlificacién del uso de
fuegos y artilleria de camparia en el Artico durante las operaciones
aerotransportadas y de asalto aéreo.

El centrado en datos y la «velocidad
de la pertinencia>» de la 1.2 Divisién
de Caballeria durante el ejercicio

Warfighter 23-04
Mayor Thomas D. Richardson, Ejército de EUA

La 1.2 Divisién de Caballeria demostrd el significado del centrado

en datos al efectuar operaciones multidominio durante el reciente
ejercicio Warfighter. Este articulo fue galardonado con el primer puesto
en el Concurso de Redaccién de la Asociacion de Comunicacidn y
Electrénica de las Fuerzas Armadas.

La convergencia y el control de
emisiones

Tensién y reconciliacién

Mayor Matthew Tetreau, Ejército de EUA

La tensién existe entre dos conceptos identificaclos en el FM 3-0,
Operations, que son la convergencia y el control de emisiones
electromagnéticas, lo que desafiard a los comandantes al momento

de implementar ambos. Este articulo gand el Concurso de Redaccion
de Temas Especiales General William E. DePuy de 2023.

Army University Press agradece al Instituto de Cooperacién para
la Seguridad del Hemisferio Occidental (WHINSEC), Divisién de
Traduccién e Interpretacion, el apoyo prestado a través de la
traduccién de los articulos de esta edicién hispanoamericana de
Military Review.

Portada: Paracaidistas asignados a la Bateria A del 2. Batallén del
3772 Regimiento de Artilleria de Campatia del 4 Equipo de Com-
bate de Brigada de Infanteria (Aerotransportado) de la 25.2 Divisién
de Infanteria descienden sobre la Zona de Lanzamiento de Male-
mute mientras realizan un entrenamiento de paracaidismo y muni-
cién real en la Base Conjunta Elmendorf-Richardson, Alaska, el 22 de
noviembre de 2016. (Foto: Alejandro Pena, Fuerza Aérea de EUA)
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Soldados de la Guardia Nacional del Ejército de Virginia asignados a la Tropa Bravo, 2.° Escuadrén, 183.° Regimiento de Caballeria,
1162 Equipo de Combate de Brigada de Infanterfa, hacen guardia el 11 de enero de 2021 en Washington, D.C. Tras los disturbios
del 6 de enero de 2021 en el Capitolio de Estados Unidos, soldados y aviadores de la Guardia Nacional de varios estados viajaron
a Washington para prestar apoyo a las autoridades federales y del distrito en los preparativos de la quincuagésima novena toma de
posesion presidencial. (Foto: Sgto. 2.2 Cl. Bryan Myhr, Ejército de EUA)

Fragil y brutal

Un pronéstico sobre relaciones
civico-militares para el 2024

que podria evitarse
Coronel Todd Schmidt, PhD, Ejército de EUA

a conflanza del pueblo estadounidense en las durante las ultimas décadas, tendiendo hacia los
fuerzas armadas, que histéricamente ha sido minimos histéricos de la década de 1970 y princi-
alta, ha ido disminuyendo de forma progresiva pios de la década de 1980". Para ayudar a explicar
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la dindmica de esta tendencia, en su libro de 2023,
Thanks for Vour Service, el Dr. Peter Feaver llegaala
conclusion central de que las cifras histéricamente al-
tas de aprobacion de las fuerzas armadas son fragiles.

El nivel de opinién publica respecto a las fuerzas
armadas se ha enaltecido gracias a la influencia de un
partidismo politico irresponsable y un endeble sesgo
de deseabilidad social, lo que significa que la aproba-
cion de las fuerzas armadas en la actualidad represen-
ta una actitud socialmente aceptable. La advertencia
de Feaver a las fuerzas armadas tiene dos aspectos.
En primer lugar, los altos mandos deben comprender
que la confianza depositada en las fuerzas armadas
es tenue y superficial. En segundo lugar, para que las
fuerzas armadas sigan disfrutando de la confianza
del pueblo estadounidense, éstas deberdn ganarsela
a la «vieja usanza», demostrando competencia y una
inquebrantable y elevada ética profesional®.

Al mismo tiempo, las campanas politicas, especial-
mente a nivel nacional, parecen haberse vuelto mds
brutales. Los acontecimientos en torno a las elecciones
presidenciales de 2020, los disturbios del 6 de enero de
2021 en el Capitolio de Estados Unidos y la agitacién a
escala nacional experimentada durante la pandemia de
COVID crearon en la mente de un ntimero cada vez
mayor de estadounidenses la justificacién de la violen-
cia contra el gobierno. Segun informé National Public
Radio, uno de cada cuatro estadounidenses cree que
la violencia contra el gobierno es justificable a veces,
mientras que uno de cada diez estadounidenses cree
que la violencia es justificable «en este momento»>.

La temporada de elecciones presidenciales de 2024
ya comenzd. Aunque las fuerzas armadas aspiran a ser
apoliticas y no partidistas como institucion, a menudo
las personas actian de forma contraria a esta aspira-
ciéon. Posiblemente en correlacidon con estas contra-
venciones, durante los altimos anos, la opinion publica
respecto a las fuerzas armadas ha disminuido signifi-
cativamente por debajo de los maximos histéricos, a la
vez que la capacidad de reclutamiento de las fuerzas
armadas se ha vuelto cada vez mds desafiante*. Durante
la temporada de campana electoral presidencial de
2024 se podria, en el mejor de los casos, ver una linea
recta donde no se reflejen cambios significativos en la
aprobacién publica de las fuerzas armadas. Sin embar-
20, en el peor de los casos, los miembros del servicio
militar activo y, en particular, los retirados podrian

RELACIONES CiVICO-MILITARES

sucumbir a la emocidn politica, involucrdndose activa-
mente en comportamientos polarizadores y partidistas.
Es importante que todos los miembros del ser-
vicio militar, activos y retirados, comprendan las
dindmicas que afectan las relaciones entre civiles
y militares. Como minimo, las fuerzas armadas
deberian adoptar un enfoque de «no hacer dafo».
En otras palabras, la institucién militar y cada uno
de sus miembros deben hacer realidad sus aspira-
ciones de ser apoliticos y no partidistas. No se trata
de una tarea ficil. Como mdximo, los lideres pru-
dentes pueden tratar la politizacién de las fuerzas
armadas en la préxima temporada de campana como
una amenaza viral y adoptar un enfoque proactivo,
implementando politicas actualizadas, reglamentos y
medidas tempranas para ayudar a prevenir o dismi-
nuir los impactos de la préxima temporada politica.
Este ensayo de opinién ofrece una posible, aunque
evitable, prevision de lo que podria deparar la tem-
porada politica de 2024 en el contexto de las relacio-
nes civico-militares y las elecciones presidenciales
estadounidenses. Si el pasado es prélogo (pista: lo es),
las fuerzas armadas estadounidenses pueden estar en
camino hacia una temporada de huracanes politicos a
medida que Estados Unidos se adentra en el intenso
periodo de campana de las elecciones presidenciales
de 2024. No obstante, los lideres a todos los niveles
podrian tener en cuenta y tomar ciertas medidas
para evitar los estragos de esta tormenta politica.

Consideraciones

En primer lugar, exhorto a los altos mandos intere-
sados o preocupados por las relaciones civico-militares
a que lean el libro
El coronel Todd Schmidt,
PhD, del Ejército de EUA, es
director de Army University

Dangerous Instrument del
Dr. Michael Robinson®.
En su libro, el autor
explica cémo se origina Press en Fort Leavenworth,
la politizacién de las Kansas; consultor no presen-
fuerzas armadas, muchas | cial del Simon Center for the
Professional Military Ethic de
la Academia Militar de EUA;

y experto en liderazgo de la
AUSA. Es autor del libro Silent
Coup of the Guardians: The
Influence of U.S. Military Elites

on National Security.

veces de forma invo-
luntaria. Utilizando un
«modelo de paralaje»,
Robinson describe cémo
los actores politicos par-
tidistas, los observadores

y las fuerzas armadas
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El Sgto. Hubert D. Delany (derecha), especialista en comunicacién de masas de asuntos publicos asignado al 3. Batallén de Operaciones

Psicolégicas (Aerotransportado) (Difusién), ayuda a un compariero a inscribirse para votar el 13 de octubre de 2020 a través del Progra-
ma Federal de Asistencia al Votante como parte de una campafia de inscripcién para votar en Fort Bragg (ahora Fort Liberty), Carolina
del Norte. Aunque se exhorta a los miembros del servicio militar a votar, existen normas estrictas relacionadas con su participacién en

actividades politicas. (Foto: Sgto. Liem Huynh, Ejército de EUA)

interacttian de maneras que pueden afectar al prisma o la
perspectiva con que se mira a las fuerzas armadas, hacien-
do que la institucién parezca partidista o politicamente
controlada cuando no es el caso.

Por ejemplo, los partidos politicos pueden verse tiro-
neados hacia la izquierda o la derecha por los extremos de
cualquiera de ellos. Del mismo modo, los civiles pueden
verse atraidos hacia la izquierda o la derecha del espectro
politico. El resultado de este tipo de tendencias cambia la
perspectiva politica. Una perspectiva puede considerar las
fuerzas armadas como méds conservadoras y de tendencia
derechista. Por el contrario, en otra perspectiva las fuerzas
armadas pueden ser vistas como mds inclinadas a la iz-
quierda y de tendencia woke (consciente)°.

La perspectiva de la politizaciéon militar, el parti-
dismo o la influencia politica dependera de cudn ala

izquierda o a la derecha del centro se encuentre cada
votante. En el peor de los casos, las fuerzas armadas
pueden ser la variable de cambio. Esto ocurre cuando
los miembros del servicio militar retirados y en ser-
vicio activo manifiestan de forma activa y deliberada
un comportamiento partidista que es contrario a los
valores y normas militares de Estados Unidos”.

En segundo lugar, lamentablemente, los retirados
del servicio militar seguirdn apoyando de buena gana
a candidatos politicos partidistas, como lo han hecho
durante las ultimas seis campanas presidenciales. En
raras ocasiones, pueden aceptar subir al escenario
en convenciones politicas o, peor aun, participar en
comportamientos partidistas escandalosos. Y, aunque el
apoyo politico de los militares retirados «no representa
un impulso estadisticamente significativo en el apoyo
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general a los candidatos», el impacto mas significativo
es el continuo deterioro de la confianza en las fuerzas
armadas y la creciente percepcion de que las fuerzas
armadas son una institucion politicamente partidista®.
A pesar del dafo que este tipo de acciones realizadas
por un numero cada vez mayor de militares retirados
pueden causar a la opinién publica y a la confianza en
las fuerzas armadas, los dos principales partidos poli-
ticos seguiran buscando, solicitando y sobrescribiendo
implacablemente los nombres de todos los oficiales
superiores militares retirados que puedan reunir para
que apoyen a su candidato presidencial. Ademds, los
candidatos politicos aprovechardn todas las oportuni-
dades que se les presenten para ser vistos acompanados
de militares en uniforme, esforzandose por demostrar
que gozan del favor de las fuerzas armadas y disfru-
tando del aprecio que la opinién publica tiene por las
fuerzas armadas, aun cuando sus acciones las debiliten.

En tercer lugar, los desaciertos, los errores y las de-
cisiones tomadas por algunos de los principales candi-
datos en materia de seguridad nacional serdn puestos
en evidencia y reexaminados. Sera inevitable culpar
a los lideres civiles. Los lideres militares en servicio
activo se mantendran prudente y pragméticamente
en silencio durante estas «descargas» politicas. Quiza
los miembros de las fuerzas armadas permitan que
la culpa y la responsabilidad de los traspiés militares,
que deberian ser compartidas con sus homdlogos
civiles, recaigan sobre los lideres electos. Nadie se
acordard de esto después de las elecciones, pero los
periodistas observadores y nuestros mejores y mds
brillantes académicos en relaciones civico-militares lo
tendran (y lo han tenido) en cuenta’.

Por ejemplo, la Dra. Risa Brooks sugiere que la falta
de efectividad de las fuerzas armadas estadounidenses en
Afganistdn estuvo ligada a deficiencias y defectos institu-
cionales graves, no resueltos y continuos. Brooks detalla
las prioridades contradictorias y la utilizacién de recur-
sos militares en tareas de adiestramiento en vez de en la
lucha contra la insurgencia (decisiones que corresponden
a los comandantes militares superiores) como una de las
posibles causas del fracaso estratégico. Brooks también
identifica como un defecto irénico el hecho de que las
fuerzas armadas estadounidenses no tengan en cuenta
la interaccién entre la politica y las actividades militares,
tanto en Afganistdn como en Estados Unidos, tenien-
do en cuenta el énfasis histérico que han puesto en las

RELACIONES CiVICO-MILITARES

ensefanzas de Carl von Clausewitz. Por ultimo, Brooks
sugiere que las fuerzas armadas no supieron integrar su
enfoque en las acciones tacticas y operativas con los ob-
jetivos estratégicos. «Estas fallas en la efectividad militar
no pueden achacarse simplemente... a los errores de los
politicos», advierte Brooks'®. Dejar estas cuestiones sin
reconocer, estudiar y resolver sdlo puede garantizar que
resurjan en futuros conflictos.

En cuarto lugar, una creciente proporcion de miem-
bros del servicio militar, que se identifica cada vez mas
como una «casta guerrera», seguird recurriendo a las
redes sociales para autoidentificarse politicamente con
el partido de su eleccién, aunque no estd claro si saben
y comprenden lo que realmente significan el conserva-
durismo o el liberalismo politicos™. Esta casta guerrera
es relativamente nueva y se dejard llevar por sus emo-
ciones y creencias politicas, y pensard que, como se les
ha colocado en un pedestal superficial de la sociedad
como «santos laicos», tienen derecho a expresar sus
opiniones politicas, independientemente de las claras
limitaciones que impone un cédigo uniforme de justicia
militar’?. Aunque a menudo se considere que las fuerzas
armadas estadounidenses estdn cada vez mds aisladas
de la sociedad a la que sirven, es posible que ahora estén
empezando a reflejar (para bien o para mal) los valores
de esa misma sociedad.

Medidas mitigantes

Entonces, ;qué se debe hacer? Un plan de estudios
que trate el tema de las relaciones civico-militares en
la educacion militar profesional (PME, por sus siglas
en inglés) deberia ser obligatorio (no optativo) durante
toda la carrera de un lider. No debe tratarse brevemen-
te en los niveles superiores de la PME. En su «Guide to
Instilling the Non-Partisan Ethicy, la Dra. Heidi Urben,
de la Universidad de Georgetown, sugiere que mejorar la
PME para inculcar mejor los principios fundamentales
de las relaciones civico-militares es sumamente impor-
tante y necesario, pero no es suficiente. Intentar superar
los retos actuales mediante simples cambios en la PME
«refuerza la falacia de que la PME puede y debe resol-
ver... las deficiencias profesionales»™.

Segun la opinién experta de Urben, el Departamento
de Defensa necesita revisar urgentemente las normas y
reglamentos relacionados con las actividades politicas.
La Directiva 1344.10 del Departamento de Defensa
debe revisarse y actualizarse con mayor frecuencia para
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proporcionar mayor claridad y contexto en lo que res-
pecta al «por qué» de las normas relativas a la participa-
cién de los miembros del servicio militar en actividades
politicas**. En segundo lugar, también debe revisarse
y actualizarse el articulo 88 del Cédigo Uniforme de
Justicia Militar. Deberia referirse a todos los grados del
servicio militar (no sélo a oficiales), y definir claramen-
te su aplicacién a todas las categorias de miembros del
servicio retirados «sujetos a sus disposiciones»**.

La politica estadounidense es brutal y el apoyo de
los estadounidenses a las fuerzas armadas es fragil.
Si las fuerzas armadas quieren gozar de la gran es-
tima, la confianza y el honor que la opinién publica

estadounidense les sigue profesando, los miembros del
servicio militar deben gandrselos dia a dia. Los altos
mandos, especialmente los militares retirados con més
influencia deben reforzar el rol apolitico y no partidis-
ta de la instituciéon militar y de los uniformados. Ser
complice de la continua merma de la confianza que los
estadounidenses han depositado en las fuerzas armadas
por participar activamente en conductas politicamente
partidistas es un asunto del que debe ocuparse la insti-
tucion militar, los servicios y los lideres. Los infractores
deben sufrir consecuencias reales. De lo contrario,
nuestra capacidad para librar y ganar futuras guerras se
vera drasticamente afectada. ®
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Miembros del 442.° Grupo de Transporte de Tropas planifican misiones en Europa durante la Segunda Guerra Mundial. La doctrina
del Ejército de EUA se centré mayormente en el teatro europeo hasta la transicién a las operaciones multidominio codificadas en el
FM 3-0, Operations. (Foto cortesia de la 4422 Ala de Cazas)

FM 3-0

Un paso hacia adelante
en el enfoque del arte
operacional

Mayor Christopher M. Salerno, Ejército de EUA

n 2023, el Ejército se encuentra en una posi- grave'. Esto representa un cambio radical para el

cion tnica. La Estrategia de Defensa Nacional Ejército, que, desde que finalizé la Segunda Guerra

de 2022 considera a China como la amenaza Mundial, ha calibrado su doctrina para el teatro de
inminente, y a Rusia como la segunda amenaza mas operaciones europeo a pesar de los conflictos casi
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constantes en otros entornos operacionales (OE, por
sus siglas en inglés)’. El Ejército podria haber apro-
vechado este giro en el enfoque de la Estrategia de
Defensa Nacional, de Europa al Pacifico, para justificar
el uso de un concepto multidominio de las fuerzas

del Ejército en el Pacifico como base para la dltima
edicion del Manual de Campana (FM) 3-0, Operations
(Operaciones). Sin embargo, la invasién ilegal de Rusia
en Ucrania alert6 a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte de la amenaza rusa y provocé cambios
para garantizar que la alianza pudiera responder de
forma efectiva’®. El Ejército reconocié que un futuro
comandante de fuerzas conjuntas (ya sea en Europa

o en el Pacifico) debe utilizar herramientas similares
para disefiar su campana y sus operaciones.

La decisién del Ejército de utilizar las operacio-
nes multidominio (MDO, por sus siglas en inglés)
como concepto fundamental del FM 3-0 lo aparté
de la tradicién. Histdricamente, las fuerzas armadas
se han centrado en un unico problema operacional
existencial como base de su doctrina®. Las fuerzas
armadas afrontan este problema operacional creando
conceptos operacionales, que posteriormente se vali-
dan mediante pruebas y se codifican en la doctrina®.
Por ejemplo, los soviéticos desarrollaron el concepto
de batalla profunda para responder a la amenaza que
representaba Alemania a principios del siglo XX°.

El Ejército de EUA cred
la batalla aeroterres-

El mayor Christopher
Salerno, del Ejército de
EUA, es alumno del Curso
Intermedio de la Escuela

de Guerra Naval. Tiene una
licenciatura del Boston College
y una maestrfa de la Columbus
State University. Entre sus
cargos asignados se incluyen
lider de grupos pequerios

del Curso de Especializacion
para Capitanes de Maniobra
y observador, controlador/
instructor en el Centro
Nacional de Adiestramiento.
Anteriormente sirvié enla 12
Division de Caballerfay enla
102 Divisién de Montaria.

tre durante la Guerra
Fria para responder a

la amenaza soviética en
Alemania’. La Infanteria
de Marina de EUA

estd experimentando

el Disefio de la Fuerza
2030, implementando
los conceptos de fuerzas
stand-in y operacion de
base avanzada expedi-
cionaria. La Infanteria
de Marina pretende

ser un facilitador de la
fuerza conjunta capaz
de operar en lugares que
suponen una negacion
de acceso/area de parte

de la amenaza en el drea del Pacifico®. El propésito
de estos conceptos es equilibrar el objetivo con los
factores operacionales de tiempo, espacio y fuerza’.
Estas soluciones no son facilmente exportables a
otros OE con diferentes factores operacionales.

En 2023, el Ejército de EUA opera en diversos OF
contra amenazas nicas. A pesar de algunas similitu-
des, cada OE requiere conceptos que equilibren ade-
cuadamente los factores operacionales. El Ejército no
puede crear un concepto unico que sirva para todo,
puesto que esto presenta demasiados riesgos. La
batalla profunda soviética fracasaria si se aplicara al
Pacifico, donde al menos inicialmente, las fuerzas te-
rrestres eran una fuerza de apoyo en vez de una fuer-
za apoyada. Del mismo modo, el Ejército no podria
recrear la batalla aeroterrestre porque esa doctrina
se disend explicitamente para una amenaza soviética
en Alemania. El Ejército, a diferencia de la Infanteria
de Marina, no puede optar por centrarse en un solo
OE debido a las diferencias entre las misiones. El FM
3-0 tiene éxito porque ofrece a los comandantes un
enfoque doctrinal del arte operacional. A diferencia
de los conceptos operacionales disenados para un
solo OE, el concepto de MDO del Ejército puede y
debe ser adaptado por los comandantes para tener
éxito en diversos OE.

Batalla profunda

El general Georgii Isserson, un pensador militar
soviético, escribid sobre el problema operacional mds
apremiante al que se enfrentaba la Unién Soviética
tras la Primer Guerra Mundial, la amenaza meca-
nizada alemana en Europa del Este, y el surgimiento
de la profundidad ampliada en el campo de batalla.
Isserson contribuyd a la reflexién sobre el nivel ope-
racional de la guerra y el concepto de batalla profun-
da. Reconocid que si un ejército no reflexiona sobre
el problema operacional, ignorara cémo evolucionan
los factores operacionales con el paso del tiempo y
solo tomard en cuenta los factores tal y como fueron
durante la ejecucion'®. Estos errores se pagan normal-
mente con el estancamiento del progreso o la derro-
ta y un elevado namero de bajas. Isserson intenté
comprender el OF y analizar detalladamente cémo
balancear los factores operacionales y el objetivo de
forma adecuada. El equilibrio de los factores opera-
cionales evita los desastres y es de vital importancia®*.
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Tanques M-60 del Ejército de EUA realizan ejercicios de adiestramiento en la brecha de Fulda, Alemania Occidental, donde Estados
Unidos y la OTAN esperaban que las fuerzas soviéticas y de la Alianza de Varsovia atacaran primero si comenzaba una «guerra caliente»
durante la Guerra Fria en Europa. La preocupacién por la amenaza soviética llevé al desarrollo de la doctrina aeroterrestre del Ejército
de EUA. (Foto cortesia del Ejército de EUA)

La doctrina soviética de batalla profunda tuvo éxito
durante la Segunda Guerra Mundial, y logré equili-
brar el tiempo, el espacio y la fuerza: los factores ope-
racionales de la Europa del Este de la década de 1930.
Isserson descubrié un desequilibrio entre el tiempo,
el espacio y las fuerzas que antes no existia. El flanco,
debido principalmente a la mecanizacién, ya no reinaba
supremo, y en su lugar, la profundidad y la capacidad
de llegar a lo mas profundo de la retaguardia enemiga
eran lo mds importante®?. Los soviéticos, con la batalla
profunda, se encontraron ante una amenaza singular
que habia que enfrentar sistemdticamente. Los plani-
ficadores soviéticos creian que iban a poder aplicar la
batalla profunda durante un posible conflicto contra la
Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)

durante la Guerra Fria en Alemania Occidental®. Sin
embargo, la batalla profunda no es una solucién unifor-
me; silos soviéticos hubieran intentado aplicar la batalla
profunda a una campana de isla en isla en el Pacifico, no
habrian obtenido los mismos resultados**. No es una
solucién uniforme porque los factores operacionales
cambian dependiendo de contra quién, cudndo y dénde
decidan enfrentarse. La batalla profunda requiere profun-
didad y un terreno adecuado para la guerra mecanizada;
no todos los OF tienen ese tipo de terreno. Los soviéticos
no desarrollaron una solucién universal. Intentaron resol-
ver el problema con un concepto operacional adaptado a
suamenaza, espacio fisico y periodo de tiempo. Las MDO
evitan las trampas de una solucién uniforme y permiten a
los comandantes reconocer la singularidad de su OE.
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Aviones F-16, F-15C y F-15E de la Fuerza Aérea de la 4.2 Ala de Cazas sobrevuelan las areas de incendios de campos de petréleo
kuwaities provocados por el ejército iraqui en retirada durante la Operacién Tormenta del Desierto en 1991. La aplastante derrota de
las fuerzas iraquies validé la doctrina de batalla aeroterrestre del Ejército de EUA (Foto cortesia de la Fuerza Aérea de EUA)

El Ejército de EUA, a diferencia de los soviéticos, se
enfrenta a multiples OE, cada uno con factores opera-
cionales distintos. El Ejército de EUA debe equilibrar los
respectivos factores operacionales hacia el objetivo de
cada OE al que se enfrenta actualmente. Las MDO habi-
litan a los comandantes operacionales ya que, aunque no
estan disenadas para un solo OE, aportan herramientas
para enfocar los OE. El Ejército no puede desatender
a Rusia y centrarse en China porque su razén de ser es
hacer frente a todas las amenazas homdlogas, no a las
individuales®. El Ejército no puede convertir en doctrina
un concepto operacional orientado al Pacifico y esperar
que funcione para el Ejército en Europa. No equilibrar
los factores operacionales del teatro de operaciones eu-
ropeo con el objetivo podria resultar en una catdstrofe*®.
La invasion rusa de Ucrania sélo refuerza que el Ejército
no puede ignorar el OF europeo para centrar su atencién
en el Pacifico. Un concepto como el de batalla profun-
da, disenado para un OE especifico, fracasaria en otros
contextos, pero las MDO nos ofrecen un marco para el
enfoque de un OE y la aplicacion del arte operacional.

Batalla aeroterrestre

El general Donn A. Starry, como comandante
del V Cuerpo de Ejército en Europa, se enfrenté a
un problema similar al de Isserson en la década de
1970. Necesitaba un concepto que funcionara para
su singular OE. Comprendia cémo los soviéticos
preveian el combate en Alemania, y comprendia su
objetivo, pero necesitaba descifrar cémo equilibrar
los factores operacionales. Starry estaba sumamen-
te consternado por la profundidad de las fuerzas
soviéticas y el escaso tiempo para su empleo?’. Estas
son preocupaciones relacionadas con los factores
operacionales porque, en relacion con la URSS, sus
factores no estaban equilibrados. Starry comprendié
que se podia superar el desequilibrio de espacio y
tiempo mediante fuerzas mejor adiestradas y equi-
padas'®. Starry desarrolld el concepto operacional,
que acabd convirtiéndose en batalla aeroterrestre. La
vision dnica de Starry era como el comandante del
cuerpo de ejército podia crear condiciones que los
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Force Design 2030

Annual Update
June 2023

Force Design 2030 - Annual Update (Actualizacion
anual del Disefio de la Fuerza 2030) se encuentra en
linea en https://www.marines.mil/Portals/1/Docs/For-
ce_Design 2030_Annual_Update June 2023.pdf.

soviéticos no anticipaban, mediante ataques a través
de la profundidad de su ofensiva®. La batalla aerote-
rrestre equilibro los factores operacionales del Ejército
e impuso un desequilibrio para el que los soviéticos no
estaban preparados. Al igual que la batalla profunda, la
batalla aeroterrestre no es una solucién universal, sino
que fue disenada para un problema especifico en un
momento especifico.

La batalla aeroterrestre tuvo un impacto durade-
ro en el Ejército debido a sus excelentes resultados
durante la guerra del Golfo. Este impacto se ma-
nifesté cuando la batalla aeroterrestre trascendid
un tnico OE; sin embargo, la batalla aeroterrestre
sirvié como concepto para el contexto de la Guerra
Fria y la amenaza soviética®’. Muchos adversarios,
como el ejército iraqui en la Operacién Tormenta
del Desierto, utilizaban armas y tacticas soviéticas®.
La batalla aeroterrestre articulé claramente cémo
conseguir la victoria teniendo en cuenta el contexto
especifico del problema al que se enfrentaban®. La
batalla aeroterrestre tuvo éxito en la guerra del Golfo
porque el contexto y la misién coincidian con el

FM 3-0

contexto de la Guerra Fria. Ahora bien, la misién y el
contexto de la amenaza inminente, China, y la seria
amenaza de Rusia, son demasiado diferentes para
un unico concepto operacional. Los principios de las
MDO no estan ligados a un contexto especifico, sino
que enmarcan la manera de desarrollar un concepto
para un problema operacional y equilibrar los facto-
res operacionales. Este requisito de «adaptacion» es el
desafio actual del Ejército, y los lideres del Ejército lo
estdn aceptando como lo hicieron Isserson y Starry.
El comandante del Ejército de EUA en el Pacifico,
general Charles A. Flynn, y el comandante del
I Cuerpo de Ejército, teniente general Xavier T.
Brunson, publicaron articulos en 2023 en los que
describieron conceptos para el combate como parte
de una fuerza conjunta en el contexto del Pacifico.
Flynn reconocid la funcién de apoyo del Ejército y
explicé como éste podia contribuir a la convergencia
creando oportunidades para la Fuerza Aérea yla
Armada, a diferencia del concepto de batalla aero-
terrestre, en el que el Ejército era la fuerza apoya-
da*’. El concepto de Brunson, nodos de mando y
control distribuidos, explica cdémo ganar teniendo

TRADOC Pamphlet 525-3-1

The U.S. Army

in Multi-Domain Operations
2028

6 December 2018

The US. Army in Multi-Domain Operations 2028 (El Ejército
de EUA en operaciones multidominio 2028) se encuentra en
linea en https://www.army.mil/article/243754/the_u_s_army_
in_multi_domain_operations_2028.
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en cuenta la mision y el contexto del I Cuerpo®*. El
concepto de Brunson incorpora todos los preceptos
de las MDO, pero al igual que el concepto de Flynn,
invierte la forma de operar en la que el Ejército

se siente mas confiado. E1 I Cuerpo no se prepara
para combatir como una concentracion de infan-
teria y blindados organizada contra un objetivo. El
I Cuerpo, sélo como un ejemplo, esta preparado para
apoyar la creacién de esas lineas interiores y apoyar
a la fuerza conjunta a través de sus fuerzas de tarea
multidominio. Los comandantes deberian ser mas
creativos en sus ideas y desarrollar conceptos opera-
cionales teniendo en cuenta su organizacién actual
y lo que podria ser posible basado en lo que pronto
estard en linea®. En ambos casos, las MDO permi-
tieron directamente su enfoque hacia el arte opera-
cional. Los lideres del Ejército de EUA en Europa
también deberian desarrollar y difundir conceptos
no clasificados para el Ejército en Europa utilizando
las MDO como marco de referencia del arte ope-
racional. Estos conceptos son mejores de lo que el
Ejército podria conseguir con la doctrina basada en
amenazas especificas del teatro de operaciones.

La Infanteria de Marina y el Disefio
de la Fuerza 2030

A diferencia del Ejército, la Infanteria de Marina
de EUA puede priorizar un solo concepto operacio-
nal para un contexto y una misién especificos porque
el Ejército complementa a la Infanteria de Marina
en esos otros contextos. La actualizacién del Disefo
de la Fuerza 2030 de mayo de 2022 no menciona a
Rusia, sino que afirma: «La amenaza inminente de
nuestro disefio de fuerzas, segun las directrices de
la actual administracién presidencial y de las dos
anteriores, son las fuerzas armadas de la Republica
Popular China (PRC, por sus siglas en inglés)»*°.
Aunque no ha cambiado totalmente, la Infanteria de
Marina estd experimentando cambios masivos de sus
formaciones a medida que prioriza los esfuerzos para
responder a la amenaza inminente que representa
China. En la actualidad, la Infanteria de Marina estd
poniendo a prueba estas nuevas formaciones y ela-
borard una doctrina de apoyo a medida que avanza
hacia el Disenio de la Fuerza 2030. Estos enfoques de
una soluciéon uniforme no logran buenos resultados
en el Ejército. Ahora bien, la Infanteria de Marina

muy bien podria deshacerse de sus acorazados, por
ejemplo, porque entiende que el Ejército los pro-
porcionard a la fuerza conjunta segtin lo requiera el
comandante de esa fuerza®’. La Infanteria de Marina
estd adoptando un enfoque diferente al del Ejército.
Su priorizacion de una sola amenaza se asemeja mds
alo que el Ejército consiguid con la batalla aerote-
rrestre contra la amenaza soviética.

El Diseno de la Fuerza 2030 complementa los
esfuerzos del Ejército por adoptar las MDO. Sin
embargo, dado que el Ejército estd en condiciones de
responder de forma efectiva a maltiples amenazas, la
Infanteria de Marina puede priorizar una sola ame-
naza. El contexto y los requisitos para el Ejército en el
Pacifico hardn que el Ejército se emplee de forma dife-
rente®®. En el fondo, la Infanteria de Marina no tiene
este mismo problema, ya que puede priorizar una
unica amenaza y formular una doctrina fundamental
que apoye ese esfuerzo. La Infanteria de Marina pue-
de equilibrar la prioridad de un tnico concepto con
una perspectiva global y la forma de operar en todo el
mundo®’. La Infanteria de Marina mitiga el riesgo que
supone dar prioridad a un solo OE al no transformar-
se por completo y al mantener la estructura de fuerzas
de tarea aeroterrestres de la Infanteria de Marina
para una parte considerable del cuerpo. Esto es similar
a la manera en que el Ejército priorizd la batalla aero-
terrestre sin perder su capacidad de respuesta fuera
del teatro de operaciones europeo. El Ejército necesita
una doctrina flexible, para que los comandantes ope-
racionales puedan dar cuenta de su OE especifico.

Contraargumento

Los contraargumentos son que el FM 3-0 es inade-
cuado y poco préactico como doctrina. No ofrece una
respuesta especifica de cémo vencer en un contexto
especifico. Toda doctrina debe adaptarse a las circuns-
tancias especificas de un contexto y objetivo especificos.
El general de brigada retirado Huba Wass de Czege, un
oficial de infanteria que desempené un papel decisivo
en la redaccion y el desarrollo de concepto de batalla
aeroterrestre escribié un comentario sobre «The U.S.
Army in Multi-Domain Operations 2028 (El Ejército
estadounidense en las operaciones multidominio 2028),
en el que criticé las MDO. Segun él, las MDO no definen
claramente el problema ni la manera en que pueden
resolverlo con éxito de manera que tanto amigos como
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enemigos lo entiendan®’. El compara las MDO con la
batalla aeroterrestre, y explica como la primera definié
con éxito el problema para el beneficio de la fuerza y
logré disuadir una amenaza®. En su opinién, el concepto
de MDO no representa una solucién y por eso fracasa.

Esta es una observacion razonable; sin embargo,
la comparacién es injusta dadas las diferencias de los
contextos estratégicos de 1982 y de hoy. Aunque existen
algunas similitudes, los factores operacionales de los
teatros son muy diferentes. El equilibrio adecuado hara
que el Ejército, como parte de la fuerza conjunta, actte
muy diferente en cada situacién o escenario. Aunque
adecuado para su contexto, un concepto operacional
como el de batalla aeroterrestre resultaria dificil de
aplicar en otros contextos. A los comandantes operacio-
nales sélo les quedarian sus ideas sobre cémo ganar. Los
comandantes necesitan un marco de referencia que los
guie en su enfoque del arte operacional, lo que las MDO,
a través de los preceptos, contemplan. El comandante
tendra a su disposicion las herramientas necesarias para
desarrollar campanas y operaciones exitosas.

También se podria argumentar que toda doctri-
na debe adaptarse a situaciones unicas. El general
David Berger, al hablar ante los comités de defensa
del Congreso, destacd que el Cuerpo de Infanteria de
Marina, incluso cuando se centra en la amenaza inmi-
nente que representa China, todavia estd preparado
y mejor capacitado para responder a muchas misio-
nes en todo el mundo®. El Ejército deberia centrarse
en un unico concepto que le permita vencer en un
contexto especifico y adaptarlo segtin sea necesario a
otros contextos. Esto no reconoce que la Infanteria de
Marina tiene misiones completamente diferentes a las

del Ejército. La Infanteria de Marina complementa la
fuerza conjunta manteniéndose centrados en las ope-
raciones expedicionarias®. El enfoque del Ejército sigue
siendo mas amplio, centrado en ambas amenazas ho-
mologas. Estos roles parecen diferentes en su ejecucion.
Flynn sefal6 que el Ejército en el Pacifico necesitaba

El FM 3-0 ha dado buenos resultados porque ofrece
a los comandantes de nivel operacional un enfoque
doctrinal del arte operacional que pueden adaptar a
sus diversos entornos operacionales.

FM 3-0

crear lineas interiores que ya poseia en Europa“. No
se trata de cambios menores en un OE especifico. Son
enfoques diferentes, pero los preceptos de las MDO
informan los diferentes enfoques.

Conclusiones y recomendaciones

El FM 3-0 ha dado buenos resultados porque
ofrece a los comandantes de nivel operacional un
enfoque doctrinal del arte operacional que pueden
adaptar a sus diversos OE. A estos comandantes no
se les presenta un concepto completado que requiera
pequenos ajustes sobre el terreno, como ocurria a las
generaciones anteriores con la batalla aeroterrestre,
porque esto ya no es posible. Estos comandantes
necesitan resolver el problema operacional dentro de
su OE, informados por los preceptos de las MDO, y
desarrollar un concepto para vencer. Desde que se
publicé el FM 3-0, estos conceptos han ido surgien-
do y se anidan como parte de una fuerza conjunta.
Una solucién prefabricada, encarnacién moderna de
la batalla profunda en el contexto del siglo XXI, no
puede equilibrar correctamente los factores opera-
cionales. La interaccion entre el espacio, la fuerza y el
tiempo no sera la misma, y los objetivos de cada tea-
tro de operaciones no son los mismos. Los conceptos
que limitan a los comandantes de nivel operacional
con un enfoque unico son potencialmente peligrosos.
Los comandantes necesitan apoyo para enfrentarse
a su problema operacional; eso es lo que el FM 3-0
y las MDO aportan a la fuerza. Los preceptos de las
MDO son cualidades positivas que un comandante
debe procurar en las operaciones o campanas, pero
no son la respuesta al problema.

A los lideres les puede resultar incémodas las
MDO porque éstas reconocen la naturaleza multipo-
lar del mundo y la manera en que los viejos métodos
pueden no ser efectivos en las nuevas situaciones.
Aun asi, las MDO constituyen la direccion correcta
que el Ejército debe seguir, ya que obligan a todos los
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lideres a reflexionar profundamente sobre sus res-
pectivos OF y sus funciones. No hay que dejar que la
identidad del servicio se convierta en un obstdculo o un
impedimento para el cambio®. El Ejército debe sentirse
cémodo con que la doctrina fundamental acepte que,
en ocasiones, el Ejército no tendré la primacia dentro
de la fuerza conjunta. El Ejército necesita lideres respal-
dados por la doctrina que puedan encontrar soluciones
incluso cuando el Ejército sea la fuerza de apoyo.

El FM 3-0 pone a disposicién del comandante las
herramientas necesarias, pero para describir en qué
consiste la victoria es necesario publicar conceptos
operacionales conjuntos. Esto es fundamental para
la disuasién y para que la fuerza entienda cémo se

ve la victoria®®. Los conceptos operacionales conjun-
tos no clasificados dardn confianza a los aliados y
socios, disuadirdn a los adversarios y fomentaran el
entendimiento comun dentro de la fuerza conjunta.
Los conceptos del Ejército se deben anidar dentro de
los conceptos conjuntos; el contexto es importante.
La batalla aeroterrestre fue una excelente doctrina
de gran utilidad para el Ejército en el contexto de la
Guerra Fria, con lecciones perdurables para la época
moderna, pero fue una solucién a un problema es-
pecifico. El Ejército se enfrenta a problemas globales
especificos, y las MDO ofrecen a los comandantes
de nivel operacional la doctrina fundamental para
apoyar sus esfuerzos.
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Teniente coronel (P) Robert T. Greiner, Ejército de EUA

Travis Bolio

n octubre de 2022, el Ejército publicé su nueva
E doctrina operacional durante la reunién anual

dela Asociacién del Ejército de Estados Unidos.
El Manual de Campana (FM, por sus siglas en inglés)
3-0, Operaciones, proclamada como la primera revisiéon
holistica de la metodologia de combate del Ejército des-
de que se diera a conocer la batalla aeroterrestre cua-
renta afos antes. El FM 3-0 pretende ser mucho mads
que un resultado iterativo de las practicas heredadas.
En vez de ello, consagra un nuevo concepto operacional
de combate y ha iniciado una revisién completa de todo
el ciimulo de conocimientos doctrinales. La ambicién
que manifestara hace un tiempo el oficial superior del
Ejército, el general James McConville, fue inspirar
un «cambio transformacional» en vez de mejorar el
Ejército de forma incremental®. Con este fin, el FM
3-0 vuelve a centrar la atencion en varios términos y
conceptos ya conocidos, a la vez que propone nuevos
términos para orquestar la aplicacion de las capacida-
des del Ejército en apoyo de la fuerza conjunta.

El principio fundamental del FM 3-0 es un con-

cepto denominado operaciones multidominio, que se

define como «el empleo de las armas combinadas de
capacidades conjuntas y del Ejército para crear y ex-
plotar ventajas relativas»”. Esta definicién parece in-
tuitiva a primera vista. Al fin y al cabo, el empleo con-
certado de las armas combinadas modernas ha sido
un principio casi axiomdtico desde mucho antes de las
fangosas trincheras de la Primera Guerra Mundial.
Sin embargo, esta afirmacién niega la complejidad
inherente a la aplicacién contempordnea del concepto
y su posible impacto en entornos operacionales cada
vez mas dinamicos. Ademds, aunque las operaciones
multidominio llevan varios anos en el lenguaje doc-
trinal del Ejército, su importancia en el nuevo FM 3-0
es mds que un intento de pasar «vino viejo en botella
nueva». No se trata de modificar un concepto here-
dado, sino de reflejar una madurez que codifica las
lecciones aprendidas junto con el cambiante entorno
operacional de las ultimas cuatro décadas.

No cabe duda de que esta nueva doctrina estd bien
disenada y templada tras anos de pruebas y evaluacio-
nes. Sin embargo, a pesar de todos sus puntos fuertes,
el FM 3-0 resulta incompleto a la hora de articular y
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Charles Ruzkowski (izquierda), comandante de la Compaiifa D, 411.° Batallén de Asuntos Civiles, se retine con funcionarios locales
y organizaciones no gubernamentales el 8 de diciembre de 2021 durante el Combined Resolve XVI en el Centro de Preparacién
Multinacional Conjunto de Hohenfels, Alemania. Los soldados de asuntos civiles de la Reserva del Ejército de Estados Unidos apoyaron
al Equipo de Combate de la 1.2 Brigada Blindada, 1.2 Divisién de Infanteria, durante el ejercicio disefiado para incrementar la prepara-
cién y mejorar la interoperabilidad con los aliados a fin de cumplir los objetivos de teatro de operaciones del Ejército de Estados Unidos
en Europa-Africa y del Comando Europeo de Estados Unidos. (Foto: Rick Scavetta, 353.° Comando de Asuntos Civiles)

analizar una de las aportaciones fundamentales del
Ejército: la consolidacion de logros (CG, por sus siglas
en inglés). De hecho, «consolidacién de logros» es un
término utilizado con tanta frecuencia y en tantos
contextos en todo el FM 3-0 que es dificil darle un sig-
nificado concreto o una finalidad clara. Es una funcién
estratégica, un resultado de las operaciones multidomi-
nio, un imperativo y un conjunto de esfuerzos operacio-
nales’. Estas inconsistencias debilitan el impacto crucial
logrado a través de la CG, a la vez que ofuscan el hecho
de que esta funcidn estd profundamente arraigada en el
ADN del Ejército y es orgdnica a su mision.

La ampliacion del FM 3-0 definird aun mads el sig-
nificado y el valor resultante de la CG. Ello demostrard
por qué el Ejército es el servicio en mejor posicion para
liderar los esfuerzos de CG en nombre de la fuerza
conjunta. Para lograr estos objetivos, el articulo definira

en primer lugar el propdsito de consolidar logros antes
de describir brevemente la evolucién del término y la
importancia inherente a la mision del Ejército. Acto
seguido aplicara ejemplos de la doctrina y de la expe-
riencia reciente para demostrar la utilidad de los logros
consolidados en la preparacioén, la disuasion y la victo-
ria en la guerra como parte de una estrategia de todo el
gobierno. El articulo analizara también los riesgos que
pueden surgir si los logros no se consolidan adecuada-
mente y concluird ofreciendo herramientas y enfoques
para que los planificadores los tengan en cuenta.

Consolidacion de logros: una
propuesta de valor

Los comandantes de unidades emplean fuerzas
para tareas especificas que aportan valor fisico o no
fisico. Estas pueden incluir la posesién del terreno,
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La consolidacién de logros une las responsabilidades estratégicas del Ejército (configurar, combatir, prevalecer) ala
fuerza conjunta a través de los contextos estratégicos (competencia, crisis, conflicto) que componen el continuo del conflicto

(Figura de Rachel E. Metzel-Beggs)

Figura 1. La consolidacion de logros forma parte del ADN del Ejército

la ventaja posicional, el apoyo de una poblacién, el
prestigio moral o la negacién de cualquiera de estos
elementos a un adversario. Sin embargo, las acciones
en el campo de batalla, si se disenan e integran ade-
cuadamente en el marco del arte estratégico, rara vez
se conciben como eventos aislados. Estas acciones
técticas independientes se realizan como parte de
una compleja coreografia y, holisticamente, se entre-
tejen para formar el tapiz de un conflicto especifico.
Cada actividad pretende presentar dilemas adiciona-
les al enemigo, creando
El general de brigada
Matthew N. Metzel es
un estratega del Ejército El coronel Jay Liddick es
que ejerce de subcoman- oficial de asuntos civiles
dante general (operacio- del Ejército y director del
nes) del 200° Comando

de la Policfa Militar. Es un

Instituto de Operaciones de
Estabilidad y Mantenimiento
Georgetown Fellow con de la Paz del Ejército de
tres maestrias en Historia Estados Unidos en Carlisle
Militar, Administracion Barracks, Pensilvania. Se gra-

de Organizaciones y dud en la Escuela Superior de

Operaciones de Teatro. Guerra del Ejército en 2017.

con ello una posicién de ventaja sobre el adversario
para influir en los resultados del teatro de operacio-
nes o en los estados finales. Por lo tanto, la CG es
una propuesta de valor para la fuerza conjunta, ya
que la suma de inversiones tdcticas de bajo costo se
retine bajo un propédsito operacionalmente sélido
para lograr un efecto estratégico de alto rendimiento.
En busqueda de la consecucién de los objetivos
nacionales, los estrategas civiles y militares deben tener
en cuenta todas las circunstancias u oportunidades
favorables para alcanzar el fin deseado. Estos resultados,
alcanzados intencionadamente o no, pueden considerar-
se «logros». Aunque a menudo se hace referencia a los
logros por categorias, como «logros de seguridad» o «lo-
gros politicos», todos aportan valor aunque estén aisla-
dos dentro de su respectiva tipologia. La «consolidacion»
implica la integracion de estos logros bajo un propdsito
estratégico. La sinergia que resulta de la consolidacién de
estos logros se combina para crear multiples dilemas al
enemigo. En resumen, definimos la CG como la identi-
ficacién consciente de los resultados que benefician a los
fines deseados, y la apreciacion de estos logros dentro de
un marco que tenga en cuenta sus efectos acumulativos.
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Participantes del Comando de Fuerzas Combinadas (CFC, por sus
siglas en inglés), las fuerzas estadounidenses en Corea, el Comando
de las Naciones Unidas y los comandos de componentes subordi-
nados bajo el mando del CFC comienzan el ejercicio Ulchi Freedom
Shield el 22 de agosto de 2022 en Camp Humpreys, Corea del Sur.
(Foto cortesia del Ministerio de Defensa Nacional de Corea del Sur)

Comprender el valor de los logros consolidados
requiere que el Ejército olvide varios términos erréneos
relacionados con el uso histérico del término. A diferen-
cia de interpretaciones anteriores en las que los logros
se consolidaban en el objetivo como parte de la reorga-
nizacion y preparacion para la siguiente operacion, la
aplicacion contemporanea no se limita a cuestiones de
naturaleza tactica o cinética. Mas bien, ahora permite a
los lideres de todos los niveles obtener mejores resultados
mediante la integracion de toda la gama de esfuerzos
y actores relevantes que abarca actividades militares,
civiles, de aliados y de socios. Las ventajas logradas en
cualquiera de ellas pueden tener un efecto acumula-
tivo sobre las demds a lo largo de todo el continuo del
conflicto. La CG (cuando se hace bien) sirve como
agente aglutinante que trasciende los contextos estraté-
gicos (competencia, crisis o conflicto) para cohesionar
actividades dispares emprendidas dentro de las demas
funciones estratégicas del Ejército (véase la figura 1).

El Ejército reconoce

CONSOLIDACION DE LOGROS

su aportacion al esfuerzo. Como principal
servicio del poderio terrestre, el Ejército
tiene la capacidad de guiar a socios y
prioridades discretos a través del tiempo

y el espacio para maximizar su valor para
la fuerza conjunta. La consolidacién de
logros incluye las contribuciones de toda la
fuerza conjunta para aprovechar el acceso,
las capacidades y los medios del Ejército. A
nivel estratégico, la consolidacion de logros
implica orquestar cuidadosamente los ins-

cada vez mds la impor-
tancia de la CG, como lo
demuestra su creciente
presencia en la doctrina.
Adun asi, parece que la
institucion sigue subes-
timando la totalidad de

El coronel Heiva H. Kelley
es estratega del Ejército

y director de Iniciativas
Estratégicas de la Reserva del
Ejército de Estados Unidos.
Heiva se gradud de la Escuela

Nacional de Guerra en 2021.

trumentos diplomadticos, de informacién,
militares y econémicos (DIME, por sus
siglas en inglés) del poder nacional.

Mas que acciones posconflicto
en el area de reunién
Tras las experiencias de las operaciones Libertad

Iraqui y Libertad Duradera, las actividades de CG

han permanecido estrechamente asociadas a las

operaciones de estabilidad a nivel tactico, y prin-

cipalmente como una
fase posterior a las
operaciones de com-
bate. El nuevo FM 3-0
hace un trabajo ad-
mirable al replantear
esta narrativa, pero la
connotacidén todavia

El teniente coronel Robert
T. Greiner es estratega

del Ejército asignado al
Comando de Capacidades
Habilitadoras Conjuntas en
Norfolk, Virginia. Formalmente
es profesor adjunto de la
Escuela Superior de Guerra
del Ejército de Estados Unidos
y de su Instituto de Estudios
Estratégicos. Greiner es ex
alumno de la Universidad

de Ohio, de la Universidad
de Yale y de la clase de

2022 de la Escuela Superior
de Guerra del Ejército de
Estados Unidos.

Travis Bolio es analista de
propuestas conjuntas para la
ayuda humanitaria, econo-
mica y de infraestructuras en
el Instituto de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz
y Estabilidad del Ejército

de Estados Unidos. Es el
custodio de la Publicacion
Conjunta Aliada-3.28 de la
OTAN, Allied Joint Doctrine
for the Military Contribution to
Stabilization, y el director del
Joint Interagency Stabilization
Course. Bolio tiene experien-
cia como oficial de asuntos
civiles, especialista militar
gubernamental en economfa
y en finanzas y banca del
sector privado. Es licenciado
en Mateméticas y posee una
maestria en Administracion
de Empresas, con especializa-

cion en liderazgo.
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Continuo del conflicto ———>
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Establecer el teatro

Aprovechar posiciones ventajosas

Ganar y establecer condiciones éptimas

Las actividades de consolidacién de logros se extienden a todos los niveles de la guerra y a través del continuo del conflicto.

*DIME - Modelo seguin el cual hay cuatro elementos que conforman el poder de una nacisn: diplomdtico, informativo, militar y econémico.

(Figura de Heiva Kelly)

Figura 2. Influencia ubicua de la consolidacién de logros

puede encontrarse en otras partes de la doctrina.
Por ejemplo, la Publicacién Conjunta (JP) 3-31, Joint
Land Operations, trata la CG exclusivamente bajo el
tema de” «Estabilidad» y como un medio para «capi-
talizar el éxito operacional y establecer las condicio-
nes para un entorno estable y una eventual transicion
a las autoridades legitimas»*. De hecho, la CG incluye
actividades que se extienden a los niveles tictico, ope-
racional y estratégico de la guerra, y abarcan todo el
continuo de competencia, crisis y conflicto. La figura
2 ofrece una amplia descripcién de la magnitud de

las actividades de CG, lo que conduce a importantes
ideas sobre el concepto.

El Ejército estadounidense desempena un papel
protagénico en la preponderancia de las actividades
de CG a nivel tactico, dadas sus capacidades multido-
minio a escala, su poder de resistencia en condiciones
austeras y su firme presencia en el dominio terrestre
donde residen los seres humanos. En cambio, la conso-
lidacién de logros a nivel operacional requiere mayor
coordinacion, recursos y efectos que exigen contri-
buciones de toda la fuerza conjunta para aprovechar
el acceso, las capacidades y los medios del Ejército. A

nivel estratégico, la consecucion de logros depende de la
coordinacion y aplicacion de los instrumentos DIME.
El empleo 6ptimo de la CG se basa en actividades
anidadas en cada nivel de la guerra para producir
efectos sinérgicos cada vez mayores. Por ejemplo, las
actividades de CG a nivel tactico pueden involucrar
a un equipo de asuntos civiles del Ejército que trabaje
con una pequena aldea para comprender y atender
una queja. A nivel operacional, la CG puede combi-
narse para influir en grupos sociales mayores, como
una fuerza de tareas conjunta que retina muchas
actividades de ayuda humanitaria extranjera para
reducir el sufrimiento humano y contribuir a la esta-
bilidad de una nacién o region especifica. En el plano
estratégico, la CG puede aprovechar las relaciones
entabladas a través de las actividades mencionadas
para obtener acceso militar a puertos y aerédromos
esenciales dentro de las fronteras del pais anfitrién.
Al organizar los esfuerzos de CG alo largo del
continuo del conflicto surgen propdsitos distintos
para las actividades de competencia, crisis y con-
flicto. En la competencia, la CG contribuye a esta-
blecer el teatro de operaciones y a reducir el «riesgo
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latente» mediante accio- il
nes como la mejora de las
condiciones de vida y de
las infraestructuras fisicas
que ayudan a crear buena
voluntad y gobernanza
con los paises socios. En
una crisis, las actividades
de CG pretenden apro-
vechar las relaciones para
obtener acceso a aerédro-
mos, puertos y areas de
escala final criticos que
impongan costos y disua-
dan a posibles adversarios.
Por dltimo, en un conflic-
to, la CG ayuda a la fuerza
conjunta protegiendo las
lineas de comunicacién,
derrotando a los rema-
nentes enemigos detras

de las lineas avanzadas y
preparando el terreno para la transicién a un enfo-
que en actividades de estabilizacién. En consecuen-
cia, la preponderancia de la inversién en CG deberia
producirse durante la competencia para posicionar
mejor a la fuerza conjunta durante la crisis y el con-
flicto. Concebir las actividades de CG de este modo
puede ayudar a la fuerza conjunta a apreciar mejor
su posible impacto a lo largo de todo el continuo del
conflicto y en todos los niveles de la guerra.

Victoria antes de la guerra

La victoria antes de la guerra requiere mucho més
que fuerzas militares estadounidenses que realicen
actividades de CG aisladamente. A un nivel estratégico
mas amplio, el Departamento de Estado (DOS, por sus
siglas en inglés) y la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés) dirigen los esfuerzos diplomaticos y de desa-
rrollo con otras naciones a lo largo del continuo de la
competencia. Cuando se combinan con el apoyo del
Departamento de Defensa (DOD, por sus siglas en
inglés), influyen colectivamente en las poblaciones loca-
les, la gobernanza de los paises socios y los sistemas de
la sociedad civil para conseguir la victoria en la compe-
tencia y evitar la escalada hacia la crisis o el conflicto.

CONSOLIDACION DE LOGROS

Un soldado interroga a una joven comunista en un campamento
de prisioneros de guerra en Gurijae, Corea del Sur, hacia 1951.
(Foto: Cabo Paul E. Stout a través de los Archivos Nacionales)

Dentro del Departamento de Defensa, el tamano y la
mision del Ejército le confieren una capacidad tnica para
liderar los esfuerzos de CG en el marco de la fuerza
conjunta. Como servicio, el Ejército mantiene una
estructura de fuerzas que le permite relacionarse di-
rectamente e integrarse estrechamente con las pobla-
ciones locales, los socios internacionales, los aliados, la
interagencia y la fuerza conjunta. Esta ventaja ayuda
a obtener logros duraderos que posicionan mejor a
la fuerza conjunta para responder si se produce una
escalada de crisis o conflicto.

La cooperacién en materia de seguridad (SC, por
sus siglas en inglés) es un gran ejemplo de la CG pre-
via al conflicto. La SC permite a las fuerzas conjuntas
aprovechar las capacidades de nuestros socios y alia-
dos para alcanzar objetivos estratégicos mediante la
creacién de la potencia de combate, el mantenimiento
de la libertad de accién, la ampliacién del conoci-
miento del entorno operacional y la ampliacién del
espacio de decision del comandante. La SC constituye
un ejemplo de enfoque de todo el gobierno en cuanto
al liderazgo estratégico. El DOS lidera el enfoque de
todo el gobierno y se ocupa de supervisar la SC; la
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El May. Keith M. Shively, de la 112 Brigada de Policia Militar, preside una sesién informativa de actualizacién de la batalla con el teniente general
Dato Tengku Fauzi, comandante del Comando de Camparia Occidental del Ejército de Malasia, y el estado mayor durante Keris Strike 2023, del
14 de julio al 9 de agosto de 2023, en Malasia. Esto se llevé a cabo cada mafiana como parte del ritmo de batalla de la brigada malasia durante
todas las fases de este ejercicio. Shively se integré plenamente en la brigada malasia y trabajé en estrecha colaboracién con el equipo de Sabri
para mejorar la aplicacién del proceso de apreciacién militar malasio, su versién del proceso de toma de decisiones militares del Ejército de EUA.
Su participacién garantizé que los medios estadounidenses se utilizaran al maximo de su potencial y que se introdujeran correcciones sustancia-
les en el plan de ejercicios con el fin de maximizar el valor de la formacién para todos los participantes. Un ejemplo de ello es la introduccién de
las operaciones de apoyo de combate de la policfa militar, que antes no se comprendian bien pero que luego se integraron en la formacién en

el aulay en partes de los ejercicios précticos. (Foto cortesia de la 112 Brigada de Policia Militar)

mayoria de las actividades se realizan y coordinan por,
con o a través del Ejercito del teatro de operaciones.
La SC se desarrolla en el marco mas amplio de la
ayuda extranjera. La Oficina de Asistencia Extranjera
es responsable de la supervision y direccion estratégi-
ca general de los programas de ayuda exterior admi-
nistrados por el DOS y la USAID. Cuando todos los
esfuerzos se reinen de forma coherente y deliberada,
los esfuerzos del gobierno estadounidense son més
efectivos y tienen un mayor impacto®.

La asistencia a las fuerzas de seguridad (SFA, por
sus siglas en inglés) contribuye a crear las condiciones
para futuros logros, ayudando a integrar y fortalecer
las relaciones de colaboracién y el entendimiento
comun del entorno estratégico de competencia y de
los objetivos realistas. La SFA permite disponer de
las capacidades adecuadas, en el lugar correcto y en

el momento oportuno, para apoyar y dar forma a los
esfuerzos diplomaticos y de seguridad conjuntos y
multinacionales; en resumen, la SFA es fundamental
para la posterior consolidacién de logros. Las fuerzas
de SFA deben estar preparadas para ajustar y ampliar
las actividades de SFA para la CG alcanzada durante
la competencia. La SFA, si se implementa y utiliza
correctamente, constituird un paso fundamental en la
consolidacién de logros a nivel regional.

A la hora de intentar simplificar y generalizar
la CG, se debe reconocer que, como minimo, debe
existir un entorno seguro y protegido para alcanzar
los objetivos estratégicos. La CG se vuelve compleja
cuando los profesionales intentan comprender la in-
teraccion de los factores que deben tenerse en cuenta
para consolidar todas las acciones necesarias para
lograrla. Para consolidar los logros, los profesionales
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deben establecer las condiciones de seguridad nece-
sarias para apoyar: la seguridad civil, el control civil,
los servicios esenciales, la gobernanza y el desarro-
llo econémico y de infraestructuras®. Comprender
estas funciones en el contexto adecuado de la CG es
fundamental para alcanzar los objetivos estratégicos.
Por ejemplo, las actividades de SC y SFA en el Irak
actual pueden ayudar a la fuerza conjunta a disuadir
durante una crisis y, de ser necesario, a vencer en un
conflicto durante un futuro enfrentamiento con un
oponente regional.

Un estudio de caso para la inversién
temprana

El enfoque estadounidense de la CG y la forma
en que se aplicé (o no) para lograr el éxito general
y los objetivos estratégicos se examinan en el cuar-
to informe del Inspector General Especial para la
Reconstruccion de Afganistdn, Stabilization: Lessons

from the U.S. Experience in Afghanistan. Este in-
forme destaca la necesidad de una respuesta co-
hesionada, planificada, adaptada y consolidada en
Afganistan, subrayando asi la necesidad de que los
planificadores tengan un conocimiento profundo de
la CG como parte de un enfoque de todo el gobierno
para lograr el objetivo politico”.

La estabilizacion, en la mayoria de los casos, se ha
concebido como la mera reconstruccién o apacigua-
miento de los factores exacerbados durante el conflic-
to. Sin embargo, cuando se analizan las regiones desde
una perspectiva mds pragmdtica y a més largo plazo,
esto es sdlo una parte del problema. «Incluso en las
mejores circunstancias, la estabilizacion lleva tiempo.
Sin la paciencia y la voluntad politica para un esfuerzo
planificado y prolongado, las misiones de estabiliza-
cién a gran escala tienen muchas probabilidades de
fracasar»®. Un enfoque deliberado de la CG durante la
competencia puede, en el mejor de los casos, disuadir
a los oponentes del conflicto y, como minimo, estable-
cer condiciones ventajosas si sobreviene la crisis o el
conflicto. La CG ayuda a informar a los lideres para
que comprendan mejor las condiciones, los actores y
la dindmica del entorno operacional. Las actividades
militares de estabilizacion contribuyen a la CG me-
diante la integracién intencionada de esfuerzos en un
enfoque coherente y global para alcanzar los objetivos
generales de los socios, los aliados y la interagencia.

CONSOLIDACION DE LOGROS

Los Esp. Kelly Klarissa y Jedidah Shaver, de la 4932 Compafiia
de Policia Militar, imparten un curso sobre sistemas de inmovi-
lizacién durante la parte de intercambio de expertos en la ma-
teria de Keris Strike 2023, del 14 de julio al 9 de agosto de 2023,
en Malasia. En la actualidad, la policia militar de Malasia no es
responsable de ningun tipo de operaciones con detenidos, por
lo que este entrenamiento fue totalmente novedoso para ellos.
(Foto cortesia de la 11.2 Brigada de Policia Militar)

Las fuerzas armadas llevan mucho tiempo abo-
gando por la seguridad fisica, tal y como se explica
en el informe del Inspector General Especial para la
Reconstrucciéon de Afganistdn, en el que se afirma que
«la seguridad fisica... es la base de la estabilizacion»’.
Ademds, la seguridad y la gobernanza deben consi-
derarse simultaneamente desde el nivel tactico hasta
el estratégico'®. Estas conclusiones refuerzan la idea
de que los esfuerzos de CG no pueden relegarse a las
actividades posteriores al conflicto. Por el contrario,
la CG debe ser un conjunto de condiciones previas,
acciones y efectos deliberadamente orientados a
derrotar las amenazas a la seguridad a lo largo de todo
el continuo del conflicto. El Ejército tiene la misién y
la estructura para establecer y mejorar la seguridad
como parte de los esfuerzos generales del gobierno
estadounidense en todo el continuo, permitiendo asi
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El Dr. Colin H. Kahl, subsecretario de Defensa para Politica, saluda al principe Khalid bin Salman, viceministro de Defensa de Arabia Saudita,
el 6 de julio de 2021 en el Pentagono, Washington, D.C. (Foto: Sgto. 2.2 Cl. Jack Sanders, Fuerza Aérea de EUA)

esfuerzos mayores para afrontar los retos dentro de
todos los demds sectores. A su vez, refuerza la nece-
sidad de una planificacién colaborativa constante a
lo largo de todo el continuo del conflicto para lograr
resultados que estén informados y promuevan los
intereses de los aliados, los socios y la interagencia.

Empoderar a la fuerza conjunta para
disuadir y vencer

La Estrategia de Sequridad Nacional define la
disuasién integrada como «la combinacién inin-
terrumpida de capacidades para convencer a los
posibles adversarios de que el costo de sus activida-
des hostiles supera los beneficios»'*. La disuasion in-
tegrada impone efectos duraderos sobre los compe-
tidores capaces a través de los elementos DIME del
poder nacional. Sincroniza las actividades conjuntas,
interagenciales, intergubernamentales y multina-
cionales, a la vez que opera en todos los teatros y en
todos los dominios. El Ejército apoya la disuasion in-
tegrada a través de la CG proporcionando a la fuerza
conjunta una ventaja posicional (capacidad multi-
dominio, postura, presencia), preparatoria (intero-
perabilidad, preparacién del teatro de operaciones)

y estratégica (influencia), a la vez que crea multiples
dilemas a los adversarios potenciales.
Histéricamente, la fuerza conjunta ha reconocido
al Ejército como el servicio lider para la consoli-
dacién de logros de la fuerza conjunta y apoyar la
disuasion integrada posicional dentro del dominio
terrestre'”. Aun asi, algunos lideres subestiman
muchas de las capacidades del Ejército que se mani-
fiestan en los dominios aéreo, maritimo, cibernético
y espacial no tradicionales™’. Mientras la fuerza con-
junta intenta encontrar opciones de bajo costo que
proporcionen resultados de alto impacto, la postura
y presencia del Ejército proporciona efectos tanto
psicolégicos como fisicos para ayudar a disuadir a
posibles adversarios y, cuando sea necesario, para lu-
char y prevalecer en operaciones de combate a gran
escala'. Ademds, el servicio apoya la integracién de
efectos conjuntos y multidominio para tomar y ase-
gurar con facilidad terrenos clave a lo largo de todo
el continuo del conflicto'®. Ante las crecientes ame-
nazas a las que se enfrentan los lideres politicos en el
entorno operacional, el Ejército ofrece capacidades
de gran y pequena envergadura que presentan multi-
ples dilemas a los posibles adversarios y se apoyan en
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una dotacion total del Ejército de mds
de un millén de soldados del compo-
nente activo, la Guardia Nacional y la
Reserva'®. La postura y la presencia del
Ejército han servido y siguen sirviendo
de apoyo a los requisitos de los coman-
dos combatientes a nivel mundial, ya
que aportan efectos disuasorios cuan-
tificables a los posibles adversarios, a la
vez que garantizan a los aliados y socios
el respaldo estadounidense en regiones
criticas del planeta'”.

Ademas, el Ejército brinda apoyo
preparatorio a la fuerza conjunta para
la disuasion integrada. La preparacion
incluye ejercicios de adiestramiento bi-
laterales y multilaterales en cada escalon
para aumentar la preparacién y mejorar
la interoperabilidad humana, técnica y
procedimental. El Ejército también apor-
ta capacidades esenciales de despliegue y
sostenimiento para consolidar logros mu-
cho antes de que surja una crisis o un con-
flicto. Cada dia, el Ejército contribuye a
establecer un firme marco arquitecténico
de sostenimiento que permite a la fuerza
conjunta luchar y vencer durante las
operaciones de combate a gran escala. Se estdn desarro-
llando futuras iniciativas de sostenimiento del Ejército
que incluiran «redes» de capacidades de proteccién,
comunicacién y sostenimiento, lo que proporcionard a
los comandantes de las fuerzas conjuntas una posicién
de ventaja frente a posibles adversarios'®.

Por ultimo, el Ejército refuerza la disuasién integrada
consolidando los logros alcanzados mediante la influencia
delos lideres dentro del aparato de seguridad de las nacio-
nes socias y aliadas. Muchas actividades de adiestramien-
to y colaboraciones en materia de seguridad con socios y
aliados a nivel tictico siembran las semillas de la confian-
za, que producirdn una cosecha de compromiso estratégi-
co en los afios venideros'. Dado que los Estados-naciéon
a menudo confian en el asesoramiento de los coman-
dantes de las fuerzas terrestres respecto a los acuerdos
de seguridad, las relaciones de los lideres del Ejército con
sus homologos de los paises anfitriones pueden constituir
una ventaja decisiva. Desde la presencia prolongada del
Ejército estadounidense en los paises miembros de la

CONSOLIDACION DE LOGROS

Nifios coreanos huérfanos reciben dinero, ropa, comida y jugue-
tes aportados por miles de estadounidenses. (Foto: John Millerr.,
Owen J. Curroll y Margaret E. Tackley, Korea, 1951-1953 [1956;
repr. Washington, DC: Centro de Historia Militar del Ejército de
Estados Unidos, 1997])

OTAN a las remotas actividades de cooperacién en ma-
teria de seguridad en islas menos conocidas del Pacifico,
la capacidad del Ejército para consolidar sus logros gracias
ala influencia de sus socios y aliados desempena un papel
esencial en el apoyo a la disuasion integrada.

Logros aislados: reducir el riesgo de
una mala consolidacion

Las fuerzas armadas estadounidenses deben em-
plear sistematicamente actividades de CG en todas las
operaciones, durante el continuo del conflicto porque:
los rivales estan compitiendo activamente para asegu-
rar sus logros en el presente; si Estados Unidos no con-
solida sus logros, un rival lo hard y, aplicar con éxito la
CG reduce el riesgo que corren las fuerzas y la misién
en fases posteriores del continuo del conflicto.
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Mis de 2.500 anos atras, Sun Tzu afirmé:
«Subyugar al ejército enemigo sin tener que luchar es la
verdadera cumbre de la excelencia»*’. Mds que cual-
quier otro rival casi homdlogo, la Republica Popular
China (RPC) aprovecha los estfuerzos de CG de toda
la nacién para establecer puntos de apoyo en todo el
mundo sin tener que luchar. En sus relaciones inter-
nacionales, la RPC muestra un patrén de comporta-
miento que resulta efectivo a la hora de crear condi-
ciones favorables para obtener ventajas estratégicas.
Por medio de sus relaciones diplomaticas, la Republica
Popular China identifica a naciones que (en muchos
casos) buscan inicialmente un contacto minimo, al
mismo tiempo que se protegen o evitan por completo
las politicas de grandes potencias que estdn en juego.
La Republica Popular China efectivamente convier-
te las inversiones econémicas en acceso e influen-
cia a través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
Asimismo, las empresas privadas chinas normalizan
las actividades chinas y crean aun mds influencia para
alcanzar los objetivos nacionales subsiguientes. Un
ultimo ejemplo es cémo la RPC utiliza la construccion
militar que realiza el Ejército Popular de Liberacién
en los arrecifes y atolones en disputa en todo el mar de
China Meridional para ampliar sus fronteras®".

Aungque es dificil demostrar cuantitativamente la
causalidad entre las aportaciones de la CG y la conse-
cucion de los objetivos estratégicos, estd claro que la
ausencia de una integracién deliberada de los logros
crea un vacio geoestratégico. Esto, a su vez, concede a
los competidores y posibles adversarios el tiempo y el
espacio necesarios para fortalecer sus propios intereses

en la region. Para competir y ganar en estos entornos,
Estados Unidos debe entablar sabiamente relaciones
con otras naciones haciéndoles una propuesta de igual o
mayor valor que incluya valores democraticos tradi-
cionales, libertades personales y una economia de libre
mercado. Ademds, Estados Unidos se ha beneficiado al
ofrecer iniciativas de CG lideradas por el Ejército sobre

Los beneficios logrados gracias a las actividades de
CG encabezadas por el Ejército indudablemente
contribuyen a administrar los recursos finitos de
nuestra nacion para influir en el exterior.

el terreno que aportan mejoras tangibles a la seguridad
y estabilidad de las naciones socias participantes.

Los beneficios logrados gracias a las actividades
de CG encabezadas por el Ejército indudablemen-
te contribuyen a administrar los recursos finitos de
nuestra nacién para influir en el exterior. Ademas,
estas inversiones de costo relativamente bajo reducen
los riesgos para la fuerza y para la misién al imponer
costos sustanciales a los posibles adversarios. Si Estados
Unidos aprovecha estas ventajas adicionales durante los
periodos de cooperaciéon o de competencia normaliza-
da, puede colocar a los lideres en la posicion de ventaja
necesaria para disuadir en las crisis y, si es necesario,
vencer en los conflictos.

Enfoques y consideraciones para
lograr una consolidacién efectiva

Los esfuerzos por lograr la CG seguirdn siendo ar-
duos y tendran que tomar en consideraciéon muchas face-
tas diferentes. Como punto de partida para hacer frente
a estos desafios inherentes, los planificadores del Ejército
y de las fuerzas conjuntas deben comprender la doctrina
y la politica pertinentes que sirven de guia. Desde 2017,
la doctrina ha hecho grandes avances en la codifica-
cién del valor de las actividades de CG lideradas por el
Ejército en apoyo de la fuerza conjunta. La estrategia de
Estados Unidos para prevenir conflictos y promover la
estabilidad; la Stabilization Assistance Review (SAR, por
sus siglas en inglés); la Ley de Fragilidad Global (GFA,
por sus siglas en inglés); la DOD Instruction 3000.05,
Stabilization; y 1a JP 3-07, Joint Stabilization HActivities
contienen perspectivas adicionales parala CG*.

La SAR fue promulgada conjuntamente por los
secretarios de Defensa y Estado y el administrador
de la USAID para codificar las responsabilidades de
las tres agencias. El Congreso aprobé recientemente
la GFA para implementar muchos de los principios
establecidos en el SAR y las lecciones aprendidas
gracias al respaldo presidencial y congresional. Esta
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ley marca la estabilizacién como una funcién esen-
cial de la seguridad nacional y requiere la aplicacién
de una estrategia de estabilizacion en determinados
paises. Estas estrategias articulan claramente el plan
de estabilizacién y, en ultima instancia, de CG en
lugares muy frégiles. Aunque la GFA se centra en
paises especificos que no se encuentran en medio

de un conflicto armado, también ofrece una visién

de como el estuerzo de CG puede y debe funcionar
durante la competencia. La SAR y la GFA proporcio-
nan directrices politicas y estratégicas para el diseno
de estrategias nacionales o regionales especificas.
Asimismo, proporcionan principios que deben apli-
carse a la hora de desarrollar objetivos especificos
para un pais o teatro de operaciones vinculados a
procesos interagenciales, como las estrategias inte-
gradas de paises, los planes de campana de teatros de
operaciones o las estrategias de cooperacion para el
desarrollo de paises.

La DOD Instruction 3000.05 y la JP 3-07 consti-
tuyen la politica y la doctrina del DOD en materia de
estabilizacion y son fundamentales para comprender,
planificar y ejecutar las actividades de estabilizacién
del Ejército y de las fuerzas conjuntas con el fin de
consolidar los logros y alcanzar los objetivos globales
del Gobierno estadounidense. La JP 3-07 establece
especificamente conceptos clave y un enfoque cohe-
rente de la estabilizacién armonizado con la politica
que rige la forma en que el DOS y la USAID enfocan
y ejecutan la estabilizacién y tratan de consolidar los
logros del Gobierno de Estados Unidos®’.

Defense Support to Stabilization (DSS): A Guide

for Stabilization Practitioners del Instituto para
Formacién en Operaciones de Mantenimiento

de la Paz y de Estabilidad (Peacekeeping Stability
Operations Institute, PKSOI, por sus siglas en inglés)
es una guia de referencia muy completa sobre cémo
el Departamento de Defensa apoya los esfuerzos,
las misiones y las actividades de estabilizacion del

CONSOLIDACION DE LOGROS

Gobierno de Estados Unidos?*. Esta herramienta
reune en un solo documento las leyes, las politicas,
las estrategias y la informacion relativa a las organi-
zaciones y entidades pertinentes. Esto permitird a
los planificadores y profesionales del Ejército y de las
fuerzas conjuntas comprender y acceder a los recur-
sos necesarios para garantizar que las operaciones
militares conduzcan a logros consolidados.

La doctrina es un producto de la teorfa y la expe-
riencia que nos sirve de asidero para apoyar los
esfuerzos colectivos de organizaciones complejas
frente a amenazas adaptables.

Conclusién

La doctrina es un producto de la teoria y la
experiencia que nos sirve de asidero para apoyar los
esfuerzos colectivos de organizaciones complejas
frente a amenazas adaptables. Por eso nunca estd
completa y rara vez es lo suficientemente exhaustiva
como para contemplar todas las situaciones posibles.
Por eso, en vez de deconstruir el FM 3-0 en busca de
fallas o criticas, este articulo ha intentado ampliar la
utilidad del documento aclarando un aspecto central
pero eclipsado dentro de sus paginas. A pesar de
la importancia a menudo no reconocida que tiene
la CG en los esfuerzos cotidianos, asi como de su
potencial latente como multiplicador operacional y
estratégico, las fuerzas armadas siguen sin apreciar
su valor y sin comprenderla plenamente.

No deja de ser irénico que una institucién obsesio-
nada con la integracién de los efectos cinéticos en las
operaciones deje tanto sobre la mesa al no capitalizar
los incontables beneficios que se obtienen en otras
partes del continuo del conflicto. Un planteamiento
tan fragmentado (ya sea a propdsito o por indiferen-
cia) no permite aprovechar plenamente el potencial
que podrian generar los esfuerzos colectivos. Esto
afecta directamente a la capacidad de las fuerzas
armadas para crear y mantener la ventaja competitiva
necesaria para una victoria decisiva. Aunque menos
viscerales y mds dificiles de cuantificar, estos esfuerzos
aislados también pueden generar gastos asociados en
términos de pérdida de oportunidades o la inversiéon
estancada durante la competencia y la crisis®.
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El primer paso para rectificar esta carencia es que
las fuerzas conjuntas eleven aiin mas el aprecio por
la CG, en lugar de su histérica relegacion como lista
de tareas tacticas posteriores a la operacion. Una
CG efectiva es fundamental en todo el continuo de la
competencia. Tratar esta funcién simplemente como
el cuarto y altimo elemento de una serie de funciones
estratégicas o como un epilogo de los esfuerzos opera-
cionales no es suficiente. M4s bien, la CG es un com-
ponente integral e inseparable que debe manifestarse
en medidas muy deliberadas en todas las actividades
que tienen lugar durante la competencia, la crisis y el
conflicto. Aunque este cambio de paradigma se esta
produciendo lentamente en la teoria y la doctrina,
como las mejoras introducidas en el FM 3-0, el valor de
la CG debe hacerse igualmente visible en la practica.

El siguiente paso es reconocer el protagonismo del
Ejército en la orquestacion de esta funcion y aprove-
char al maximo esta relaciéon. Ninguna otra rama de
servicio tiene las fuerzas, la presencia o el enfoque
para asumir esta responsabilidad tan efectivamente
en nombre de la fuerza conjunta. Las capacidades
del Ejército estan armonizadas y equilibradas para
operar en la dimensién humana, no sélo para ganar
guerras, sino también para lograr la participacion
positiva de otros paises mediante la cooperacion

en materia de seguridad y la creacién de alianzas.
Ademds, el Ejército tiene una presencia global que no
esta supeditada a plataformas ni restringida a domi-
nios alejados de las sociedades en las que pretende-
mos influir. Por ultimo, el Ejército tiene una misién
que se centra explicitamente en la CG mediante el
aprovechamiento de todos los esfuerzos pertinentes
del Gobierno estadounidense para generar influencia
y explotar la ventaja en tierra.

La consolidacion de logros ofrece la oportunidad
de aunar actividades dispares y maximizar el valor
de los esfuerzos de todo el gobierno y las interaccio-
nes con aliados y socios en el extranjero. Pero si bien
abundan estas oportunidades, las vulnerabilidades
que surgen de la indiferencia acechan en el hori-
zonte. El vacio donde no se aprovechen las ventajas
lo llenardn otros actores con intereses quizds con-
trarios a los nuestros. Esto no tiene por qué ser asi,
ya que el recurso existe en el ADN del Ejército. La
institucion sélo tiene que redefinir la forma en que
concibe todas sus aportaciones a la fuerza conjunta
y aprovechar los medios de que dispone parala CG.
De este modo, el Ejército seguird desempenando un
papel fundamental en la creacién de las condiciones
necesarias para disuadir o derrotar a los enemigos de
nuestra naciéon®®. m

Notas

1. James McConville, «General James McConville on Army Op-
erations and Priorities» (comentarios, Association of the U.S. Army
Breakfast Series, Fort Belvoir, VA, 21 de enero de 2020), accedido
2 de agosto de 2023, https://www.c-span.org/video/?468316-1/
general-james-mcconville-army-operations-priorities.

2. Field Manual (FM) 3-0, Operations (Washington, DC: U.S.
Government Publishing Office [GPO], 2022), 1-2.

3. Para mayor contexto en cuanto a la funciones estratégicas
del Ejército, consulte el FM 3-0, Operations, 1-1; resultados de las
operaciones multidominio, 1-2; imperativos, 3-8 y ejemplos de
esfuerzos operacionales, 6-20.

4. Joint Publication (JP) 3-31, Joint Land Operations
(Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 2010), V-7.

5.]P 3-20, Security Cooperation (Washington, DC: U.S. GPO,
2017), accedido 2 de agosto de 2023, https://www.jcs.mil/Por-
tals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_20_20172305.pdf.

6. US. Army Peacekeeping and Stability Operations Institute,
Guiding Principles for Stabilization and Reconstruction (Washington,
DC: United States Institute of Peace, 2009), 2-8.

7.John F. Sopko et al., Stabilization: Lessons from the U.S.

Experience in Afghanistan (Arlington, VA: Special Inspector General
for Afghanistan Reconstruction, 2018), accedido 2 de agosto de
2023, https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-18-48-LL.
pdf.

8. Ibid., xii.

9. Ibid.

10. Ibid., 171.

11. The White House, The National Security Strategy of the
United States of America (Washington, DC: The White House,
2022), 22, accedido 2 de agosto de 2023, https://www.whitehou-
se.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administra-
tions-National-Security-Strategy-10.2022.pdf.

12.JP 3-31, Joint Land Operations, IV-2.

13. Robert A. Pape, Bombing to Win: Air Power and Coercion in
War (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1996), 12-15. Pape sos-
tiene que la disuasion es el intento de persuadir a un Estado-nacién
ppara que no inicie una accién convenciéndolo de que los beneficios
percibidos no justifican los gastos que conlleva. Pape describe por
separado la coercién por negacién como el uso de medios militares
para impedir que un adversario alcance sus objetivos politicos.

28

Tercer Trimestre 2024  MILITARY REVIEW


https://www.c-span.org/video/?468316-1/general-james-mcconville-army-operations-priorities
https://www.c-span.org/video/?468316-1/general-james-mcconville-army-operations-priorities
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_20_20172305.pdf
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_20_20172305.pdf
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-18-48-LL.pdf
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-18-48-LL.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf

14. Edward Luttwak, The Grand Strategy of the Roman Empire:
From the First Century A.D. to the Third (Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1979), 196-99. Luttwak explica que la efecti-
vidad del poder militar se mide por su influencia psicoldgica y
que es inversamente proporcional a la necesidad que tiene un
Estado-nacién de recurrir a la fuerza que requiera medios huma-
nos y materiales.

15. James McConville, Army Multidomain Transformation:
Ready to Win in Competition and Conflict, Chief of Staff Paper #1
(Washington, DC: Department of the Army, 16 de marzo de 2021),
9, accedido 2 de agosto de 2023, https://api.army.mil/e2/c/down-
loads/2021/03/23/eeac3d01/202103 19-csa-paper-1-signed-print-
version.pdf.

16. Los objetivos de fuerza final del Ejército para el afio fiscal
2022 incluyen «485.000 en el componente activo, 336.000 en
la Guardia Nacional del Ejército y 189.500 en la Reserva del
Ejército». Mark Cancian, U.S. Military Forces in 2022: Peering into
the Abyss (Washington, DC: Center for Strategic and Institutional
Studies, marzo de 2022), vi.

17. Sir Michael Howard, «Lessons of the Cold
War», Survival 36, nro. 4 (1994): 161, 166, https://doi.
org/10.1080/00396339408442768.

18. McConville, Army Multidomain Transformation, 6.

19. Ibid., 13.

20. Sun Tzu, The Art of War, ed. y trans. Ralph Sawyer (New
York: Fall River Press, 1994), 177.

21. Kapil Bhatia, «Coercive Gradualism through Gray Zone
Statecraft in the South China Seas: China's Strategy and Potential
U.S. Options», Joint Force Quarterly 91 (octubre de 2018), accedi-
do 2 de agosto de 2023, https://ndupress.ndu.edu/Media/News/
News-Article-View/Article/1676965/coercive-gradualism-throu-
gh-gray-zone-statecraft-in-the-south-china-seas-chinas/.

22. Bureau of Conflict and Stabilization Operations,

United States Strategy to Prevent Conflict and Promote Stability

CONSOLIDACION DE LOGROS

(Washington, DC: Department of State, abril de 2022), accedido
3 de agosto de 2023, https://www.state.gov/united-states-stra-
tegy-to-prevent-conflict-and-promote-stability/; Department of
State, U.S. Agency for International Development, and Department
of Defense, Stabilization Assistance Review: A Framework for
Maximizing the Effectiveness of U.S. Government Efforts to Stabilize
Conflict-Affected Areas (Washington, DC: U.S. Department of State,
2018), accedido 2 de agosto de 2023, https://www.state.gov/
wp-content/uploads/2019/06/SAR-Final.pdf; Global Fragility Act
of 2019, Pub. L. No. 116-94, 133 Stat. 3060 (2019); Department
of Defense Instruction 3000.05, Stability Operations (Washington,
DC: Department of Defense, 2009); JP 3-07, Joint Stability Activities
(Washington, DC: U.S. GPO, 2022).

23.JP 3-07, Joint Stability Activities.

24. Peacekeeping and Stability Operations Institute (PKSOI),
Defense Support to Stabilization (DSS): A Guide for Stabilization
Practitioners (Carlisle Barracks, PA: PKSOI, noviembre de 2022),
accedido 2 de agosto de 2023, https://pksoi.armywarcollege.edu/
index.php/defense-support-to-stabilization-dssa-guide-for-stabili-
zation-practitioners/.

25. La historia de las intervenciones militares estadouniden-
ses estd repleta de ejemplos sobre el impacto de las actividades
descoordinadas y los logros no aprovechados. Consulte de Carter
Malkasian The American War in Afghanistan: A History (Oxford:
Oxford University Press, 2021); las observaciones de Emma Sky
sobre la guerra de Irak en The Unraveling: High Hopes and Missed
Opportunities in Iraq (Nueva York: PublicAffairs, 2015); y el analisis
contemporaneo sobre la competencia con China por la influencia
y la ventaja relativa en Asia-Pacifico.

26. Eric M. Burke and Donald P. Wright, eds., Enduring Success:
Consolidation of Gains in Large-Scale Combat Operations (Fort
Leavenworth, KS: Army University Press, 2018), accedido 2 de
agosto de 2023, https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/com-
bat-studies-institute/csi-books/LSCO/Enduring-Success.pdf.

MILITARY REVIEW  Tercer Trimestre 2024

29


https://api.army.mil/e2/c/downloads/2021/03/23/eeac3d01/20210319-csa-paper-1-signed-print-version.pdf
https://api.army.mil/e2/c/downloads/2021/03/23/eeac3d01/20210319-csa-paper-1-signed-print-version.pdf
https://api.army.mil/e2/c/downloads/2021/03/23/eeac3d01/20210319-csa-paper-1-signed-print-version.pdf
https://doi.org/10.1080/00396339408442768
https://doi.org/10.1080/00396339408442768
https://ndupress.ndu.edu/Media/News/News-Article-View/Article/1676965/coercive-gradualism-through-gray-zone-statecraft-in-the-south-china-seas-chinas/
https://ndupress.ndu.edu/Media/News/News-Article-View/Article/1676965/coercive-gradualism-through-gray-zone-statecraft-in-the-south-china-seas-chinas/
https://ndupress.ndu.edu/Media/News/News-Article-View/Article/1676965/coercive-gradualism-through-gray-zone-statecraft-in-the-south-china-seas-chinas/
https://www.state.gov/united-states-strategy-to-prevent-conflict-and-promote-stability/
https://www.state.gov/united-states-strategy-to-prevent-conflict-and-promote-stability/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/SAR-Final.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/SAR-Final.pdf
https://pksoi.armywarcollege.edu/index.php/defense-support-to-stabilization-dssa-guide-for-stabilization-practitioners/
https://pksoi.armywarcollege.edu/index.php/defense-support-to-stabilization-dssa-guide-for-stabilization-practitioners/
https://pksoi.armywarcollege.edu/index.php/defense-support-to-stabilization-dssa-guide-for-stabilization-practitioners/
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/combat-studies-institute/csi-books/LSCO/Enduring-Success.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/combat-studies-institute/csi-books/LSCO/Enduring-Success.pdf

\IMUTO (0]

N DFLT 50

El 17 de octubre de 2023, el Departamento de Defensa hizo publicas imagenes y videos desclasificados que captan a un caza del Ejér-
cito Popular de Liberacién (EPL) realizando una interceptacidn coercitiva y arriesgada contra un medio estadounidense que operaba
legalmente sobre el mar de la China Meridional. La aeronave se aproximé a una distancia de sélo cuarenta pies antes de volar repeti-
damente por encima y por debajo de la aeronave estadounidense y mostrar sus armas. Después de que el operador estadounidense
llamara por radio al caza del EPL, el piloto respondié utilizando un lenguaje explicito. (Foto cortesia del Departamento de Defensa)

Tres fechas, tres

ventanas y todo el
DOTMLPF-P

Cémo el Ejército Popular de
Liberacién supone un desafio
para todo el Ejército

lan M. Sullivan
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partir de 2015, el Ejército Popular de

Liberacién (EPL, por sus siglas en espanol)

de China emprendié el programa de reforma
y modernizacién mds ambicioso, extenso y de mayor
alcance de su historia. Este esfuerzo tenia como obje-
tivo transformar radicalmente el EPL de una fuerza
grande e inflada centrada en gran medida en la defensa
territorial en una fuerza armada altamente moder-
na capaz de garantizar los objetivos de seguridad del
Partido Comunista Chino (PCCh, por sus siglas en
espafiol) internamente, dentro de la regién y a lo largo
del patrimonio natural de la humanidad. Este esfuerzo
requeriria un EPL completamente nuevo, capaz de,
en palabras del secretario general Xi Jinping, luchar y
ganar una guerra moderna, conjunta y multidominio
contra lo que el PCCh denomina el «enemigo fuerte»,
un eufemismo para referirse a Estados Unidos®. Gran
parte de la atencién sobre este esfuerzo se ha centrado
en el rdpido desarrollo de capacidades que China ha
producido e incluso integrado en el EPL. Los avances
han sido asombrosos y suponen un verdadero desafio
tecnoldgico para una fuerza conjunta estadounidense
acostumbrada a disfrutar de una importante ventaja
en capacidades sobre sus adversarios que se remonta
a la Guerra Fria. Muchos observadores se fijan en los
esfuerzos de modernizacién de China y ven un vertigi-
noso despliegue de nuevos sistemas y capacidades que
se estdn integrando al EPL y se centran en ellos como el
problema que nuestra modernizacién debe resolver.

Sin embargo, si nos centramos tinicamente en las

capacidades que estd desarrollando el EPL, se pierde de
vista lo que el PCCh y el EPL intentan conseguir con
esta modernizacion. Se trata de algo mas que de pertre-
chos. Se trata, mas bien, de crear una capacidad armada
para derrotar al enemigo fuerte a nivel regional y, con
el tiempo, a nivel mundial. La modernizacién militar
china abarca todos los aspectos de lo que el Ejército de
EUA denomina marco DOTMLPE-P (mnemotecnia
en inglés de doctrina, organizacion, adiestramiento, per-
trechos, liderazgo y educacién, personal, instalaciones y
politica). En concreto, esta tratando de superar sus pro-
pias carencias, consagradas en los esléganes de media-
dos de la década de 2010 como «las dos incapacidades»,
«las dos grandes brechas» y los «cinco incapaces», que
captan muy bien la intencidn general de este esfuerzo®.
EIPCCh y el ELP comprendieron que necesitaban una
rapida afluencia de nuevas capacidades pero, en esencia,
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estas criticas internas se dirigen a la capacidad del ELP
como institucién, y especialmente a través de las capaci-
dades de sus lideres, de librar y ganar una guerra moder-
na contra sus potenciales adversarios. No estd disenada
para una simple superioridad tecnoldgica. Su objetivo

es desafiar al Ejército y a la fuerza conjunta de EUA en
las tres dreas que han sustentado el dominio militar es-
tadounidense en el periodo posterior a la Tormenta del
Desierto: dominio en pertrechos, dominio en soldados y

lideres y dominio en el enfoque a la guerra®.

Tres fechas

El desafio de la moder-
nizacién del EPL no existe
en un vacio. Forma parte
de un plan mds amplio del
PCCh de crear «el gran
rejuvenecimiento de la
nacién china» para 2049,
que es el centenario de la
fundacién de la Republica
Popular China*. También
es parte de un amplio
esfuerzo dirigido por el
partido para asegurar a
China «un puesto desta-
cado» en el mundo. Para
conseguirlo, el partido
trabajara para generar y
emplear todos los elemen-
tos del poder nacional con
el fin de defender su sobe-
rania, mantener la estabi-
lidad interna y proteger
sus crecientes intereses
regionales y mundiales,
asi potenciando su desa-
rrollo econdmico®. China
ha emprendido un amplio
esfuerzo a nivel de toda la
nacion para alcanzar estos
objetivos, que incluye ini-
ciativas como la Iniciativa
de la Franja y la Ruta,
su concepto de «tres
guerras» para la com-
petencia entre grandes

lan M. Sullivan es el subjefe
de la Direccién de Inteligencia
(G-2) del Estado Mayor del
Comando de Adiestramiento
y Doctrina del Ejército de
EUA (TRADOCQ). Ostenta una
licenciatura de la Universidad
de Canisius en Buffalo, Nueva
York, y una maestrfa del
Centro de Estudios Alemanes
y Europeos de la Universidad
de Georgetown en
Washington, D.C. y fue beca-
rio Fullbright en la Universidad
de Potsdam en Potsdam,
Alemania. Un oficial de
inteligencia civil de profesion,
Sullivan ha prestado servicio
con la Oficina de Inteligencia
Naval; el Cuartel General

del Ejército Europeo de
EUAy el Séptimo Ejército; la
Oficina del Director Nacional
de Inteligencia (ODNI)

en el Centro Nacional de
Contraterrorismo; la Agencia
Central de Inteligencia; y el
TRADOC. Es integrante del
Servicio Ejecutivo Superior
de Inteligencia de Defensa 'y
fue ascendido a las filas civiles
superiores en el afo 2013
como miembro del Servicio
Superior de Inteligencia
Nacional de la ODNI.
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El Ejército Popular de Liberacién pretende completar su transformacién en una fuerza «inteligentizada» para 2035, integrando nuevas
tecnologias como la inteligencia artificial, el aprendizaje automético y la computacion cuantica en su mando, control, comunicaciones, in-
formética, cibernética, inteligencia, vigilancia y reconocimiento (C5ISR), en sus sistemas de armamento y en sus procesos militares de toma
de decisiones. (Grafica compuesta por TRADOC G-2; foto cortesia de la Agencia de Inteligencia de Defensa, China Military Power [2019])

potencias, el liderazgo en organizaciones internaciona-
les y un renovado enfoque en la diplomacia (su papel
en BRICS [una alianza entre Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica), su trabajo para restablecer las relaciones
entre Arabia Saudita e Irdn, e incluso su intervencién
politica para resolver la guerra entre Rusia y Ucrania).
Pero es un EPL modernizado, capaz de imponerse tanto
regional como mundialmente, lo que constituye la co-
lumna vertebral necesaria para toda esta revitalizacion
de un Estado chino dirigido por el PCCh.

Los dirigentes del PCCh no han sido timidos a la
hora de hablar de la modernizacién militar del EPL,
sobre todo a la hora de establecer sus ambiciosos cro-
nogramas. Inicialmente, habia dos fechas importan-
tes, 2035 y 2049, pero una tercera, 2027, ha pasado
recientemente a primer plano en lo que se refiere
a hacia donde se dirige China. Estas fechas deben
abordarse en orden inverso, empezando por 2049.

2049. El ano 2049 es importante para Pekin y
el PCCh, como ya se ha dicho. Pero también tiene
un significado mds concreto para el EPL. El XIX
Congreso del Partido, celebrado en octubre de 2017,

presentd tanto la justificacion como el objetivo del
programa de modernizacién militar del EPL. Su obje-
tivo es crear una fuerza inextricablemente vinculada
al PCCh que pueda gestionar crisis, disuadir a sus
adversarios y ganar guerras. También senala que la
intencion general del programa es transformar el EPL
para 2049 en una fuerza armada de «categoria mun-
dial»®. Aunque no se define especificamente, es muy
probable que esto signifique desarrollar una fuerza
armada que sea al menos equivalente a la de Estados
Unidos y algunos de sus socios occidentales. En tér-
minos de capacidades, se espera que el EPL de 2049
sea capaz de desplegar fuerzas en todos los dominios
del mundo para proteger los intereses chinos’.

2035. Si el objetivo para 2049 es una fuerza armada
de categoria mundial, un punto de paso en el camino es
el ano 2035, en el que el EPL completard su transforma-
cién inicial en una fuerza «inteligentizada». Aparecido
por primera vez en el historico libro blanco de defensa
chino de 2019, China’s National Defense in the New Era
(«La defensa nacional de China en la nueva era») el
término guerra inte[igentizac[a ofrece algo asi como una
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transicién desde sus anteriores «guerras locales bajo
condiciones informatizadas»®. El libro blanco sefiala
que «la guerra esta evolucionando en su forma hacia la
guerra informatizada, y la guerra inteligentizada estd en
el horizonte»®. Los escritos de defensa chinos poste-
riores han demostrado un significado més profundo,
sefialando que el objetivo de la guerra inteligentizada es
controlar directamente la voluntad del enemigo'®. En
la practica, esto significaria integrar las nuevas tec-
nologias, como la inteligencia artificial, el aprendizaje
automdtico y la computacién cudntica, en el mando,
control, comunicaciones, computadoras, cibernética,
inteligencia, vigilancia y reconocimiento del EPL; sus
sistemas de armamento; y en todo el proceso militar
de toma de decisiones. También significa completar
los esfuerzos criticos de modernizacién a lo largo de
DOTMLPE-P para que el EPL sea capaz de luchar y
ganar contra su enemigo fuerte'’. El plan del EPL es
estar completamente inte[igentizado para 2035.

2027. Recordando el dicho de Mike Tyson sobre
la estrategia, fue el propio Xi quien dio a este plan el
proverbial punietazo en la boca al ofrecer una tercera
fecha de relevancia: 2027. La relevancia de 2027 (el
centenario de la fundacién del EPL) pasé a primer
plano en el trascendental XX Congreso del Partido,
que tuvo lugar en octubre de 2022. El XX Congreso
del Partido no sélo supuso la codificacién de la auto-
ridad de Xi, lo que posiblemente le convierta en el li-
der chino més poderoso y relevante desde Mao, sino
también la demostracién de un cambio de mentali-
dad en cuanto a la situaciéon de seguridad de China.
En concreto, se refirid a los «drdsticos cambios en
el panorama internacional», lo que constituyé un
cambio con respecto al enfoque del XIX Congreso
del Partido, centrado en el desarrollo econémico y
la estabilidad. Las ramificaciones militares del XX
Congreso del Partido demuestran un sentido de
urgencia por parte del PCCh pocas veces visto. Insté
a acelerar el esfuerzo de modernizacién en todos los
dmbitos. Dio instrucciones al EPL para que desplega-
ra regularmente sus fuerzas, estableciera una fuerte
disuasién, aumentara las «fuerzas de nuevos domi-
nios» (cibernético y espacial), incrementara el uso de
sistemas no tripulados y completara rdpidamente su
esfuerzo de modernizacién'®. La fecha de 2027 po-
dria considerarse un nuevo hito de modernizacién,
que podria sustituir a 2035 como un blanco.

EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

Xi ha continuado redoblando este sentido de urgen-
cia y ha sido muy elocuente a la hora de comunicar al
EPL sus deseos de acelerar las cosas. En abril, Xi visité las
instalaciones de la Armada del EPL (PLAN, por sus si-
glas en inglés) en Zhanjiang, parte del clave Comando del
Teatro Sur, donde pidid «acelerar» la modernizacién en
todos los frentes. Hizo hincapié en el refuerzo del adies-
tramiento y la listeza para el combate, senalando la nece-
sidad de aumentar el realismo en los ejercicios militares,
asi como la necesidad de desarrollar el capital humano
del EPL e intensificar el estudio de la guerra®. Realizé
una visita similar en julio, esta vez inspeccionando ins-
talaciones de la Fuerza Aérea del EPL (PLAAF, por sus
siglas en inglés) en el Comando del Teatro Occidental.
Repitié sulema de acelerar la modernizacion y aumen-
tar el realismo en el adiestramiento de combate, y senalé
la necesidad de seguir introduciendo nuevos equipos e
integrdndolos en las fuerzas. Xi concluyé su interven-
cién hablando de la necesidad imperiosa de aumentar la
preparacion y la listeza militar™*.

Este nuevo sentido de urgencia por acelerar la moder-
nizacién adquirié un nuevo significado con las decla-
raciones de funcionarios estadounidenses sobre lo que
podria significar. El director de la CIA, William Burns,
afirmé publicamente que Estados Unidos sabia «como
tema de inteligencia» que Xi ha ordenado al EPL estar
listo a mas tardar en 2027 para efectuar una invasion de
Taiwan con el fin de completar la prolongada ambicion
de reunificacién de Pekin'®. Burns contintia diciendo
que esto no significa que Xi haya decidido ir a la guerra
contra Taiwan en 2027, sino que es un «recordatorio
de la seriedad de su enfoque y ambicién»*®. El entonces
jefe del Estado Mayor Conjunto, el general Mark Milley,
también indicé que el EPL ha recibido la orden de pre-
pararse para 2027, pero que es probable que Xi no haya
tomado la decision de ir a la guerra. Anadid, sin embargo,
que algunos lideres politicos y militares chinos pue-
den haber llegado a la conclusion de que la guerra con
Estados Unidos es inevitable!”. Tanto si Xi lo ha decidido
o no, su sentido de urgencia respecto a la modernizacién
militar tiene implicaciones en el mundo real para el
Ejército y la fuerza conjunta de Estados Unidos.

Tres ventanas

Las tres fechas crean tres ventanas de vulnerabilidad
para el Ejército y la fuerza conjunta. La primera es una
realidad de «lucha esta noche», en la que las tensiones
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Soldados de «los huesos duros de la Sexta Compafifa» del 74.° Grupo de Ejército del Ejército Popular de Liberacién participan en
un ejercicio de combate en una zona costera de la provincia china de Guangdong el 1 de junio de 2020. (Foto cortesia de Xinhua)

regionales podrian estallar, un acercamiento acciden-
tal de un medio del EPL a fuerzas estadounidenses o
aliadas podria dar lugar a un intercambio de fuego, o
alguna accién de terceros podria desembocar en un
conflicto rapido entre China y Estados Unidos. Este pe-
riodo abarca desde el presente hasta 2025. La segunda
es una ventana de «lucha a corto plazo», que comienza
en 2025 y termina en 2030. Es un periodo centrado en
la nueva proclamacién de Xi para 2027 de estar pre-
parado para luchar en Taiwan. También es un periodo
particularmente peligroso para el Ejército de EUA, ya
que una lucha que se produzca antes de 2030 estara
dentro del hito clave de modernizacion del Ejército de
lograr el Ejército de 2030. En tal escenario, el programa
de modernizacién y el impulso de China hacia la inteli-
gentizacion se adelantarian al impulso del Ejército y de
la fuerza conjunta hacia el Mando y control conjunto de
todos los dominios, que es la nueva visién y enfoque del
Departamento de Defensa para identificar, organizar y
proporcionar mejores capacidades de mando y control
de la fuerza conjunta que contemplen los esfuerzos

de modernizacién de competidores homdlogos como
China"®. Por tltimo, la ventana de amenaza después de
2030, una «lucha en el futuro», veria a un Ejército de
EUA modernizado capaz de librar operaciones multi-
dominio con su propio hito de modernizacién de 2030
cumplido. También seria una época en la que el EPL

y el Ejército de EUA (y la fuerza conjunta) estarian
inmersos en una lucha continua por obtener ventajas
materiales a través del hito de 2049 de China.

La ventana «lucha esta noche» estd dominada por la
actualidad. Las tensiones entre China y Estados Unidos
llevan tiempo aumentando, pero se han intensificado
desde la visita de la congresista Nancy Pelosi a Taiwdn
en agosto de 2022. Probablemente viéndola desde la 6p-
tica de la continua interferencia de Estados Unidos en
el ascenso de China, Pekin expresé su extremo descon-
tento con la visita. El ministro de Asuntos Exteriores
chino, Wang Yi, calificé a Estados Unidos como: «el
mayor destructor de la paz alo largo del estrecho de
Taiwan y de la estabilidad regional», y anadié: «China
tomara definitivamente todas las medidas necesarias
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La presidenta de la Camara de Representantes de EUA, Nancy Pelosi (izquierda), y la presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen, ofrecen una
rueda de prensa el 3 de agosto de 2022 durante una reunién en la Oficina Presidencial de Taipéi. (Foto cortesia de Chien Chih-Hung/
Oficina Presidencial de Taiwén)

para salvaguardar con determinacion su soberania

e integridad territorial en respuesta a la visita de la
[entonces] presidenta de la Cdmara de Representantes
de Estados Unidos»*. En los dias posteriores a la visita,
el Comando del Teatro Oriental del EPL intensificé los
ejercicios en curso para incluir el despliegue de mas de
doscientas aeronaves y cincuenta buques de guerra en
Taiwan y sus alrededores®. También lanzaron once mi-
siles balisticos frente a las costas noreste y suroeste de
Taiwan®'. En el afo que siguio a la visita de Pelosi, ae-
ronaves de la Fuerza Aérea del EPL cometieron cientos
de violaciones del espacio aéreo taiwanés, incluyendo
mas de 140 a través de la linea central del estrecho de
Taiwén en las que participaron cerca de mil aeronaves.
Entre 2020 y la visita en 2022, aunque la Fuerza Aérea
del EPL viol6 el espacio aéreo taiwanés con frecuencia,
sélo hubo dos casos de violaciones de la linea central®.
Entre abril y septiembre, el EPL ha realizado una serie
de ejercicios en los que participaron elementos de todos
sus servicios o fuerzas frente a las costas de Taiw4an.

China no ha limitado sus actividades a los ejercicios
frente a Taiwén. Se han producido varios «encuentros
cercanos» muy peligrosos entre los buques de guerra de
la Armada del EPL y los de la Armada de EUA, asi como
interceptaciones poco profesionales de aeronaves esta-
dounidenses en aguas y espacio aéreo internacionales. El
encuentro mdas dramdtico fue entre un destructor de mi-
siles dirigidos clase Luyang-III de la Armada del ELP y el
USS Chung-Hoon, un destructor clase Arleigh Burke, en
el que el destructor chino se acercé a menos de 150 metros
y obligd al Chung-Hoon a alejarse®®. Pocos dias antes, un
caza J-16 de la Fuerza Aérea del ELP vol6 directamente
delante del morro de una aeronave de reconocimiento
RC-135 Rivet Joint de la Fuerza Aérea estadounidense
que volaba en espacio aéreo internacional sobre el Mar de
la China Meridional, obligando a la aeronave estadouni-
dense a atravesar peligrosas turbulencias®.

Por dltimo, las ambiciones de China en el Mar
de la China Meridional han conducido a una situa-
cién muy peligrosa en la que la Guardia Costera y la
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El Ejército Popular de Liberacién realizé ejercicios militares del 4 al 7 de agosto de 2022 en seis lugares (en rojo) que rodean Taiwan.
China establecié un limite de espacio aéreo para los ejercicios (en azul) alrededor del pafs que violaba el espacio aéreo de Taiwan
reconocido internacionalmente. Los ejercicios incluyeron ejercicios con municién real, vuelos, despliegues navales y lanzamientos de

misiles balisticos. (Mapa cortesia de Wikimedia Commons)

Milicia Maritima chinas han trabajado para frustrar
los esfuerzos de Filipinas por reabastecer su puesto
avanzado (un barco oxidado y encallado) en el Banco
de arena Ayungin en las disputadas Islas Spratly.
Aunque se encuentra dentro de la zona econémica
exclusiva de Manila, China reclama el Banco de arena
Ayungin, y sus guardia costera y milicia maritima se
han esforzado por impedir tres intentos de la Guardia
Costera filipina de reabastecer el asediado puesto. Las
acciones chinas han incluido peligrosos encuentros
cercanos e incluso el uso de canones de agua contra los
barcos de reabastecimiento filipinos®®.

En conjunto, estas acciones demuestran el au-
mento de la actividad del EPL en la regién, dirigida
contra Taiwén, Estados Unidos y sus aliados y socios,
y que podria desencadenar una escalada armada que
llevase a un conflicto. Este tipo de actividades son
ejemplos de esfuerzos chinos mds amplios en toda la
region que podrian provocar una crisis, e incluso un

conflicto, si no se gestionan con cuidado. Demuestra
la rapidez con la que la amenaza de «lucha esta no-
che» puede desencadenarse.

La ventana de «lucha a corto plazo» es un poco
mads compleja, pero gira en torno al cambio de Xi a
2027 como fecha para que el EPL complete partes de
la modernizacién y esté listo para Taiwan. A pesar de
sus deseos, es poco probable que el EPL cumpla plena
y completamente sus esfuerzos de modernizacion en
los préximos cuatro afos. Sin embargo, completard
partes significativas de los mismos, lo que, unido a lo
que ya ha conseguido, podria suponer una ventaja a
corto plazo para el EPL en términos de moderniza-
cion sobre el Ejército de EUA, cuyos propios esfuerzos
de modernizacién no se materializardn completamen-
te hasta 2030. El nuevo y destacado punto de paso
de 2027 entre el objetivo ya completado de 2020 de
«guerra informatizada» y «mecanizacién» y la «inte-
ligentizacién» de 2035 se vuelve fundamental, sobre
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todo cuando se toma con la orientacién de Xi al EPL
de estar listo para tomar Taiwdn para ese mismo ano.
El enfoque de 2027 no se centrard necesariamente
en las nuevas capacidades (aunque seguirdn aparecien-
do e implementindose nuevos sistemas en el EPL de aqui
a2030), sino en las reformas estructurales y la profesiona-
lizacién de la fuerza, que son fundamentales para que el
EPL se convierta en una fuerza capaz de librar una guerra
inte[igentizaa[a%. Sin embargo, seguramente aprovechara
los nuevos sistemas que ya han entrado en servicio, y lo
que han hecho hasta ahora ha sido impresionante. Para
2022, el Ejército del EPL ha renovado sus formaciones, y
ahora el 70 % de sus tanques de batalla principales pueden
considerarse «modernos», mientras que el 60 % de sus
brigadas de armas combinadas pesadas y medianas estdn
equipadas con modernos vehiculos de combate de infan-
teria de orugas o ruedas. La Armada del EPL es ahora la
armada mds grande del mundo, y su rapido despliegue de
nuevos buques de guerra significa que su flota es en gran
medida moderna y capaz. A partir del afio 2023, conta-
rd con 340 buques en su fuerza de combate (y otras 85
patrulleras de combate armadas con misiles). Para 2025,
esta cifra se elevard a 395 y volvera a aumentar a 435
para 2030%°. La Fuerza Aérea del EPL ha estandarizado
su fuerza de combate en torno a tres aeronaves: J-10,
J-16 yJ-20 de quinta generacién. Actualmente cuenta
con mas de 600 aeronaves repartidas en 19 brigadas y
ha duplicado la producciéon de J-10 y J-16 en los ultimos
tres anos. Actualmente hay mas de 150 J-20 en servi-
cio. Han introducido nuevos misiles aire-aire, como
el PL-15 y el PL-16, y han aumentado el nimero de
aeronaves de transporte Y-20, similares en sus funciones

EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

el DF-31 y el DF-41. La Fuerza de Cohetes del EPL tam-
bién esta ampliando su arsenal nuclear, que se espera que
tenga setecientas ojivas nucleares en 2027 y mil para el
2030. Esto incluye incluso la capacidad de un sistema de
bombardeo orbital fraccionado que se revel6 en 2021°°.
Sin embargo, como ya se ha sefialado, la ventana de
amenaza de 2027 supone mucho mds que pertrechos.
Se trata de personas, listeza y cambio organizativo. En
cuanto a las personas, China esta trabajando en moder-
nizar su enfoque. El libro blanco de defensa de Pekin de
2019 afirmaba que «el adiestramiento militar en con-
diciones de combate real de todas las fuerzas armadas
estd en pleno apogeo»’’. E1 EPL se ha dado cuenta de
que la guerra moderna se desarrollara en todos los do-
minios y, por necesidad, serd intrinsecamente conjunta.
Para implementar este enfoque hacia la guerra con
éxito, que se engloba dentro de su impulso hacia la inte-
[igentizucién, el EPL reconocid que necesitaba personal
y lideres mas capaces. E1 EPL ha estado trabajando para
mejorar su adiestramiento y educacion militar profesio-
nal (PME, por sus siglas en inglés) desde mediados de la
década de 1980, pero nunca con el enfoque y la intensi-
dad que hemos visto con el actual esfuerzo de moderni-
zacion de 2017. Incluso a partir de 2015, el EPL comen-
z4 a hablar de la «Triada del nuevo sistema de sistemas
de educacion de talentos militares», que trabajaba para
implementar entre 2017 y 2020. La Triada se compone
de tres pilares separados: academias militares, adies-
tramiento de unidades y educacién militar profesional,
y trae consigo una serie de mejoras para lo que habia
sido un sistema poco flexible y en gran medida incapaz
de producir capital humano eficaz*. Este esfuerzo ha

El EPL ha estado trabajando para mejorar su adies-
tramiento y educacién militar profesional desde
mediados de la década de 1980, pero nunca con
el enfoque vy la intensidad que hemos visto con el

actual esfuerzo de modernizacién de 2017.

al C-17 estadounidense®. La Fuerza de Cohetes del EPL
(PLAREF, por sus siglas en inglés) ha puesto en servi-

cio una serie de nuevos sistemas, como el DF-21 (que
incluye una variante antibuque disenada para ir tras

los portaaviones estadounidenses), el DF-26 (conocido
como el «Aniquilador de Guam» ), el misil hipersénico
DE-17 y dos nuevos misiles balisticos intercontinentales,

incluido la transformacién de su sistema de academias
para promover el pensamiento critico y la innovacién,
ofrecer titulos avanzados y certificacion de guerra
conjunta, hacer que el adiestramiento sea mds realista
a nivel de unidad y crear oportunidades de educacion
militar profesional més profundas utilizando conceptos
educativos occidentales de tltima generacion®.
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Estos esfuerzos pretenden sentar las bases de un
EPL mejorado, pero tardaran en dar sus frutos. El
EPL ya se enfrenta a problemas estructurales clave
mientras trabaja para realizar estos cambios, desde
el diseno de los planes de estudio, el control de la
corrupcion y la modernizacion de los salarios y las
prestaciones para atraer y retener al personal docen-
te**. Por ejemplo, utilizando el modelo de los «cinco
incapaces», el EPL sabe lo que busca en términos
de desarrollo de los rasgos de liderazgo que desea
reforzar a través de su educacién militar profesional y
de la formacidén de sus oficiales. Entre ellos se encuen-
tran la lealtad politica al PCCh, la concienciacion
estratégica, la destreza en asuntos militares (capaci-
dad para dirigir y comandar operaciones militares),
la adherencia a la cultura militar (lo que el Ejército
estadounidense podria denominar compromiso con

También, por supuesto, carecen de una reserva de
experiencia de combate. Aunque Xi se ha centrado
mucho en erradicar la corrupcién dentro del EPL, los
otros dos problemas son mas dificiles de abordar.
Un problema mas dificil es el desarrollo de ins-
tructores suboficiales capaces y competentes. Los
suboficiales son tradicionalmente la columna verte-
bral de las fuerzas armadas occidentales, pero el EPL
ha tenido dificultades para desarrollarlos. Sus actua-
les esfuerzos de modernizacidn reconocen la necesi-
dad de centrarse en el desarrollo de los suboficiales,
pero hasta ahora parece haber quedado relegado a
un segundo plano frente al desarrollo de los oficia-
les. No obstante, el EPL ha hecho algunos avances.
En marzo de 2022, el EPL publicé su «Reglamento
provisional para sargentos», que revelaba algunos
de los pasos que el EPL estd dando para mejorar su

Presente 2027 2035 2049
Lucha esta Lucha Luchaen
noche a corto el futuro
plazo

(Diagrama por Michael Lopez, Military Review)

Las tres ventanas

la profesién de las armas), la adaptabilidad y la pose-
sién de dotes de liderazgo intangibles (por ejemplo,
carisma, flexibilidad, liderazgo institucional)®®. Pero
el desarrollo de estos lideres no serd tarea facil, ya que
tendrdn que superar algunos retos muy criticos y difi-
ciles, algunos de los cuales no tienen facil solucién. En
primer lugar, deben conciliar el desarrollo del tipo de
lider innovador que creen necesitar, pero dentro del
mecanismo de liderazgo integral del PCCh, del que
forma parte el EPL. En segundo lugar, deben superar
la corrupcién endémica que ha dominado las activi-
dades del EPL durante generaciones. En tercer lugar,
deben poner en préctica lo que creen que necesitan
sin contar con una reserva de amplia experiencia en
la que apoyarse. Los oficiales del EPL tienen una base
relativamente estrecha de experiencia; hay pocas
asignaciones de ampliacién disponibles para ellos®*.

cuerpo de suboficiales. El primero es que el EPL tiene
dos tipos diferentes de suboficiales, los administra-
tivos y los especializados. Los primeros se ocupan de
las tareas tradicionales de liderazgo de los suboficia-
les, mientras que los segundos son expertos técnicos.
Ademds, este reglamento profundiza en cémo el EPL
estd trabajando en el reclutamiento de su cuerpo de
suboficiales para formarlos. Los soldados del EPL
pueden seguir tres vias para ingresar al cuerpo de
suboficiales. La primera es el modelo tradicional, en
el que los suboficiales se eligen de entre los reclutas
que han completado sus dos anos de servicio y se han
ofrecido voluntarios para prolongar su permanencia
en las fuerzas armadas. Por lo general, este personal
se inclina hacia la categoria de suboficial administra-
tivo. La segunda consiste en el reclutamiento de un
«suboficial-cadete» que es reclutado directamente
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Cada uno de los comandos institucionales del Ejército (Comando
de Fuerzas, Comando de Pertrechos, Comando de Adiestramiento
y Doctrina y Comando de Futuros) desempefia un papel en con-
trarrestar los esfuerzos de modernizacién del Ejército Popular de
Liberacién. (Grafica compuesta por el G-2 del TRADOC)

de la escuela secundaria debido a su aptitud técni-
ca. Reciben tres anos de adiestramiento; dos afos y
medio de adiestramiento técnico y luego medio ano
de adiestramiento militar de campo antes de ejercer
otros tres anos como suboficial, generalmente en un
drea técnica. El tercero es un suboficial de recluta-
miento directo que es un civil con una licenciatura
que se incorpora inmediatamente como cabo. Para
estos dos ultimos tipos de suboficiales, el EPL busca
sobre todo personas con experiencia en ingenieria,
informatica y ciencias de datos®”.

Sin embargo, el EPL atn debe superar algunos
obstdculos clave en este campo; el mas importante es
la falta de experiencia y la carencia general de siste-
mas de adiestramiento y educacion de calidad para el
cuerpo de suboficiales. Aunque no cabe duda de que
esto crea una debilidad institucional, el enfoque gene-
ral del EPL a la guerra de sistema de sistemas puede
depender menos en los suboficiales de alta calidad,
sobre todo porque se centra en gran medida en el uso
de fuegos de largo alcance para atacar los sistemas
que permiten el funcionamiento del mecanismo mi-
litar de sus adversarios*®. Sin embargo, los pasos que
el EPL ha dado hasta ahora lo han encaminado hacia
la creaciéon de un cuerpo de suboficiales mas eficaz,
sobre todo en términos de pericia técnica®.

Cuando se toman en conjunto, la ventana de «lu-
cha a corto plazo» supone un reto importante para la
fuerza conjunta estadounidense. Puede representar la

EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

mads peligrosa de las tres
ventanas en las que el es-
fuerzo de modernizacién
de nuestro adversario
potencial estd dentro del
nuestro, habrian avanza-

do en su travesia hacia
la guerra inteligentizada,
y empezaran a ver una
mejoria en el capital
humano de las filas del
EPL, aunque ciertamente
todavia no a la altura de
Estados Unidos o de sus
aliados clave. Es en esta
ventana donde la dimensién humana sera la ventaja
critica del Ejército y de la fuerza conjunta estadouni-
dense, y es imperativo que mantengamos esta ventaja
y preparemos a esta fuerza a través de adiestramiento
y educacién militar profesional focalizados.

La tercera ventana de amenaza es «lucha en el
futuro». Ciertamente, ésta es la mds dificil de enten-
der, ya que se centra en esa zona critica comprendida
entre 2030 y 2050. Si los planes de China se man-
tienen, serd cuando el EPL se convierta en la fuerza
armada lider del mundo y la propia China disfrute de
su amplio rejuvenecimiento nacional. En esta fase, el
EPL integrard y desarrollard en mayor medida tec-
nologias avanzadas para multiplicar sus capacidades
de combate y colapsar eficazmente la capacidad de
un adversario de librar una guerra centrdndose en los
sistemas de refuerzo: mando y control; fuegos; inte-
ligencia, vigilancia y reconocimiento; y logistica. Las
tecnologias que China desarrollara y el EPL empleara
en esta ventana crearan un efecto sinérgico que el
EPL describe como «1 +1 > 2»*°, Ya hemos hablado
de la guerra inteligentizada, pero en esta ventana de
amenaza, vemos que la amenaza se transforma en
una amplia lucha estratégica entre Estados Unidos
y sus aliados y China para aprovechar las tecnolo-
gias avanzadas, en particular las relacionadas con
la inteligencia artificial, que China ve cada vez mas
como el verdadero foco de la futura competencia
entre grandes potencias. El libro blanco de defensa
de 2019 afirmaba: «La competencia militar internacio-
nal estd experimentando cambios histéricos. Se estan
desarrollando rapidamente nuevas tecnologias militares

MILITARY REVIEW  Tercer Trimestre 2024

39



de alta tecnologia basadas en la informética. Existe una
tendencia predominante de desarrollar armamento

y equipamiento de precision, inteligencia, sigiloso o
no tripulado de largo alcance»**. Cuando se combina
con el concepto de guerra de sistema de sistemas que
sustenta el pensamiento militar chino, es fécil com-
prender la gravedad de esta amenaza.

Los préximos pasos

Estados Unidos no estd indefenso. El Ejército de
2030 recibird un flujo de nuevos equipos y capacida-
des disenados para efectuar operaciones multidomi-
nio, mientras que la fuerza conjunta implementar4 el
Mando y control conjunto de todos los dominios, permi-
tiendo una toma de decisiones mas rapida y aumentan-
do drésticamente el ritmo y la escala de las operaciones
conjuntas estadounidenses. Ademas, el Comando de
Futuros del Ejército ya estd trabajando en un nue-
vo concepto operacional para 2040 que considerara
cambios drasticos en la tecnologia e introducird nuevas
capacidades de DOTMLPE-P disefiadas para prevale-
cer en un campo de batalla en el que el adversario esta
librando una guerra inteligentizada®.

La competencia tecnoldgica entre Estados Unidos
y China representard una amenaza estratégica para la
nacion, y la ventana de «lucha en el futuro» exigira que
el Ejército y la fuerza conjunta establezcan soluciones
que abarquen todo el marco DOTMLPEF-P si queremos
permanecer por delante del EPL. Aunque ciertamente
existen desafios por superar, el Ejército ha tenido un
buen comienzo. El establecimiento de las operaciones
multidominio como nueva doctrina del Ejército en el
Manual de Campana 3-0, Operations, proporciona una
base sélida*’. Nuevos equipos estdn por venir. Nuevas
organizaciones se estan incorporando a la fuerza, como
las brigadas de asistencia a las fuerzas de seguridad y
las fuerzas de tarea multidominio. Se estan introdu-
ciendo cambios en el adiestramiento y en la formacién
de lideres, como el renovado interés por la amenaza
china en las escuelas del Comando de Adiestramiento
y Doctrina. La Escuela Superior de Guerra del Ejército
estd creando un nuevo programa de estudios sobre
China. El adiestramiento en el Ejército se esta cen-
trando en las operaciones de combate a gran escala y
en la amenaza indo-pacifica, lo que incluye incluso la
creacién del nuevo Centro de Listeza Multinacional
Conjunta del Pacifico en Hawai y Alaska. Se estan

desarrollando nuevas ideas y campanas de aprendizaje
centradas en esta amenaza. Por ejemplo, el general de
divisién J. B. Vowell y el mayor Kevin Joyce escribie-
ron sobre el despliegue avanzado del Ejército Pacifico
de EUA como una «capa de contacto» disefiada para
sobrevivir a un ataque inicial en el Indo-Pacifico y
luego fracturar la red antiacceso/negacioén de drea del
enemigo**. Ademads, la operacién Pathways del Ejército
Pacifico de EUA (que incluye mds de cuarenta ejerci-
cios conjuntos en todo el teatro Indo-Pacifico) demues-
tra la listeza y el compromiso con la regién y mantiene
fuerzas del Ejército con capacidad de combate en avan-
zada de forma casi constante, sirviendo como elemen-
to disuasorio critico para las posibles ambiciones de
Pekin®®. Ademds, la serie de juegos de guerra «Pacifico
Unificado» sirve como riguroso juego de guerra estra-
tégico y operacional para obtener informacién sobre

la contribucién del Ejército Pacifico de EUA a la lucha
conjunta en el teatro Indo-Pacifico®. Estas activida-
des agrupadas demuestran una respuesta integral del
Ejército al desafio que presenta el EPL.

El estuerzo de modernizaciéon del EPL representa
un desafio significativo para el Ejército y la fuerza con-
junta de un tipo poco habitual: una verdadera amena-
za homologa que se manifiesta a lo largo del tiempo y
de todo el DOTMLPF. El enfoque de Pekin y el PCCh
en las tres fechas de 2027, 2035 y 2049 desencadena
tres ventanas de amenaza criticas que requieren una
respuesta a través de todo el espectro de DOTMLPF-P
para resolverlas. Para el Ejército, representa una
amenaza para la fuerza desplegada en avanzada en
el Indo-Pacifico, pero también para el componente
institucional del Ejército. Cada uno de los comandos
institucionales del Ejército (Comando de Fuerzas,
Comando de Pertrechos del Ejército, Comando de
Adiestramiento y Doctrina y el Comando de Futuros
del Ejército) tiene un importante papel que desempe-
fiar en la resolucidn de este dilema. La historia es util
hasta cierto punto en este caso, y el eco de la respuesta
del Ejército a la amenaza soviética de la Guerra Fria
tienen cierta relevancia, pero la naturaleza de la ame-
naza, la llegada de nuevas tecnologias, un entorno ope-
racional més complejo (en casa y en el extranjero) y el
caracter cambiante de la guerra requeriran un esfuerzo
concertado, un compromiso renovado y una amplia
colaboracién dentro del Ejército y la fuerza conjunta, y
con nuestros aliados y socios para su resolucion. ®

40

Tercer Trimestre 2024  MILITARY REVIEW



EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

Notas

1. Nathan Beauchamp-Mustafaga, «Dare to Face the ‘Strong
Enemy": How Xi Jinping Has Made the PLA Talk About the
United States», Sinocism, 4 de marzo de 2021, https://sinocism.
com/p/dare-to-face-the-strong-enemy-how.

2. Dennis . Blasko, «The Chinese Military Speaks to Itself,
Revealing Doubts», War on the Rocks, 18 de febrero de
2019, https://warontherocks.com/2019/02/the-chinese-mili-
tary-speaks-to-itself-revealing-doubts/.

3. U.S. Army Training and Doctrine Command (TRADOC)
Deputy Chief of Staff, G-2, The Operational Environment
(2021-2030): Great Power Competition, Crisis, and Conflict (Fort
Eustis, VA: TRADOC, 21 de abril de 2021), 18-19, https://
oe.tradoc.army.mil/2021/10/04/the-operational-environ-
ment-2021-2030-great-power-competition-crisis-and-conflict-2/.

4. «Chinese Consul General Published a Signed Article Titled
“The Chinese Path to Modernization—A Bright Path towards the
Great Rejuvenation of the Chinese Nation'», Consulate General
of the People’s Republic of China in Penang, 28 de noviembre de
2022, http://penang.china-consulate.gov.cn/eng/zlgxw_4/202211/
t20221128_10981453.htm; Xi Jinping, «Achieving Rejuvenation is
the Dream of the Chinese People», USC U.S.-China Institute, 29 de
noviembre de 2012, https://china.usc.edu/xi-jinping-achieving-re-

12. Office of the Secretary of Defense, Military and Security
Developments, 5.

13. Mo Jingxi, «Xi Urges Boost to Armed Forces’ Moderniza-
tionx, Xinhua, 12 de abril de 2023, https://www.chinadaily.com.
cn/a/202304/12/WS6436d171a31057c47ebb9c65.html.

14. «Xi Focus: Xi Stresses Boosting Armed Forces’ Moderniza-
tion in PLA Western Theater Command Inspection», Xinhua, 30 de
julio de 2023, https://english.news.cn/20230730/186c3f25e76b-
41c9bec5168f105605b9/c.html.

15. Michael Martina and David Brunnstrom, «CIA Chief Warns
against Underestimating Xi's Ambitions toward Taiwan>, Reuters, 2
de febrero de 2023, https://www.reuters.com/world/cia-chief-says-
chinas-xi-little-sobered-by-ukraine-war-2023-02-02/.

16. Ibid.

17. Mike Brest, «Milley Says Chinese Military Conflict with the U.S.
‘Inevitable, but He Doesn'ts», Washington Examiner (pagina web), 6 de
septiembre de 2023, https://www.washingtonexaminer.com/policy/
defense-national-security/milley-china-conflict-inevitable.

18. Department of Defense, Summary of the Joint All-Domain
Command and Control (JADC2) Strategy (Washington, DC:
Department of Defense, marzo de 2022), https://media.defense.
gov/2022/Mar/17/2002958406/-1/-1/1/SUMMARY-OF-THE-

juvenation-dream-chinese-people-november-29-2012; Ken
Moritsugu, «Analysis: Communist Party Seeking China's Rejuve-
nation», Associated Press, 9 de marzo de 2021, https://apnews.
com/article/technology-legislature-coronavirus-pandemic-chi-
na-asia-pacific-562b40c73740d97f8ddd3099f08fa0a4.

5. Office of the Secretary of Defense, Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2022:
Annual Report to Congress (Washington, DC: U.S. Department
of Defense, 2022), 1-2, https://media.defense.gov/2022/No-
v/29/2003122279/-1/-1/1/2022-MILITARY-AND-SECURIT Y-DEVE-

JOINT-ALL-DOMAIN-COMMAND-AND-CONTROL-STRATE-
GY.PDF.

19. Wang Yi, citado en David Sacks, «As China Punishes
Taiwan for Pelosi Visit, What Comes Next?», Asia Unbound and
Asia Program (blog), Council on Foreign Relations, 4 de agosto de
2022, https://www.cfr.org/blog/china-punishes-taiwan-pelosis-vi-
sit-what-comes-next.

20. Ishaan Tharor, «China Shifts the Military Status Quo After
Pelosi Visit», Washington Post (pagina web), 9 de agosto de 2022,
https://www.washingtonpost.com/world/2022/08/09/military-bei-

LOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.PDF.

jing-china-pla-taiwan-pelosi/.

6. Ibid., 32-33.

7. Sameer Patil, «China’s Military Modernisation», Gateway
House: Indian Council on Global Relations, 31 de marzo de 2022,
https://www.gatewayhouse.in/chinas-military-modernisation/.

8. State Council Information Office of the People’s Republic
of China, «China’s National Defense in the New Erax (Beijing:
Ministry of National Defense of the People’s Republic of China,
julio de 2019), http://eng.mod.gov.cn/xb/Publications/\W hitePa-
pers/4846452.html.

9. Ibid.

10. Koichiro Takagi, «New Tech, New Concepts: China’s Plans
for Al and Cognitive Warfare», War on the Rocks, 13 de abril de
2022, https://warontherocks.com/2022/04/new-tech-new-con-
cepts-chinas-plans-for-ai-and-cognitive-warfare/.

11. Meia Nouwens, «China's Military Modernization: Will the
People’s Liberation Army Complete its Reforms?», in /ISS Strategic
Survey 2022: The Annual Assessment of Geopolitics, ed. Nigel
Gould-Davies (London: International Institute for Strategic Studies
[11SS], 7 de diciembre de 2022), https://www.iiss.org/online-analy-

21. Alys Davies y Yaroslav Lukov, «China Fires Missiles Near
Taiwan After Pelosi Visit>», BBC News, 4 de agosto de 2022, https:/
www.bbc.com/news/world-asia-62419858.

22. Adrian Ang U-Jin y Olli Pekka Suorsa, «Since the Pelosi
Visit, China Has Created a New Normal in the Taiwan Strait»,

The Diplomat, 10 de agosto de 2023, https://thediplomat.
com/2023/08/since-the-pelosi-visit-china-has-created-a-new-nor-
mal-in-the-taiwan-strait/.

23. Michael Martina y Martin Quin Pollard, «\Why Dangerous
Encounters by U.S. and Chinese Militaries Look Set to Continue,
Reuters, 6 de junio de 2023, https://www.reuters.com/world/
why-dangerous-encounters-by-us-chinese-militaries-look-set-con-
tinue-2023-06-06/.

24. U.S. Indo-Pacific Command Public Affairs, «USINDPACOM
Statement on Unprofessional Intercept of U.S. Aircraft over South
China Sea», Sixteenth Air Force (Air Forces Cyber), 30 de mayo
de 2023, https://www.16af.af.mil/Newsroom/Article/3411273/
usindopacom-statement-on-unprofessional-intercept-of-us-air-
craft-over-south-chi/.

sis/online-analysis/2022/12/strategic-survey-2022-chinas-mili-
tary-modernisation/.

25. Dzirhan Mahadzir, «Chinese Warships Shadow Canadian,
U.S., Japanese Warships in East China Sea, the Philippines Resupply

MILITARY REVIEW  Tercer Trimestre 2024

41


https://sinocism.com/p/dare-to-face-the-strong-enemy-how
https://sinocism.com/p/dare-to-face-the-strong-enemy-how
https://warontherocks.com/2019/02/the-chinese-military-speaks-to-itself-revealing-doubts/
https://warontherocks.com/2019/02/the-chinese-military-speaks-to-itself-revealing-doubts/
https://oe.tradoc.army.mil/2021/10/04/the-operational-environment-2021-2030-great-power-competition-crisis-and-conflict-2/
https://oe.tradoc.army.mil/2021/10/04/the-operational-environment-2021-2030-great-power-competition-crisis-and-conflict-2/
https://oe.tradoc.army.mil/2021/10/04/the-operational-environment-2021-2030-great-power-competition-crisis-and-conflict-2/
http://penang.china-consulate.gov.cn/eng/zlgxw_4/202211/t20221128_10981453.htm
http://penang.china-consulate.gov.cn/eng/zlgxw_4/202211/t20221128_10981453.htm
https://china.usc.edu/xi-jinping-achieving-rejuvenation-dream-chinese-people-november-29-2012
https://china.usc.edu/xi-jinping-achieving-rejuvenation-dream-chinese-people-november-29-2012
https://apnews.com/article/technology-legislature-coronavirus-pandemic-china-asia-pacific-562b40c73740d97f8ddd3099f08fa0a4
https://apnews.com/article/technology-legislature-coronavirus-pandemic-china-asia-pacific-562b40c73740d97f8ddd3099f08fa0a4
https://apnews.com/article/technology-legislature-coronavirus-pandemic-china-asia-pacific-562b40c73740d97f8ddd3099f08fa0a4
https://media.defense.gov/2022/Nov/29/2003122279/-1/-1/1/2022-MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.PDF
https://media.defense.gov/2022/Nov/29/2003122279/-1/-1/1/2022-MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.PDF
https://media.defense.gov/2022/Nov/29/2003122279/-1/-1/1/2022-MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.PDF
https://www.gatewayhouse.in/chinas-military-modernisation/
http://eng.mod.gov.cn/xb/Publications/WhitePapers/4846452.html
http://eng.mod.gov.cn/xb/Publications/WhitePapers/4846452.html
https://warontherocks.com/2022/04/new-tech-new-concepts-chinas-plans-for-ai-and-cognitive-warfare/
https://warontherocks.com/2022/04/new-tech-new-concepts-chinas-plans-for-ai-and-cognitive-warfare/
https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2022/12/strategic-survey-2022-chinas-military-modernisation/
https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2022/12/strategic-survey-2022-chinas-military-modernisation/
https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2022/12/strategic-survey-2022-chinas-military-modernisation/
https://www.chinadaily.com.cn/a/202304/12/WS6436d171a31057c47ebb9c65.html
https://www.chinadaily.com.cn/a/202304/12/WS6436d171a31057c47ebb9c65.html
https://english.news.cn/20230730/186c3f25e76b41c9bec5168f105605b9/c.html
https://english.news.cn/20230730/186c3f25e76b41c9bec5168f105605b9/c.html
https://www.reuters.com/world/cia-chief-says-chinas-xi-little-sobered-by-ukraine-war-2023-02-02/
https://www.reuters.com/world/cia-chief-says-chinas-xi-little-sobered-by-ukraine-war-2023-02-02/
https://www.washingtonexaminer.com/policy/defense-national-security/milley-china-conflict-inevitable
https://www.washingtonexaminer.com/policy/defense-national-security/milley-china-conflict-inevitable
https://media.defense.gov/2022/Mar/17/2002958406/-1/-1/1/SUMMARY-OF-THE-JOINT-ALL-DOMAIN-COMMAND-AND-CONTROL-STRATEGY.PDF
https://media.defense.gov/2022/Mar/17/2002958406/-1/-1/1/SUMMARY-OF-THE-JOINT-ALL-DOMAIN-COMMAND-AND-CONTROL-STRATEGY.PDF
https://media.defense.gov/2022/Mar/17/2002958406/-1/-1/1/SUMMARY-OF-THE-JOINT-ALL-DOMAIN-COMMAND-AND-CONTROL-STRATEGY.PDF
https://media.defense.gov/2022/Mar/17/2002958406/-1/-1/1/SUMMARY-OF-THE-JOINT-ALL-DOMAIN-COMMAND-AND-CONTROL-STRATEGY.PDF
https://www.cfr.org/blog/china-punishes-taiwan-pelosis-visit-what-comes-next
https://www.cfr.org/blog/china-punishes-taiwan-pelosis-visit-what-comes-next
https://www.washingtonpost.com/world/2022/08/09/military-beijing-china-pla-taiwan-pelosi/
https://www.washingtonpost.com/world/2022/08/09/military-beijing-china-pla-taiwan-pelosi/
https://www.bbc.com/news/world-asia-62419858
https://www.bbc.com/news/world-asia-62419858
https://thediplomat.com/2023/08/since-the-pelosi-visit-china-has-created-a-new-normal-in-the-taiwan-strait/
https://thediplomat.com/2023/08/since-the-pelosi-visit-china-has-created-a-new-normal-in-the-taiwan-strait/
https://thediplomat.com/2023/08/since-the-pelosi-visit-china-has-created-a-new-normal-in-the-taiwan-strait/
https://www.reuters.com/world/why-dangerous-encounters-by-us-chinese-militaries-look-set-continue-2023-06-06/
https://www.reuters.com/world/why-dangerous-encounters-by-us-chinese-militaries-look-set-continue-2023-06-06/
https://www.reuters.com/world/why-dangerous-encounters-by-us-chinese-militaries-look-set-continue-2023-06-06/
http://af.af.mil/Newsroom/Article/3411273/usindopacom-statement-on-unprofessional-intercept-of-us-aircraft-over-south-chi/
http://af.af.mil/Newsroom/Article/3411273/usindopacom-statement-on-unprofessional-intercept-of-us-aircraft-over-south-chi/
http://af.af.mil/Newsroom/Article/3411273/usindopacom-statement-on-unprofessional-intercept-of-us-aircraft-over-south-chi/

Second Thomas Shoal», USNI News, 8 de septiembre de 2023,
https://news.usni.org/2023/09/08/chinese-warships-shadow-cana-
dian-u-s-japanese-warships-in-east-china-sea-the-philippines-re-
supply-second-thomas-shoal.

26. Nouwens, «China’s Military Modernization».

27. Ibid.

28. Ronald O'Rourke, China Naval Modernization: Impli-
cations for U.S. Navy Capabilities—Background and Issues for Con-
gress, Congressional Research Service (CRS) Report No. RL33153
(Washington, DC: CRS, 19 de octubre de 2023), 3-6, https://
crsreports.congress.gov/product/pdf/download/RL/RL33153/
RL33153.pdf/.

29. Douglass Barrie, Henry Boyd y James Hackett, «China's
Air Force Modernisation: Gaining Pace», Military Balance Blog,
1SS, 21 de febrero de 2023, https://www.iiss.org/online-analysis/
military-balance/2023/02/chinas-air-force-modernisation-gai-
ning-pace/.

30. Nouwens, «China’s Military Modernization».

31. State Council Information Office, «China’s National De-
fense in the New Era».

32. Kevin McCauley, «'Triad’ Military Education and Training
Reforms: The PLA's Cultivation of Talent for Integrated Joint
Operationss», China Brief 19, no. 5 (5 de marzo de 2019), https://
jamestown.org/program/triad-military-education-and-tra-
ining-reforms-the-plas-cultivation-of-talent-for-integra-
ted-joint-operations/.

33. Ibid.

34. Ibid.

35. Roderick Lee, «Building the Next Generation of Chi-
nese Military Leaders», Journal of Indo-Pacific Affairs, 31 de
Agosto de 2020, https://www.airuniversity.af.edu/JIPA/Display/
Article/2331143/building-the-next-generation-of-chinese-mili-
tary-leaders/.

36. Ibid.

37. Matt Tetreau, «The PLA's Weak Backbone: Is China

Army University Films

Struggling to Professionalize Its Noncommissioned Officer
Corps?», Modern War Institute at West Point, 23 de enero de
2023, https://mwi.westpoint.edu/the-plas-weak-backbone-is-chi-
na-struggling-to-professionalize-its-noncommissioned-offi-
cer-corps/.

38. Sydney Freedberg Jr., «PRC, Russia Professionalize -
Without Cloning US NCOs», Breaking Defense, 21 de junio de
2021, https://breakingdefense.com/2021/06/prc-russia-profes-
sionalize-without-cloning-us-ncos/.

39. Tetreau, «The PLA's Weak Backbone».

40. Kevin McCauley, «People’s Liberation Army Transitioning
from ‘Informationized’ to Intelligent Warfare Concepts», Foreign
Military Studies Office OF Watch, no. 7 (2023): 8.

41. State Council Information Office, «China’s National
Defense in the New Era».

42. Jen Judson, «Army Futures Command Drafting Next
Operating Concept», Breaking Defense, 31 July 2023, https://
www.defensenews.com/land/2023/07/3 1/army-futures-com-
mand-drafting-next-operating-concept/.

43. Field Manual 3-0, prélogo de Operations (Washington,
DC: U.S. Government Publishing Office, octubre de 2022).

44.). B. Vowell y Kevin Joyce, «The US Army Can Be the Joint
Force's Contact Layer in the Pacific», U.S. Army Pacific, 12 de
enero de 2023, https://www.usarpac.army.mil/Our-Story/Our-
News/Article-Display/Article/3267143/the-us-army-can-be-the-
joint-forces-contact-layer-in-the-pacific/.

45. «Flynn: ‘Learn the Indo-Pacific's, Association of the
United States Army, 15 de septiembre de 2023, https://www.
ausa.org/news/flynn-learn-indo-pacific.

46. Craig Childs, «Unified Pacific Intel Wargame ‘Pacific
Winds' Offers Key Insights to Deter Potential Adversaries and
Address Global Challengess, U.S. Indo-Pacific Command, 2 de
febrero de 2023, https://www.pacom.mil/Media/News/News-Ar-
ticle-View/Article/3287283/unified-pacific-intel-wargame-paci-
fic-winds-offers-key-insights-to-deter-potent/.

Vietnam: Training ARVN examina la doctrina estadounidense

de defensa interna en el extranjero durante los primeros afios
del Ejército de la Republica de Vietnam (ARVN, por sus siglas
en inglés). EI ARVN llegd a parecerse a una imagen especular

del Ejército estadounidense de la década de 1960. Bajo el
asesoramiento estadounidense, Vietnam del Sur desarrolld
sus capacidades en su guerra contra Vietnam del Norte y el
Frente de Liberacion Nacional. Sin embargo, las deficiencias
del ARVN contribuyeron a la decision de Estados Unidos de
introducir fuerzas de combate estadounidenses en 1965.

PRILENG 450

Para ver Vietnam: Training ARVN, visite https.//www.armyupress.army.mil/films/vietnam-training-arvn/.

42 Tercer Trimestre 2024  MILITARY REVIEW


https://news.usni.org/2023/09/08/chinese-warships-shadow-canadian-u-s-japanese-warships-in-east-china-sea-the-philippines-resupply-second-thomas-shoal
https://news.usni.org/2023/09/08/chinese-warships-shadow-canadian-u-s-japanese-warships-in-east-china-sea-the-philippines-resupply-second-thomas-shoal
https://news.usni.org/2023/09/08/chinese-warships-shadow-canadian-u-s-japanese-warships-in-east-china-sea-the-philippines-resupply-second-thomas-shoal
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download/RL/RL33153/RL33153.pdf/
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download/RL/RL33153/RL33153.pdf/
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download/RL/RL33153/RL33153.pdf/
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2023/02/chinas-air-force-modernisation-gaining-pace/
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2023/02/chinas-air-force-modernisation-gaining-pace/
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2023/02/chinas-air-force-modernisation-gaining-pace/
https://jamestown.org/program/triad-military-education-and-training-reforms-the-plas-cultivation-of-talent-for-integrated-joint-operations/
https://jamestown.org/program/triad-military-education-and-training-reforms-the-plas-cultivation-of-talent-for-integrated-joint-operations/
https://jamestown.org/program/triad-military-education-and-training-reforms-the-plas-cultivation-of-talent-for-integrated-joint-operations/
https://jamestown.org/program/triad-military-education-and-training-reforms-the-plas-cultivation-of-talent-for-integrated-joint-operations/
https://www.airuniversity.af.edu/JIPA/Display/Article/2331143/building-the-next-generation-of-chinese-military-leaders/
https://www.airuniversity.af.edu/JIPA/Display/Article/2331143/building-the-next-generation-of-chinese-military-leaders/
https://www.airuniversity.af.edu/JIPA/Display/Article/2331143/building-the-next-generation-of-chinese-military-leaders/
https://mwi.westpoint.edu/the-plas-weak-backbone-is-china-struggling-to-professionalize-its-noncommissioned-officer-corps/
https://mwi.westpoint.edu/the-plas-weak-backbone-is-china-struggling-to-professionalize-its-noncommissioned-officer-corps/
https://mwi.westpoint.edu/the-plas-weak-backbone-is-china-struggling-to-professionalize-its-noncommissioned-officer-corps/
https://breakingdefense.com/2021/06/prc-russia-professionalize-without-cloning-us-ncos/
https://breakingdefense.com/2021/06/prc-russia-professionalize-without-cloning-us-ncos/
https://www.defensenews.com/land/2023/07/31/army-futures-command-drafting-next-operating-concept/
https://www.defensenews.com/land/2023/07/31/army-futures-command-drafting-next-operating-concept/
https://www.defensenews.com/land/2023/07/31/army-futures-command-drafting-next-operating-concept/
https://www.usarpac.army.mil/Our-Story/Our-News/Article-Display/Article/3267143/the-us-army-can-be-the-joint-forces-contact-layer-in-the-pacific/
https://www.usarpac.army.mil/Our-Story/Our-News/Article-Display/Article/3267143/the-us-army-can-be-the-joint-forces-contact-layer-in-the-pacific/
https://www.usarpac.army.mil/Our-Story/Our-News/Article-Display/Article/3267143/the-us-army-can-be-the-joint-forces-contact-layer-in-the-pacific/
https://www.ausa.org/news/flynn-learn-indo-pacific
https://www.ausa.org/news/flynn-learn-indo-pacific
https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/3287283/unified-pacific-intel-wargame-pacific-winds-offers-key-insights-to-deter-potent/
https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/3287283/unified-pacific-intel-wargame-pacific-winds-offers-key-insights-to-deter-potent/
https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/3287283/unified-pacific-intel-wargame-pacific-winds-offers-key-insights-to-deter-potent/
https://www.armyupress.army.mil/films/vietnam-training-arvn/

Paracaidistas asignados a la Baterfa A del 2.° Batallén del 377.° Regimiento de Artilleria de Campafia del 4.° Equipo de Combate de
Brigada de Infanteria (Aerotransportado) de la 252 Divisién de Infanteria descienden sobre la Zona de Lanzamiento de Malemute
mientras realizan un entrenamiento de paracaidismo y municién real en la Base Conjunta Elmendorf-Richardson, Alaska, el 22 de
noviembre de 2016. (Foto: Alejandro Pena, Fuerza Aérea de EUA)

Del cielo al infierno

El empleo de fuegos de la

11.2 Divisién Aerotransportada,
los «Angeles del Artico»

Teniente coronel Chad W. Fitzgerald, Ejército de EUA
Teniente coronel Dan Graw, Ejército de EUA
Capitana Hannah Kuegler, Ejército de EUA
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medida que el panorama geopolitico mun-

dial experimenta cambios sustanciales, el

Ejército de EUA ha reorientado su enfoque

estratégico hacia el «dominio del Artico», un con-

cepto que adquirid relevancia tras la publicacion de

un documento estratégico trascendental, Regaining
Arctic Dominance: The U.S. Army in the Arctic
[Recuperando el dominio del Artico: El Ejército de

El teniente coronel

Chad Fitzgerald, del
Ejército de EUA, es €l
comandante del 22 Batallén
del 82 Regimiento de
Artillerfa de Campafia
(AUTOMATICA) ubicado
en Fort Wainwright, Alaska.
Posee una licenciatura de

la Universidad Cristiana

de Texas, una maestria

de la Escuela Fletcher de
Derecho y Diplomacia de la
Universidad de Tufts y una
maestrfa en Operaciones
Militares de la Escuela

de Estudios Militares
Avanzados. La experiencia
de Fitzgerald en artillerfa de
campana abarca un amplio
espectro de formaciones
de cafones, entre ellas for-
maciones de artillerfa ligera,
Stryker, pesada y de divi-
sién en la 252 Division de
Infanterfa, la 12 Divisién de
Caballerfa, la 72 Divisién de
Infanterfa, la 22 Divisién de
Infanterfa, la 42 Divisién de
Infanterfa y la 112 Division
Aerotransportada. El
teniente coronel Fitzgerald
también fue profesor
auxiliar del Departamento
de Ciencias Sociales de la
Academia Militar de Estados
Unidos en West Point,
Nueva York.

EUA en el Artico], en

enero de 2021". La estra-
tegia resalta la necesidad
de una divisién disefnada

El teniente coronel Daniel
Graw, del Ejército de
EUA, es el comandante

del 22 Batallén del 3772
Regimiento de Artillerfa

de Campana Paracaidista
ubicado en la Base Conjunta
Elmendorf-Richardson,
Alaska. Posee una licencia-
tura en Administracién de
Empresas de la Universidad
de Susquehanna, una maes-
tria en Administracién de
Empresas de la Universidad
de Webster y una maestria
en Operaciones Militares
de la Escuela de Estudios
Militares Avanzados. El
teniente coronel Graw ha
prestado servicio principal-
mente en unidades ligeras y
aerotransportadas de la 112
Division Aerotransportada,
la 822 Division
Aerotransportada y la 1012
Division Aerotransportada.
Antes de asumir el mando,
Graw completé una asig-
nacién conjunta de cuatro
afos con la Infanterfa de
Marina de EUA, especifi-
camente en la 32 Divisién
de Infanterfa de Marina en

Okinawa, Japén.

especificamente para las operaciones multidominio
y optimizada para enfrentamientos prolongados

en condiciones climéticas de frio extremo®. Dada

la creciente tensién en las regiones del Artico y

del Indo-Pacifico, cada vez es mds evidente que los
conflictos y la competencia contemporéneos requie-
ren fuegos de precision de largo alcance, sofisticados
sistemas de apoyo de fuego, municiones especializa-
das y vehiculos de despliegue rdpido que se adapten
a las condiciones climédticas adversas y a los terrenos
dificiles del Artico®. En futuros escenarios de com-
bate en el Artico, es poco probable que el adversario
principal utilice formaciones terrestres para efectuar
operaciones de combate a gran escala sobre hielo. En
su lugar, el cambio climatico probablemente agravara
este tipo de conflictos y se centrard en el control de
rutas criticas y maritimas esenciales para el comer-

cio econémico mundial. Estos posibles conflictos

también pueden tener como objetivo establecer o

impedir un punto o posicién inicial para asegurar

infraestructuras o recursos vitales que se encuentren

bajo la amenaza de adversarios de Estados Unidos

y sus aliados®. Las formaciones aerotransportadas y

de asalto aéreo proporcionan el alcance operacional

necesario para los tipos de escenarios de combate

en el Artico descritos anteriormente. Estas fuerzas

aerotransportadas y de asalto aéreo pueden des-

La capitana Hannah
Kuegler, del Ejército de
EUA, es la comandante de
la Baterfa Avalancha del 2°
Batallén del 8.2 Regimiento
de Artilleria de Camparnia
(AUTOMATICA) ubicada
en Fort Wainwright, Alaska.
Ostenta una licenciatura en
Entrenamiento Atlético de
la Universidad de Boston.
Anteriormente, prestd
servicio en el 2° Regimiento
de Caballeria, y previo al
mando, fungié como asesora
de fuegos en la 42 Brigada
de Asistencia a Fuerzas de

Seguridad.

plazarse y concentrar
rapidamente la potencia
de combate a grandes
distancias con mayor
rapidez que las fuerzas
terrestres moviles.

Operaciones
conjuntas de
entrada forzosa
en el Artico—
Enfoque de los
fuegos

El arma de artilleria
de campana y la funcién
bélica de fuegos propor-
cionan capacidades criti-
cas durante las operacio-
nes conjuntas de entrada
forzosa (JEEO, por sus
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EMPLEO DE FUEGOS

Un UH-60 Black Hawk de la Guardia Nacional del Ejército de Alaska se prepara para descender un obts M119A2 a los soldados de la
Bateria A del 2. Batallén del 3772 Regimiento de Artilleria de Campafia Paracaidista durante una incursién de asalto aéreo en marzo de
2011 en la Zona de Aterrizaje Ranger de la Base Conjunta Elmendorf-Richardson, Alaska. (Foto cortesia del Departamento de Defensa)

siglas en inglés). Sin embargo, sigue existiendo una
brecha institucional sobre la mejor manera de em-
plear estas capacidades criticas en condiciones clima-
ticas de frio intenso y extremo, lo que se agrava atun
mads por el hecho de que, si bien existen cinco equipos
de combate de brigada de infanteria aerotransporta-
da (IBCT) en el Ejército de EUA, unicamente uno se
especializa en operaciones aerotransportadas en cli-
ma frio extremo®. Reactivados en 2022, el 1.0y el 2.°
IBCT de la 11.2 Divisién Aerotransportada y sus dos
batallones de artilleria de campana (el 2.° Batallén
del 377.° Regimiento de Artilleria de Campana
Paracaidista (2-377 PFAR) y el 2.° Batallon del 8.°
Regimiento de Artilleria de Campana) estdn traba-
jando diligentemente para asistir al Ejército de EUA
en el desarrollo y la codificacién del uso de fuegos y
artilleria de campana en el Artico, tanto en operacio-
nes aerotransportadas como de asalto aéreo.

Doctrina de clima frio intenso y
extremo para operaciones conjuntas
de entrada forzosa

Las JEEO son intrinsecamente riesgosas y exigen
una planificacién meticulosa y una preparacién ex-
haustiva, especialmente a temperaturas bajo cero. La
Publicacién Conjunta (JP) 3-18, Joint Forcible Entry
Operations, validada en 2021, aborda el requisito de
que los comandantes de las fuerzas conjuntas y los
comandos subordinados identifiquen y gestionen el
impacto del clima y el tiempo. La JP 3-18, aunque
recuerda a los estados mayores y a los comandantes
que cada unidad del escalén debe incluir las condi-
ciones meteoroldgicas en su planificacion, no pro-
porciona ninguna orientacién especifica sobre las
fuerzas que operan en zonas de frio extremo duran-
te las JFEO®. El Manual de Campafia (FM) 3-99,
Airborne and Air Assault Operations, refleja fielmente
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alaJP 3-18 en lo que respecta a la identificacién y la
gestion del clima’. Ademds, detalla algunos aspectos
del impacto del clima frio en los medios de aviacion®.
Sin embargo, no detalla los impactos en los equi-

pos de formaciones terrestres, como los sistemas de
armamento de artilleria de campana. Publicada en
enero de 2011, Técticas, Técnicas y Procedimientos
del Ejército (ATTP) 3-97.11, Cold Region Operations,
fue la primera revision doctrinal importante a las
operaciones en regiones frias en cuarenta y tres afos,
sustituyendo a los desactualizados FM 31-70, Basic
Cold Weather Manual (abril de 1968), y FM 31-71,
Northern Operations (junio de 1971). En esta actuali-
zacion, las ATTP dedican seis parrafos a las conside-
raciones de la funcién bélica de fuegos en el frio, sin
mencionar a las JFEO?®. La Publicacién de Técnicas
del Ejército (ATP) 3-90.97, Mountain Warfare and
Cold Weather Operations (abril de 2016), fue un paso
en la direccidn correcta, al combinar los manuales de
regiones frias y guerra de montana (anteriormente
FM 3-97.6) en una sola publicacién. La ATP 3-90.97
dedica un capitulo entero a las operaciones de apoyo
de fuego y artilleria de campana en clima frio extre-
mo*°. Sin embargo, inicamente aborda brevemente
las consideraciones sobre movimientos aéreos y no
proporciona ninguna referencia doctrinal respecto

al empleo de la artilleria de campana durante las
JEEO. Los manuales de certificacién y adiestramien-
to de artilleria de campana no contemplan ninguna

climas mas templados.

variante para los asaltos aéreos y las operaciones
aerotransportadas realizadas en clima frio extremo.
La Circular de Adiestramiento 3-09.8, Fire Support
and Field Artillery Certifications, proporciona normas
de tiempo que las unidades de artilleria deben cum-
plir como parte del proceso de certificacién. Existen
normas de certificacion para el desenganche de un
obts como parte de una operacién aerotransporta-
da, el establecimiento de la capacidad de tiro en la
zona de lanzamiento y los tiempos para permanecer

Los desafios que plantean las condiciones de frio
extremo comprometen sustancialmente la eficacia
de los equipos convencionales de apoyo de fuego
y artillerfa de campafia que normalmente operan en

en posicion listo para disparar durante operaciones
aerotransportadas y de asalto aéreo'*. Sin embargo,
por ejemplo, no existe ningln ajuste para una zona
de lanzamiento cubierta de nieve a -29 °C.

Desafios de la artilleria en entornos
extremos

A pesar de los avances en las capacidades de los
fuegos modernos, los dos batallones de artilleria
de campana de apoyo directo de la 11.2 Divisién
Aerotransportada se enfrentan a desafios sustanciales
en las operaciones drticas. Las condiciones meteoro-
légicas adversas afectan negativamente a la capacidad
de los batallones de ejecutar sus funciones principales
(disparar, moverse y comunicarse) con la precision
y la potencia de fuego concentrada que requieren
los conflictos modernos. El sistema de artilleria de
la divisién comprende dos batallones compuestos
equipados con obuses remolcados, incluyendo seis
M777A2 de 155 mm y doce M119A3 de 105 mm.
Estas unidades operan de forma independiente, sin
el apoyo de un cuartel general de artilleria de campa-
fia de la fuerza o de la artilleria de la divisién. Estdn
reforzados por fuegos conjuntos y se requiere operar
en los teatros Artico, Subartico e Indo-Pacifico.

Las recientes lecciones aprendidas del Centro de
Adiestramiento de Listeza Multinacional Conjunto
del Pacifico-Alaska 23 (JPRMC-AK 23) revelan
algunos de los muchos desafios presentados por las

condiciones de frio extremo y cémo sustancialmente
ponen en juego la eficacia del equipo convencional
de apoyo de fuego y artilleria de campana que suele
operar en climas mas templados. El JPRMC-AK

23 fue testigo de ambas brigadas de la 11.# Division
Aerotransportada (el 2.° IBCT [Aerotransportado]
«Espartano» como la fuerza azul y el 1.e* IBCT

los «Lobos del Artico» como la fuerza contraria)
ejecutando sus misiones en tiempos de guerra en

el frio extremo. La brigada Espartana efectué dos
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operaciones aerotrans-
portadas consecutivas en
marzo de 2023, la primera
para tomar el aerédromo
Ladd Army Airfield en
Fort Wainwright, Alaska,
y la segunda para tomar
terreno clave en el Area de
Adiestramiento de Yukén
adyacente a la Base Aérea
Eielson, Alaska.

El12-377 PFAR esta-
blecid dos «elementos de
fuegos de equipo» distintos
debido a la separacién geo-
gréfica de las zonas de lan-
zamiento por més de 30 km.
Cada elemento de fuegos
poseia sistemas de mortero
de 120 mm y 81 mm, siste-
mas de artilleria remolcada
con direccion de tiro y radar
bajo un tnico elemento
de mando, usualmente el comandante del batallén de
artilleria de campana. Este concepto de fuerza de tarea
proporcionaba fuegos de respuesta al equipo de com-
bate de brigada. El desafio de este concepto radica en
efectuar operaciones sostenidas en condiciones climati-
cas bajo cero mientras se estd geograficamente separado
de la base de operaciones de la unidad.

La operacién aerotransportada al Area de
Adiestramiento de Yukon provocé que los paracaidis-
tas y el equipo del PFAR quedaran enterrados hasta
el pecho en nieve a temperaturas bajo cero al aterrizar
y se enfrentaran a una fuerza contraria atrincherada
que llevaba cuatro dias en el terreno preparandose para
el combate. En los sucesivos lanzamientos de equipos
pesados, obuses, radares y remolcadores motorizados
quedaron profundamente enterrados en la nieve, por lo
que fue necesaria la asistencia de ingenieros para retirar
los equipos, lo que llevaria entre cuatro y seis horas. El
PFAR establecié planes de control del espacio aéreo con
redundancia en Internet satelital y comunicaciones de
alta frecuencia que lucharon contra la descarga rdpida
de las baterias inducida por el frio extremo.

Los desafios que plantean las condiciones de frio
extremo comprometen sustancialmente la eficacia
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Un helicéptero militar queda inmovilizado en una ciénaga, un terreno pantanoso y peligroso de-
bido al permafrost subyacente, en noviembre de 2006 en Fort Wainwright, Alaska. La imagen es
una cruda advertencia de los engafiosos desafios que plantea el suelo parcialmente helado en
las temporadas de transicién. (Foto cortesia del Centro de Adiestramiento de Guerra del Norte)

de los equipos convencionales de apoyo de fuego y
artilleria de campana que normalmente operan en
climas més templados. Por ejemplo, el frio extremo
provoca una mayor fragilidad y rotura de los cables,
un menor rendimiento hidrdulico y un mal funcio-
namiento de las pantallas de cristal liquido de las in-
terfaces tictiles. Centrandonos en el obus M777A2,
este sistema de artilleria es especialmente vulnerable
en entornos de frio extremo debido a su dependencia
en un sistema de suspension hidrdulica, un cierre ac-
cionado hidrdulicamente y un mecanismo de sistema
de retroceso hidroneumadtico, todos estos componen-
tes muy sensibles a las bajas temperaturas. También,
el sistema emplea una interfaz digital de control de
tiro con una pantalla LCD propensa a congelarse, lo
que obliga al obus a entrar en un modo de funciona-
miento degradado.

El M119A3 (obus de 105 mm) es la plataforma
principal de artilleria de campana utilizada para asal-
tos aerotransportados debido a la movilidad anadida
que proporciona la unién de su remolcador motori-
zado en una unica plataforma de treinta y dos pies. El
M?777 requiere una plataforma de treinta y dos pies
solo para el sistema de armamento, y el remolcador
motorizado no estd certificado para el lanzamiento
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Tripulantes de artilleria de la Bateria B del 2.° Batallén del 8.2 Regi-
miento de Artillerfa de Camparia cargan con eslingas un obts en un
helicoptero CH-47 del 1-52 Batallén de Aviacién de Apoyo General
ppara apoyar una incursién de dos cafiones. Es habitual que un equi-
po de enganche experimente temperaturas por debajo de -45 °C
durante los procedimientos de enganche bajo el rociado del rotor.
(Foto cortesia de la Esp. Samantha Jensen, Ejército de EUA)

desde el aire, lo que afecta la capacidad de trasladar

el sistema de armamento sobre el terreno después

de una operacién de lanzamiento de equipo pesado.
La temperatura minima a la que puede operar el
M119A3 es de -32 °C. Sin embargo, la degradacion del
rendimiento y la confiabilidad se deterioran rapida-
mente por debajo de las temperaturas de congelacion.
El sistema digital de control de tiro del M119A3 est4
disenado para operar hasta -43 °C.

Mientras continuaba el JPRMC-AK 23, la inten-
sa nevada, combinada con la llegada de potencia de
combate adicional y los limitados medios de palas,
impidieron a las baterias del PFAR acceder a las
subsiguientes areas de emplazamiento de artilleria
(PAA, por sus siglas en inglés). El apoyo de palas de
ingenieria del 555.° Batallén de Ingenieros de Brigada
fue esencial pero insuficiente para las necesidades de
la brigada Espartana. Sin un esfuerzo persistente hacia
la innovacidn y la colaboracién respecto a las lecciones
aprendidas, los dos batallones de artilleria de campana
de la 11.2 Divisién Aerotransportada estan destinados
a experimentar los mismos desafios afo tras afo.

Sistemas de
artilleria
remolcaday
movilidad en el
Artico

Los batallones de arti-
lleria de campana dela 11.2
Divisién Aerotransportada
navegan por un paisaje
riguroso que varia desde
las ciénagas y las marismas
pantanosas a la espesa taiga
de los bosques boreales del
norte en el verano, y lu-
chan contra las profundas
acumulaciones de nieve
que cubren el permafrost
en el invierno. Operan bajo
temperaturas extremas que
oscilan entre los -51 °C y los
32 °C, aunque la mayoria de las operaciones se realizan
a temperaturas superiores a los -40 °C. En la actualidad,
la movilidad en el Artico comienza con una estrecha
colaboracién con la aviacion del Ejército.

En el pasado, las unidades de artilleria del Artico
utilizaban una combinacién de técnicas de transporte
por helicéptero y remolcadores motorizados de oruga
capaces de atravesar bancos de nieve fresca, de modo que
la friccién de las orugas derretia la nieve, provocando su
recongelacion y creando asi caminos de nieve para acce-
der ala movilidad a campo traviesa. La consistencia de la
nieve puede variar enormemente en las regiones drticas
y subdrticas. A menudo, los soldados se encuentran con
nieve endurecida que puede atravesarse con botas en un
momento dado, solo para hundirse en profundos bancos
de nieve al siguiente, como si caminaran por arena a la
altura de la cadera. A pesar de la ayuda de raquetas de
nieve y esquis, estos factores ambientales impiden la
movilidad a campo traviesa de los vehiculos de ruedas
y pueden reducir la velocidad de una formacion téctica
desmontada que se desplaza sobre la nieve a una veloci-
dad de uno a tres kilémetros por hora. Las limitaciones
actuales de los remolcadores motorizados de ruedas
limitan las capacidades sobre la nieve o a campo traviesa.

En los agresivos entornos invernales de Alaska,
el establecimiento de PAA para la artilleria y los
elementos de mando de la misién se convierten en
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un desafio formidable en
operaciones con tempe-
raturas extremadamente
bajas. Incluso los soldados
de artilleria mas experi-
mentados se enfrentan a
dificultades significativas
para asegurar las tiendas
de campana o incrustar
palas de obus en condicio-
nes bajo cero. Los articulos
de reglamento bésicos con-
vencionales hacen que el
proceso de emplazamiento
de obuses sea laborioso

y lleve mucho tiempo,
perjudicando la capacidad
de respuesta del fuego de
artilleria y la seguridad en
general. Los andlisis y da-
tos recientes conservados
por los apuntadores de pieza maestres del batallén
indican que, en los ejercicios de adiestramiento co-
lectivos, se tarda en promedio aproximadamente tres
horas excavar un obts M777A2 hasta una profundi-
dad adecuada en terreno helado y permafrost. Para
hacer frente a esta ineficiencia, los soldados de arti-
lleria artica y sus batallones han adoptado solucio-
nes comerciales, incorporando herramientas como
sierras para hormigén, taladros eléctricos, martillos
neumdticos, combustible apropiado y generadores.
Estas innovaciones han acelerado drasticamente el
proceso de emplazamiento; una tripulacion bien
adiestrada puede ahora completar el emplazamiento
de un obus en menos de quince minutos, mejorando
significativamente la agilidad operacional.

En cada batallon artilleria de campana dela 11.2
Divisién Aerotransportada, los sistemas de arti-
lleria remolcada tradicionales, como el M777A2 y
el M119A3, suelen ser remolcados por algunos de
los chasis mas antiguos del Ejército, como los vehi-
culos de la familia de vehiculos ticticos medianos
(FMTV) M1084 y M1083 y los vehiculos de rue-
das multipropdsito de alta movilidad (HMMWYV)
M1097**. El equipo especializado para el Artico
procede de la Tabla comun de asignaciones, e inclu-
ye tiendas de campana articas para diez personas,
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Soldados del 2 Batallén del 8° Regimiento de Artilleria de
Campafia utilizando un martillo neumatico para romper el sue-
lo congelado en preparacién para el emplazamiento de un obus
M777A2. Herramientas eléctricas como ésta aumentan la veloci-
dad de emplazamiento de tres horas a menos de quince minutos.
(Foto: Tte. Cnel. Chad Fitzgerald, Ejército de EUA)

trineos Ahkio, esquis y raquetas de nieve. La mayo-
ria de estos articulos necesitan una modernizacién
urgente, ya que han sufrido décadas de desgaste. En
la actualidad, las unicas mdquinas quitanieves dispo-
nibles para acoplarse a los vehiculos tdcticos ligeros
conjuntos (JLTV), los HMMWYV y los FMTYV estdn
disenadas para barrer o despejar las vias después de
una nevada reciente. No existen maquinas quita-
nieves especializadas para despejar acumulaciones
profundas de nieve de las posibles 4reas de emplaza-
miento de artilleria. En consecuencia, los vehiculos de
ruedas y los obuses que éstos remolcan se ven confinados
a las carreteras debido a la insuficiencia de medios para
lalimpieza de la nieve y la movilidad a campo traviesa,

lo que compromete la seguridad, ya que estas carreteras

a menudo conducen a zonas designadas para el enfren-
tamiento con el enemigo y limitan los movimientos
subsiguientes de supervivencia.

Estos escenarios obligan a los mandos de la artilleria
de campana a considerar alternativas constantemente,
equilibrando la necesidad de fuegos con la capacidad de
proteger a las tripulaciones y los equipos de las acciones
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Soldados del 292 Regimiento de Comandos (R. U.) de la Artillerfa
Real fijan unos esquis a una pieza de artilleria antes de remolcarla
detras de un remolcador motorizado de oruga con capacidad para
desplazarse sobre la nieve. Esta configuracién podria ser utilizada
por los batallones de artilleria del Artico de EUA para aumentar la
movilidad. (Foto cortesia del 29.° Regimiento de Comandos de la
Artilleria Real)

enemigas. Las temperaturas heladas requieren una aten-
cién minuciosa por parte de los lideres y los soldados
para garantizar que su equipo especifico para el Artico
opere como se espera. Este esfuerzo incluye el adiestra-
miento estacional en clima frio, que garantiza que un
soldado de artilleria del Artico aprenda tareas como

el mantenimiento de una tienda y estufa drticas y la
colocacién de las cadenas necesarias en los neumadticos
de los remolcadores motorizados de ruedas, esenciales
para desplazarse y sobrevivir en clima frio extremo. Los
cuadros operacionales comunes de mantenimiento en
el Artico son esenciales, considerando que la calefaccion
de tropas en la parte trasera de un FMTV impedird que
ese vehiculo se convierta en transporte de tropas.

Al batallén de artilleria de campana de apoyo
directo organico se le dificulta movilizarse, atacar y
proteger con medios organicos. Como resultado, los
lideres de artilleria de campana de la 11.# Division
Aerotransportada han invertido en innovacién y

tdcticas, técnicas y procedimientos (T'TP)
especificos al Artico para mejorar la mo-
vilidad y letalidad de las formaciones de
artilleria remolcada.

Innovaciones y tacticas,
técnicas y procedimientos
especificos a la artilleria en
el Artico

En la guerra 4rtica, la movilidad es
proteccidn, pero el dificil entorno presen-
ta una formidable barrera al movimiento.
La actual doctrina de artilleria de campa-
fla en clima frio resalta estas limitaciones,
senalando que las unidades de artilleria
unicamente pueden desplazarse por las
escasas carreteras y caminos disponibles.
Al contemplar la dindmica de los futu-
ros conflictos articos, resulta evidente
que es improbable que las brigadas se
desplieguen como unidades cohesivas
preparadas para operaciones de combate
a gran escala en terreno helado. En su
lugar, imaginemos una fuerza de tarea del tamano
de un batallén en el Artico con la misién de asegurar
infraestructuras criticas o reducir la proyeccion de
potencia de un adversario sobre una linea de comu-
nicacién disputada. La siguiente descripcion de las
operaciones de las baterias de artilleria de campana
consiste en T'TP que utilizan el equipo actual de la
11.2 Divisién Aerotransportada y el equipo dispo-
nible y en uso por las fuerzas armadas aliadas. El
escenario representa lo que podria ser un batallén de
artilleria en el Artico en el futuro con una dotacién
completa de equipo diseniado para el riguroso entor-
no de clima frio extremo. Es una manera de mejorar
la movilidad de la artilleria remolcada cuando opera
en el frio extremo del Artico y el Subdrtico.

Para navegar por las limitadas carreteras del
Artico y el diverso terreno, una bateria de artilleria
drtica a menudo depende de un importante apoyo
de ingenieria en forma de palas de buldécer que
acompanan al personal de reconocimiento, seleccién
y ocupacién de una posicion (RSOP) que utiliza
madquinas de nieve para desplazarse a la siguiente
PAA potencial. Antes de iniciar el movimiento, el
comandante de la bateria utiliza un sistema aéreo
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no tripulado (UAS) para cualquier clima con el fin
de explorar la siguiente PAA. La vista aérea pro-
porcionada por el UAS ayuda a evaluar las rutas de
aproximacion y las futuras necesidades de seguridad
mediante la identificacion de rutas que conducen
hacia y desde el PAA designada.

Ademais, los observadores en avanzada aprove-
chan los UAS rentables como medio principal para
la deteccion de objetivos, operando desde puestos de
observacién en el Artico cerca o donde se encuen-
tren los exploradores de las unidades de maniobra
de primera linea o desde un puesto de observacion
ventajoso basado en el terreno. Los UAS actuales
de la 11.2 Divisién Aerotransportada tienen di-
ficultades para resistir el frio extremo durante el
vuelo. Sin embargo, la 1.2 Brigada de la 11.2 Divisién
Aerotransportada esta adquiriendo sistemas co-
merciales de nivel 1 aprobados por el Departamento
de Defensa (de menos de 20 libras) que se utilizan
principalmente para cartografia y topografia, pero
que pueden operar a temperaturas de hasta -35 °C
a fin de permitir el reconocimiento y la identifica-
cién de blancos. Tras la adquisicidn de blancos, los
observadores de fuegos conjuntos o los controladores
de ataques terminales conjuntos solicitan la inter-
vencion de diversos elementos de apoyo de fuego,
como la aviaciéon de ataque del Ejército, los morteros
orgénicos y los obuses de apoyo directo, todo ello al
tiempo que soportan temperaturas de hasta -35 °C.

Basiandose en el conocimiento de los aliados, la
bateria de M119A3 elige su remolcador motorizado
principal en funcién de los requisitos de la mision
y de las consideraciones de los blancos. Para las
operaciones todoterreno y con cimulos de nieve,
la bateria emplea un vehiculo de oruga sobre nieve,
como un vehiculo de apoyo de unidades pequenas o
un vehiculo todoterreno de clima frio (CATV), y fija
esquis a los obuses. Estos obuses remolcados estdn
equipados con neumdticos con clavos y palas de nie-
ve con puas para facilitar el movimiento sobre nieve
helada o endurecida. Esta configuracion también
permite realizar misiones de fuego de emergencia en
suelo endurecido, ya que las palas con puas propor-
cionan un anclaje estable en el hielo. Alllegar al PAA
designada, la bateria encuentra fosas para cafiones
preestablecidas y preparadas por el equipo de buldé-
ceres agregado. A continuacion, las tripulaciones de
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Un especialista de apoyo de fuego del 2.2 Batallon del 8.2 Regimiento
de Artilleria de Campana prueba un sistema de aeronave no tripu-
lada de ataque de precisién Switchblade 300 en condiciones de frio
extremo. El Ejército debe probar todos los equipos designados para
su futura puesta en servicio en condiciones articas con el fin de vali-
dar sus capacidades y revelar requisitos adicionales. (Foto cortesia
del Tte. Sullivan Delaney, Ejército de EUA)

obuses trasladan el candn a su posicién especifica, y
las tripulaciones trabajan diligentemente para que
los cafiones estén en posicion listos para disparar.
Los equipos de RSOP han trabajado con los ingenie-
ros para desarrollar la técnica de dispersion adecua-
da en funcién de la amenaza enemiga. Una vez en
posicién y listos para disparar, se mejoran las posi-
ciones utilizando la proteccién balistica de la nieve
y el hielo. En el interior del PAA, los ingenieros y los
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Esquis son instalados en una pieza de artilleria durante un estudio de movilidad artica del Centro de Pruebas de Regiones Frias en
1987. Estos esquis resultaron laboriosos de instalar, estaban mal disefiados y no mejoraron significativamente la movilidad del obus.

(Foto cortesia del Centro de Pruebas de Regiones Frias)

13B (tripulantes de cafiones) trabajan para llenar las
barreras HESCO con al menos 1,5 metros de nieve que
protejan de las municiones de calibre 5.56, 7.62 y .50.
Seguidamente, la bateria de artilleria de campa-
na se coordina con los ingenieros para desarrollar
una defensa perimetral de su PAA, maximizando
la dispersién de los obuses a la vez que se mantie-
ne el apoyo mutuo y se posibilita la interseccion
de los campos de tiro desde el posicionamiento de
las armas colectivas, que es el mds adecuado para
enfrentarse a un adversario que utilice maniobras
desmontadas, ataques verticales de infanteria o
municiones merodeadoras o drones suicida. El com-
bate en el Artico a menudo presentard un frente de
batalla sin flancos, y combinado con la vasta exten-
sién a defender, requiere que la bateria de artilleria
de campana presente una defensa completa con sus
armas colectivas asignadas. Este TTP también es
valido para la incursidn de cafiones cuando se utiliza
para aumentar el alcance operacional de la brigada.
Teniendo en cuenta los recursos humanos limi-
tados de la artilleria de campaia, una disposicién
mutuamente beneficiosa de una bateria de artilleria
en apoyo directo de un batallon de infanteria en la

ofensiva puede ayudar a proteger el PAA y aumen-
tar la capacidad de respuesta de los fuegos mediante
el establecimiento de una red de radio de tiro extra
rapido. El batallén de artilleria de campana seguiria
proporcionando orientacién de emplazamiento para
que la bateria conservase la capacidad de concentrar
los fuegos del batallén para reforzar el esfuerzo prin-
cipal de la brigada.

El concepto de fuerza de tarea maximiza la rela-
cién entre la infanteria y la artilleria y permite que la
infanteria apoye la defensa perimetral del PAA de la
bateria con patrullajes agresivos y operaciones de se-
guridad fuera del perimetro. A medida que la fuerza
de tarea realiza la transicién a la ofensiva, la infante-
ria se movilizara sobre la nieve para encontrar opor-
tunidades de atacar el sostenimiento o la correlacién
favorable de proporciones de fuerzas para destruir
al enemigo. Una bateria de artilleria de campana de
M119A3 en apoyo directo y equipada para ejecutar
movimientos sobre la nieve puede posicionarse cerca
de la linea de partida para contener, neutralizar o
destruir blancos lucrativos u objetivos designados.
Los sistemas de mayor alcance, como el M777A2 y
los sistemas de artilleria de apoyo general, podrian
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realizar contrafuegos y atacar blancos mds profun-
dos, como la contencidn de las defensas antiaéreas
enemigas. El aumento de la movilidad 4drtica de la
bateria de artilleria de campana permite una aplica-
cién doctrinalmente correcta de las consideraciones
de apoyo de fuego para la ofensiva al posibilitar la
capacidad de reaccién y de concentrar fuegos.

Recomendaciones para el futuro

El escenario descrito anteriormente describe una
bateria de artilleria de campana remolcada disenada
para una mayor movilidad y equipada con herra-
mientas especializadas para operar en el desafiante
terreno helado del Artico. En la actualidad, los
batallones de artilleria de campana drtico depen-
den de productos y herramientas comerciales para
facilitar la ocupacion del sistema de artilleria y una
mayor movilidad, pero carecen de acceso a repuestos

para estos sistemas comerciales en caso de que fallen.

Para solucionarlo, el batallén de artilleria de campa-
fa artico deberia disponer de una lista especifica de
equipos suplementarios autorizados para el Artico.
Esta lista deberia incluir articulos como neumdticos
con clavos, palas de nieve desmontables equipadas
con puas para penetrar en el hielo, martillos neu-
madticos, taladros eléctricos, sierras para hormigén y
generadores, herramientas esenciales para la ocupa-
cién invernal eficaz de un obus remolcado, pero que
unicamente pueden obtenerse mediante la compra
por parte de la unidad.

Un problema quizds mds apremiante antecede
a estos desafios: ni los directores de programas del
Ejército ni del Departamento de Defensa tienen la

obligacion de realizar pruebas en condiciones de frio
extremo para los nuevos equipos en Alaska. Esta
omisién conduce al despliegue de equipos inade-
cuados para las condiciones drticas. Tomemos, por
ejemplo, la introduccidén prevista de variantes de

los JLTV destinadas a funcionar como vehiculos de

Esto es particularmente relevante para las unidades
designadas para operaciones en entornos de frio
extremo o montanosos, ya sea intencionalmente o
por asignaciones rotativas.

EMPLEO DE FUEGOS

direccién de tiro y remolcadores motorizados de
obuses. Estas variantes vienen con compartimentos
para la tripulacién de cubierta suave y carecen de
calentadores o calefaccién para las tropas, lo que los
hace inadecuados para las operaciones en el Artico.
En un escenario ideal, las variantes del JLTV es-
pecificas para el Artico incluirian caracteristicas
esenciales como cubiertas duras y calefactores en
los compartimentos de las tropas para proteger al
personal del centro de direccién de tiro o a la tripu-
lacion de los obuses del frio intenso. Sin estos ajustes,
cualquier futuro batallén de artilleria de campana
artico equipado con la configuraciéon actual del JLTV
se vera incapaz de desplazar organicamente a todo el
personal en condiciones de frio extremo.

Ademas, los nuevos equipos deberian someterse
a un riguroso programa de verificacién de ingenieria
como parte del proceso de adquisiciones, sometiéndolos
a inmersion en frio, es decir, operandolos a tempera-
turas inferiores a -29 °C durante un periodo prolonga-
do a la intemperie. Este régimen de pruebas pondria
en evidencia cualquier deficiencia y esclareceria los
requisitos adicionales necesarios para la confiabili-
dad de las operaciones en el Artico. La 11.2 Divisién
Aerotransportada y el Centro de Pruebas de Regiones
Frias son idéneos para este tipo de esfuerzo en el futuro.
Asimismo, los conocimientos adquiridos en estas prue-
bas de inmersion en frio podrian tener aplicaciones mas
amplias. Cualquier modificacion o adicién a la actual
tabla modular de equipo, informada por estas pruebas
especializadas, también podria beneficiar a otras briga-
das del Ejército. Esto es particularmente relevante para
las unidades designadas para operaciones en entornos

de frio extremo o montafosos, ya sea intencional-
mente o por asignaciones rotativas. Por lo tanto, los
beneficios de implementar un riguroso programa de
verificacion especifico para el Artico probablemente se
extenderian mucho mads alld de las necesidades inme-
diatas del batallén de artilleria de campana drtico.
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No cabe duda de que la tecnologia existente,
atn no desplegada en el Artico, podria subsanar las
deficiencias actuales. Pensemos en un pequenio UAS
de nivel uno para todo tipo de clima, disefiado para
soportar temperaturas de hasta -35 °C y equipado
con un sistema de deteccién y medicion de distan-
cia por luz (LiDAR) que penetra en la nieve para
revelar la composicion del terreno. E1 LIDAR envia
una luz ldser desde un transmisor que se refleja y es
detectada por un receptor del sistema que utiliza el
tiempo de vuelo para elaborar un mapa de distancias
de los objetos presentes en el drea. Un sistema de
este tipo podria ayudar a los planificadores de los
batallones de artilleria de campana y al personal de
RSOP a determinar no sélo si un PAA se encuentra
cerca de una avenida de aproximacion, sino también
siel PAA prevista se encuentra sobre permafrost, lo
que informaria a las tripulaciones de los cafiones de
las herramientas necesarias para su emplazamiento.
Esto podria permitir a las unidades evitar las zonas
de suelo inestable o las ciénagas. Ademds, la tecno-
logia LiDAR podria medir el grosor del hielo fluvial,
ofreciendo una ruta de viaje mds eficiente capaz de
soportar el peso tanto de un remolcador motorizado
como de un obdus, evitando asi los desafios del movi-
miento a campo traviesa sobre la nieve.

Este tipo de equipo ya esta disponible y pue-
de adquirirse a través de diversos canales, como el
Sistema de Apoyo de Combate Mundial-Ejército, la
tarjeta de compra de la Administracion de Servicios
Generales (GSA) y la solicitud de compras interde-
partamentales militares. Sin embargo, estas compras
también requeririan la adquisicién de un inventa-

panorama geopolitico.

rio de repuestos para mantenimiento y reparacion.
En consecuencia, el Ejército deberia considerar la
incorporacion de tecnologias como éstas en futuras
tablas modificadas de equipos y listas autorizadas
adicionales. Estas listas deberian adaptarse a las uni-
dades designadas para operar en entornos dificiles

caracterizados por terreno variable y extremo. Las
unidades elegidas para probar estos nuevos conceptos
también deberian recibir financiamiento especifico des-
tinado a programas prometedores de prueba y evalua-
ciéon antes de la puesta en servicio de nuevos equipos.

Resulta igualmente vital tener en cuenta las
lecciones aprendidas de nuestros aliados y de las
experiencias histdricas. Las caracteristicas del
Artico, incluyendo sus desafios en cuanto a movi-
lidad y operaciones militares, han sido constantes
incluso a medida que cambia el panorama geopolitico.
Histéricamente han sido necesarios un esfuerzo dedi-
cado y un adiestramiento especializado para superar
estos desafios. La literatura y la doctrina de la Guerra
Fria enfatizaban la necesidad de que las unidades
de artilleria poseyeran una movilidad comparable
con la de la infanteria a la que apoyan'’. Durante ese
periodo, las unidades de artilleria emplearon helicép-
teros, vehiculos especializados sobre la nieve e incluso
esquis para que los obuses se adaptaran al terreno.
Aprendiendo del pasado, los batallones de artilleria de
campana actuales estdn deseosos de seguir mejorando
los esfuerzos anteriores para aumentar la movilidad
drtica de la artilleria de campana.

En la actualidad, nuestros aliados del Artico
emplean equipos especializados como neumadticos
resistentes al frio, palas y esquis disenados especi-
ficamente para condiciones extremas. Existen vias
de adquisicion de articulos especializados, como los
esquis y las palas con clavos para M119A3, a tra-
vés de mecanismos como el Proceso de pruebas de
adquisicién exterior y el Acuerdo de intercambio
de informacidn técnica del Comando de Desarrollo

Las caracteristicas del Artico, incluyendo sus desa-
fios en cuanto a movilidad y operaciones militares,
han sido constantes incluso a medida que cambia el

de Capacidades de Combate del Ejército con paises
como el Reino Unido. Los batallones de artilleria
de campana de la 11.2 Divisién Aerotransportada
también deberian explorar estas vias de adquisi-
cién mientras siguen innovando con los recursos
existentes. De este modo se mejorard la movilidad
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operacional y se fomentara una mayor interoperabi-
lidad con los aliados. Por lo tanto, de cara al futuro,
el Ejército debe adoptar tecnologias vanguardistas y
soluciones imperecederas para satisfacer las deman-
das unicas de la guerra 4rtica.

Este articulo se propuso examinar a fondo los
desafios que limitan el despliegue eficaz de la artille-
ria en las severas condiciones del Artico. También ha

EMPLEO DE FUEGOS

evaluado los avances tecnoldgicos y tacticos que se
estan produciendo para mitigarlos. Ademads, ha plan-
teado soluciones innovadoras que tienen el potencial
de mejorar significativamente las capacidades del
Ejército de EUA en operaciones drticas. Con estos
aportes, este articulo pretende enriquecer el didlogo
sobre la evolucién de las exigencias de las operacio-
nes militares contemporaneas. W

Notas

1. James C. McConville, «Regaining Arctic Dominance: The
U.S. Army in the Arctic, Chief of Staff Paper #3» (Washington,
DC: Headquarters, Department of the Army, enero de 2021),
https://www.army.mil/e2/downloads/rv7/about/2021_army_
arctic_strategy.pdf.

2. Ibid., 26.

3. Alo largo de este articulo, las observaciones y los célculos
aproximados del rendimiento de los equipos se derivan de un
enfoque empirico sistémico, basado en ejercicios colectivos de
adiestramiento realizados durante los ultimos cinco afios por muil-
tiples lideres de ambos batallones de artilleria de campania.

4. La vision del comandante de la 1.2 Brigada de Infanteria
de la 11.2 Divisién Aerotransportada es ser «la mejor fuerza
de combate en el Artico del mundo, capaz de tomar y retener
terreno clave e infraestructura critica donde nadie més puede
hacerlo, al tiempo que efectia operaciones de apoyo al teatro
simultaineamente en la regién del Artico y en el 4rea de respon-
sabilidad del Comando Indo-Pacifico de Estados Unidos».

5. Army Techniques Publication (ATP) 3-90.97, Mountain
Warfare and Cold Weather Operations (Washington, DC: U.S.
Government Publishing Office [GPQO], 2016), 1-8. El Ejército defi-
ne el clima frio intenso como el que oscila entre -21°Cy -32°C,y

el clima frio extremo como el que oscila entre -32 °Cy -40 °C.

6. «The U.S. Army's First Parachute Combat Assault», U.S.
Army Airborne and Special Operations Museum, accedido el 28
de septiembre de 2023, https://www.asomf.org/the-u-s-armys-
first-parachute-combat-assault/.

7. Joint Publication 3-18, Joint Forcible Entry Operations
(Washington, DC: U.S. GPO, 2017), I-1.

8. Field Manual (FM) 3-99, Airborne and Air Assault Operations
(Washington, DC: U.S. GPO, 2015), |-4.

9. Army Tactics and Techniques Publication 3-97.11, Cold
Region Operations (Washington, DC: U.S. Government Printing
Office, 2011), 6-2-6-3.

10. ATP 3-90.97, Mountain Warfare and Cold Weather Opera-
tions (Washington, DC: U.S. GPO, 2016), 4-1.

11. Training Circular 3-09.8, Fire Support and Field Artillery
Certifications (Washington, DC: U.S. GPO, 2020).

12. El 222 Batallon del 8.2 Regimiento de Artilleria de Camparia
serd el primer batallén de artilleria de campafia en servicio activo
que utilizara el vehiculo tactico ligero conjunto como remolcador
motorizado del M119A3.

13. FM 31-71, Northern Operations (Washington, DC: U.S.
Government Printing Office, 1971), 81, 97e.
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El centrado en datos

y la «velocidad de la
pertinencia» de la

1.2 Division de Caballeria
durante el ejercicio

Warfighter 23-04

Mayor Thomas D. Richardson, Ejército de EUA

n febrero de 2022, la secretaria del Ejército,

Christine Wormuth, articulé un objetivo prin-

cipal en cuanto a dirigir el cambio dentro del

Ejército: «para garantizar que el Ejército se convierta

El mayor Thomas D.
Richardson, del Ejército de
EUA, ostenta una maestria de
la Universidad James Madison
y una maestria en Artes y
Ciencias Militares del Colegio
de Comando y Estado
Mayor, Fort Leavenworth,
Kansas. Se ha desplegado
como lider de pelotén
blindado en apoyo de la
operacion Libertad Duradera
y como oficial de inteligencia
de escuadrén de caballerfa
en apoyo de la operacién
Centinela de la Libertad.

en una organizacion

mads centrada en datos y
pueda efectuar operacio-
nes en entornos dispu-
tados, lo que posibilitara
nuestra capacidad de
prevalecer en el campo
de batalla futuro»'.

El enfoque en datos
posibilita una toma de
decisiones rapida por
parte de los coman-
dantes del ejército en
combate. La velocidad
en que los comandantes
puedan acceder a los
datos es esencial para una

aplicacion exitosa de las operaciones multidominio
(MDO, por sus siglas en inglés), particularmente el
precepto de convergencia, que requiere comunicacion
entre dominios desde los sensores de las fuerzas con-
juntas hasta los comandantes terrestres. La 1.2 Divisién
de Caballeria demostré el significado del centrado en
datos al efectuar operaciones multidominio duran-
te el ejercicio Warfighter 23-04. El campo de batalla
moderno requiere de una fuerza multidominio que
opera en el marco de un modelo centrado en datos. Un
ejército centrado en datos puede rapidamente recopilar,
analizar y distribuir informacién al comandante para
informar la toma de decisiones en el campo de bata-
1la. Wormuth describe el centrado en datos como una
caracteristica que «empodera a lideres y a soldados con
la informacién correcta en el momento correcto para
medir el riesgo, optimizar la potencia de combate, em-
plear medios nacionales plenamente y obtener dominio
de decisién en todos los escalones».

El tiempo es la diferencia clave aqui del modelo
anterior centrado en redes del Ejército. Mientras que
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El May. Huw Miller, 12 Divisién de Cabealleria (1CD), actual oficial de operaciones de la 32 Divisién (R.U.), sincroniza y lleva un seguimiento de
las operaciones en el campo de batalla el 9 de febrero de 2023 durante el ejercicio Warfighter 23-04. Durante este ejercicio, la 12 Divisién de
Caballerfa integré plenamente todos los sistemas de integracién de mando tipo misién incluyendo el Entorno de Computacién de Puestos de
Mando para sincronizar las unidades en el espacio de batalla de la divisién. (Foto: Tte. Cnel. Jennifer Bocanegra, Ejército de EUA)

el enfoque en redes filtra los datos a categorias funcio-
nales en sistemas desiguales segun el tipo de dato, un
enfoque centrado en datos permite a los usuarios de la
organizacién obtener los datos necesarios de un cen-
tro comun. Este modelo acelera la toma de decisiones
por parte de los comandantes, quienes pueden obte-
ner la informacidn que necesitan con mayor rapidez
para informar sus decisiones en el campo de batalla. El
general James McConville, jefe de Estado Mayor del
Ejército, explica: «Se tiene que disponer de sensores
que puedan localizar los blancos a lo largo de todo el
campo de batalla y, posteriormente, transmitir con
rapidez esos datos a través de un sistema de mando in-
tegrado a los sistemas letales correspondientes para
poder efectuar ese tipo de operaciones de combate»’.
En un ejército centrado en datos, la informacion
fluye a través de canales que pueden ser rdpidamente
accedidos en tiempo real por los comandantes, no

en puntos de recopilacion de datos programados y

especializados. Esta velocidad es importante al mo-
mento de efectuar operaciones multidominio.

El centrado en datos es fundamental para el éxito
de las operaciones multidominio porque permite
compartir rapidamente la informacién desde las
fuentes de toda la fuerza conjunta hasta los coman-
dantes del Ejército en el terreno. El Plan de Datos del
Ejército reconoce esta realidad: «Por su naturaleza,
las operaciones multidominio del Ejército, como
componente de las operaciones conjuntas en todos
los dominios, tienen un alcance mayor y creciente
que las operaciones militares anteriores. Cada domi-
nio tiene su propio flujo creciente de informacién y
datos... Los soldados y comandantes de hoy requie-
ren una sintesis entre estos dominios para dominar
el espacio de batalla»*. El centrado en datos tiene
sentido dentro de las operaciones multidominio
porque los comandantes necesitan poder acceder a
la informacién de todos los dominios para informar
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sus decisiones. Los datos proceden de los sensores

en cada dominio (espacial, ciberespacial, aéreo,
terrestre y maritimo) y generan significado para las
fuerzas terrestres a través de las dimensiones fisica,
informativa y humana del entendimiento®. Una fuer-
za centrada en datos puede acceder y entender la
pertinencia de los nuevos datos con mayor rapidez,
lo que constituye la base para la toma de decisiones
por parte del comandante. El enfoque en datos es
crucial para las operaciones multidominio porque la
informacién se transmite a los comandantes con ma-
yor rapidez y eficiencia, posibilitando directamente
el éxito en el campo de batalla. La fuerza multido-
minio centrada en datos también estd mejor prepa-
rada para lograr la convergencia, un precepto de las
operaciones multidominio.

La convergencia multidominio requiere una
fuerza centrada en datos. La convergencia integra
con rapidez capacidades conjuntas que producen
efectos masivos para superar al enemigo®. Al esta-
blecer sistemas (en las dimensiones humana, fisica
e informativa) mediante los cuales los comandantes
pueden acceder de forma rdpida y continua a datos

CENTRADO
EN DATOS

sobre el enemigo y el campo de batalla, el centra-

do en datos permite la convergencia al informar

las decisiones de los comandantes en el entorno de
combate. El comandante multidominio centrado en
datos puede acceder «a los datos correctos, en el mo-
mento correcto, en el lugar correcto para posibilitar
decisiones mds rapidas y acertadas en cada escaléon y
para sobreponerse y adelantarse a cualquier adver-
sario»”. La velocidad es primordial, y los datos que
estén al alcance de los comandantes en combate
pueden aportar a las fuerzas terrestres una marcada
ventaja sobre el enemigo al permitir la convergencia.
Un procesamiento mas rapido de los datos desde

el sensor hasta el comandante aumenta la letalidad
de los fuegos y genera opciones de maniobra entre
dominios para la fuerza terrestre®. En ultima instan-
cia, un ejército centrado en datos posiciona mejor al
comandante para aprovechar las oportunidades de
convergencia en el campo de batalla, permitiéndo-
le «prosperar a la velocidad de la guerra en el siglo
XXI»°. El reciente ejercicio Warfighter demuestra la
importancia del centrado en datos para la toma de
decisiones en el campo de batalla.

% U.S.ARMY

MADUREZ DE
LOS DATOS

LIDERAZGO
IMPULSADO
POR DATOS

INGENIERIA DE
LOS DATOS

F’E? )
IEWE

GOBERNANZA
DE LOS DATOS

Los lideres del Ejército de la Oficina de Ejecutivos de Programas - Inteligencia, Guerra Electrénica y Sensores aprendieron sobre
las organizaciones centradas en datos en el Diplomado de Liderazgo Impulsado por Datos del Ejército, un adiestramiento ejecutivo
colaborativo impartido por el Ejército de EUA y el Colegio Heinz de la Universidad Carnegie Melon el 24 de marzo de 2023. (Foto:
Robert W. Mitchell, Servicié de Distribucién de Informacién Visual del Departamento de Defensa)
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El Sgto. 2a Cl. Steve Mathiew, suboficial de sistemas de apoyo de transmisiones con el lll Cuerpo Blindado, opera el Sistema Montado de

CENTRADO EN DATOS

Aseguramiento, Posicionamiento, Navegacién y Cronometraje (MAPS) el 18 de abril de 2023 durante el ejercicio Warfighter 23-04 en
Fort Hood, Texas. Mathiew utiliza el Sistema MAPS para asistir con un ensayo de movimiento vehicular entre soldados de la 3.2 Divisién
(R. U.) y el 3.er Regimiento de Caballeria. (Foto: Sgto. Brahim Douglas, Ejército de EUA)

La 1.2 Divisién de Caballeria demostro las capaci-
dades disponibles para una fuerza centrada en datos
durante un reciente ejercicio de adiestramiento. El
ejercicio Warfighter 23-04, realizado del 19-28 de abril
de 2023, enfrentd directamente al «Primer Equipo
de Estados Unidos» contra una fuerza contraria de
pensamiento libre y clase mundial del Programa
de Adiestramiento de Mando Tipo Mision de Fort
Leavenworth en un ejercicio de puesto de mando tdctico
simulado™. Las percepciones preliminares obtenidas de
los lideres de la division demuestran cémo la organiza-
cion superd el reto de efectuar operaciones multidomi-
nio mientras practicaba el centrado en datos. Durante
las entrevistas telefénicas con el jefe de estado mayor de
la divisién, el coronel Todd Hook, y el oficial de ope-
raciones del escuadrén de caballeria de la divisidn, el
mayor Ragan Rutherford, hablé de cémo la adopcion
por parte de la division de un modelo centrado en datos
posibilitd el éxito tactico durante el ejercicio.

La 1.2 Division de Caballeria cambié deliberada-
mente los procesos hacia un modelo centrado en da-
tos como parte de su preparacion del combatiente. El
jefe de estado mayor de la division redujo las instan-
cias de comunicacién habituales entre la division y
sus comandantes de brigada, reduciendo las innume-
rables reuniones y grupos de trabajo a tres intercam-
bios diarios dirigidos por el comandante: una sesién
informativa para la toma de decisiones en materia de
seleccién de blancos y dos didlogos de comandante a
comandante'’. Se esperaba que los oficiales de estado
mayor escucharan los intercambios, recibieran datos
y establecieran sus tareas explicitas e implicitas sin
tener que dedicar una parte de la reunién a exponer.
En lugar de generar diversos productos para sesiones
informativas y reuniones especificas, las apreciacio-
nes del estado mayor de la divisién, a disposicién de
los comandantes subordinados y sus estados mayo-
res, se convirtieron en algo mucho més critico como
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La Sgto. Mtre. Laura Gunby, suboficial de operaciones médicas de la 1.2 Divisién de Caballeria (1CD), lleva un control y coordina el apoyo
sanitario el 12 de abril de 2023 durante el ejercicio Warfighter 23-04. Durante este ejercicio, la 1.2 Divisién de Caballeria integré plenamen-
te todos los sistemas de integracién de mando tipo misién incluyendo el Entorno de Computacién de Puestos de Mando para sincronizar
las unidades en el espacio de batalla de la divisién. (Foto: Sgto. Darrell Stembridge, Ejército de EUA)

documentos activos y herramientas de toma de deci-
siones que describian las apreciaciones en ese momento
de cada funcién del estado mayor en tiempo real. El
oficial de operaciones del escuadrén de caballeria se
percatd de este cambio, explicando que el estado mayor
del escuadroén disponia de més tiempo para moldear
e informar el didlogo entre los comandantes sin nece-
sidad de dedicar tiempo y personal a la generacion de
numerosos productos informativos, cada uno de ellos
pertinente solamente durante un «vistazo» en el tiem-
po'*. Ambos oficiales describieron esta transicién en la
mentalidad del estado mayor y de la formacién como
un cambio de un ritmo de batalla estatico a un «ritmo
de batalla» mas dindmico y fluido**. Este cambio de
mentalidad refleja las grandes diferencias ambientales
entre la contrainsurgencia (COIN) y las operaciones de
combate a gran escala (LSCO).

La transicién de la 1.2 Divisién de Caballeria al cen-
trado en datos resalta el requisito de una mayor velocidad

en la gestién de datos durante las operaciones de combate
a gran escala. En las operaciones de contrainsurgencia
comunes a la experiencia del Ejército estadounidense en
la Guerra Mundial contra el Terrorismo, las unidades
estaban desplegadas principalmente en puntos geogra-
ficos estaticos y operaban dentro de un ritmo de batalla
estable, predecible y regular. Hook describi6 una brecha
generacional de experiencia dentro de la formacién, ya
que la mayor parte de la experiencia practica de combate
de los oficiales del Ejército se ha desarrollado en el contex-
to de las operaciones de contrainsurgencia'. El entorno
de las operaciones de combate a gran escala es mucho
mas dindmico, fluido y mévil. Los puestos de mando

no pueden permanecer en posiciones estaticas durante
mucho tiempo, y las grandes reuniones de comandantes
y jefes de estado mayor son vulnerables a la deteccion y
alos ataques de las fuerzas enemigas. Por este motivo, el
asesor principal del ejercicio, el teniente general retirado
Terry R. Ferrell, aconsejo a la organizacion a que se alejara
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del «ritmo de batalla estdtico» con el que estaban familia-
rizados™. El concepto de «ritmo de batalla», tal y como lo
practicé la 1.2 Division de Caballeria en este ejercicio, se
caracterizé por una mayor comunicacién de comandante
a comandante, y una interaccion directa significativamen-
te reducida entre el estado mayor del cuartel general y los
comandantes subordinados, todo ello mientras se pro-
ducia la transicién de la ofensiva a la defensa y viceversa
en el transcurso del ejercicio. En palabras de Rutherford,
los comandantes dispusieron de mds tiempo para dialo-
gar con el comandante general y entre ellos, y «el estado
mayor tiene que seguir el ritmo»'°. En las operaciones
de combate a gran escala, los comandantes no pueden
esperar a la actualizacién semanal del estado mayor para
recibir los tltimos datos del cuartel general superior.

La evaluacién de danos en combate resulté ser el
dato especifico mas esencial para el éxito de la misién

CENTRADO EN DATOS

dela 1.2 Divisién de Caballeria. La organizacién perma-
necié centrada en el enemigo durante todo el ejercicio,
y los datos de la evaluacion de los dafios en combate
procedentes de los diversos dominios permitieron a los
comandantes subordinados tomar decisiones infor-
madas sobre como enfrentarse a las fuerzas enemigas
organizadas contra ellos’’. A medida que las fuerzas
enemigas eran destruidas, el estado mayor mantenia
informados a los comandantes sobre las capacidades
enemigas restantes y las posibles opciones. La agilidad
del estado mayor y su enfoque en el entendimiento

del entorno cambiante del campo de batalla permitie-
ron a la divisién cambiar dos veces su curso de accién
en medio de la batalla y responder rédpidamente a las
oportunidades reconocidas por los oficiales de estado
mayor y comunicadas a los comandantes, una vez para
frustrar un contraataque enemigo y otra para cambiar

El Cnel. Todd Hook, jefe de estado mayor de la 12 Divisién de Caballeria, explica el concepto del estado mayor para el control operacional a
lideres de seccién durante el ejercicio de puesto de mando 1.5 el 20 de octubre de 2022 en Fort Hood, Texas, como preparacién al ejercicio
Warfighter 23-04. El Gral. de Div. John B. Richardson IV, comandante general de la 12 Divisién de Caballeria, observa y esta presente para brindar
aclaraciones y directrices adicionales. Durante el ejercicio Warfighter, los lideres y el estado mayor de la 12 Divisién de Caballeria afianzan sus
capacidades para manejar los requisitos complejos de las operaciones de combate a gran escala en multiples dominios utilizando sistemas de
procesamiento de datos mejorados. (Foto: Sold. 12 Cl. Jacob Nunnenkamp, Ejército de EUA)
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El May. Ragan Rutherford del 1. Escuadrén del 7° Regimiento
de Caballeria participa en la planificacién de operaciones futuras
como parte del ejercicio Warfighter 23-04 en Fort Cavazos, Texas,
el 23 de marzo de 2023. El ejercicio optimizé y facilitd la interaccién
entre comandantes y mejord la manera en que los estados mayores
en cada escalén mantenian a sus comandantes actualizados a medi-
da que cambiaban las condiciones en el ejercicio. (Foto cortesia del
May. Ragan Rutherford, Ejército de EUA)

el esfuerzo principal de la division con el fin de apode-
rarse de un nodo critico de sostenimiento enemigo*®.
Rutherford senal6 que sus companeros del estado
mayor del escuadrén de caballeria necesitaban mante-
nerse al dia sobre los avances de la batalla para poder
informar mejor al resto de la division sobre la situacién

del enemigo®®. Hook describié este enfoque centrado
en datos como «la velocidad de la pertinencia», en el
que los datos generados por el estado mayor facilitaban
la rdpida toma de decisiones por parte del comandante.
En palabras de Hook: «la toma de decisiones (decisio-
nes con seguridad) depende de la rapidez con la que
obtengamos los datos»*°. En dltima instancia, para el
Primer Equipo de Estados Unidos, el centrado en datos
se tradujo en un flujo de datos més rédpido y eficiente
desde el sensor hasta el comandante, lo que contribuyd
directamente al éxito del ejercicio Warfighter.

Un ejército centrado en datos permite que
sus comandantes tomen decisiones informadas al
establecer sistemas fisicos, informativos y huma-
nos necesarios para rapidamente transmitir datos
pertinentes del sensor al comandante. La velocidad
es primordial, ya que el campo de batalla moderno
es dinamico y los comandantes en las operacio-
nes multidominio necesitan poder acceder a datos
multidominio rapidamente y en tiempo real. Como
reconoce el Plan de Datos del Ejército: «Con los
fuegos alcanzando cada vez mayor alcance y auto-
matizacion, y las fuerzas cada vez mds dispersas en
el campo de batalla, la velocidad en que se tomen
las decisiones de neutralizar blancos criticos puede
tener efectos rdpidos en cascada que permitan a
nuestras fuerzas penetrar, desintegrar y luego explo-
tar para ganar. La integracién y la velocidad de la in-
formacién se consiguen mediante datos y analisis de
datos»®!. Las experiencias de Hook, Rutherford y el
resto del Primer Equipo de Estados Unidos durante
el ejercicio Warfighter 23-04 demuestran que esto no
es una postulacidn tedrica, sino una realidad vali-
dada del campo de batalla moderno. Los resultados
del ejercicio de la 1.2 Division de Caballeria ofrecen
algunas ideas preliminares sobre la importancia de la
velocidad como aspecto del centrado en datos en las
operaciones multidominio. ®

Notas

1. Christine E. Wormuth, «Message from the Secretary of the
Army to the Force», Army.mil, 8 de febrero de 2022, accedido 31
de mayo de 2023, https://www.army.mil/article/2538 14/messa-
ge_from_the_secretary_of the_army_to_the_force.

2. Christine E. Wormuth, citada en Darren LeBlanc, «Quarterback-
ing Digital Transformation», Army AL&T Magazine, invierno de 2023,
32, accedido 31 de mayo de 2023, https://asc.army.mil/armyalt/W/in-
ter2023/html/print/ArmyAL&T_Magazine_Winter2023_DL.pdf.
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000-WEB-2.pdf.
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of capabilities in all domains, the EMS, and the information
environment that optimizes effects to overmatch the enemy
through cross-domain synergy and multiple forms of attack all

enabled by mission command and disciplined initiative». Folle-
to del Comando de Adiestramiento y Doctrina (TRADOC - TP)

525-3-1, The U.S. Army in Multi-Domain Operations 2028 (Fort
Eustis, VA: TRADOC, 6 de diciembre de 2018), 20, accedido
31 de mayo de 2023, https://adminpubs.tradoc.army.mil/pam-
phlets/TP525-3-1.pdf.

7.0CIO, Army Data Plan, 2.
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2028, 19.
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mayo de 2023, https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/
ifa/ifq-86/jfq-86_2-3 Dunford.pdf.

10. Jennifer Bocanegra, «1st Cavalry Division Tests
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29 de abril de 2023, accedido 31 de mayo de 2023, https://www.
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en un didlogo con el autor, 29 de abril de 2023.
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- o 2
El Sgto. Michael Trask, comandante del vehiculo de oruga Bradley del 1" Escuadrén del 7.2 Regimiento de Caballeria de la 1.2 Division
de Caballeria comunica coordinadas de las fuerzas contrarias por radio durante el Proyecto Convergencia el 2 de noviembre de 2022
en el Fort Irwin, California. Las fuerzas contrarias fueron detectadas utilizando el Raven, una aeronave de ala fija pequefia no tripulada.
(Foto: Sgto. Brayton Daniel, Ejército de EUA)

La convergencia
y el control de

emisiones
Tensidén y reconciliaciéon

Mayor Matthew Tetreau, Ejército de EUA
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La comunicacion continua permite a las fuerzas enemigas
detectar y atacar a comandantes, subalternos y puestos de
mando. Debe evitarse siempre que sea posible.

—FM 3-0, Operations

n octubre de 2022, el Ejército de EUA pu-

blicé doctrina actualizada describiendo su

nuevo concepto operacional, las «operaciones
multidominio». El Manual de Campana FM 3-0,
Operations (Operaciones), articula las contribuciones
del Ejército a la fuerza conjunta en un entorno de
seguridad caracterizado por la amenaza de la com-
petencia de grandes potencias con rivales homdlogos.
La nueva doctrina representa un paso agigantado
hacia optimizar la conducciéon de guerra del Ejército
para las condiciones del siglo XXI y para hacer
frente a las amenazas contemporéneas y emergentes.
Quizés lo mds importante es que la doctrina recono-
ce explicitamente al Ejército Popular de Liberacién
de China como la amenaza de ritmo o velocidad
y habla directamente de cémo el Ejército de EUA
aborda los retos anticipados planteados por ese ad-
versario. A pesar de todos los avances que representa
el nuevo FM 3-0, los comandantes y estados mayores
se enfrentardn a un gran reto en su implementacién
debido a la naturaleza discordante de dos de los con-
ceptos clave de la publicacion.

Una de las contribuciones mds fundamentales
del Ejército a la fuerza conjunta y el motor detrds
del desarrollo del nuevo concepto operacional es
derrotar los componentes de los sistemas enemigos
de antiacceso y negacion de drea (A2/AD, por sus
siglas en inglés). El concepto de derrotar los siste-
mas de antiacceso y negacién de drea especifica un
enfoque «multidominio» facilitado por la convergen-
cia. La convergencia, uno de los cuatro «preceptos de
las operaciones», es la integracion y sincronizacién
de capacidades de varios dominios y escalones en
puntos predeterminados en espacio y tiempo para
lograr los efectos deseados®. Implicito en esta defini-
cion esta la necesidad de un comandante y su estado
mayor de incorporar estas capacidades dispares en el
lugar y el tiempo adecuados mediante una rigurosa
planificacién y coordinacién. Facilitar esta planifi-
cacidn centralizada, la distribucién de drdenes de
misién y la coordinacién requerird una arquitectura
de comunicacién robusta y, a menos que se gestione

LA CONVERGENCIA Y EL CONTROL DE EMISIONES

adecuadamente, un alto volumen de comunicacién
previo al punto de convergencia y en el mismo.

La segunda novedad importante del nuevo
manual de campana es la necesidad del control de
emisiones (EMCON, por sus siglas en inglés) elec-
tromagnéticas. Durante mucho tiempo olvidada en
la doctrina de operaciones del Ejército, el control
de emisiones reconoce la amenaza que suponen las
firmas electromagnéticas no gestionadas y trata de
minimizarlas o mitigarlas®. Dada la creciente ubicui-
dad y sofisticacién de las plataformas de inteligencia
de transmisiones (SIGINT, por sus siglas en inglés)
y la eficacia cada vez mayor de las cadenas de ataque
de sensores y tiradores, el servicio o la fuerza hace
bien en hacer frente a la amenaza. El FM 3-0 descri-
be el conjunto de problemas y ofrece varias medidas
para gestionar las firmas electromagnéticas. Algunas
de ellas, como utilizar radios con el nivel de poten-
cia mas bajo posible, son sin duda comunes para los
lideres contemporéneos. Otras, como el uso de lineas
fijas u otros medios de comunicacidn sin firma elec-
tromagnética, son practicamente desconocidas para
una generacion de combatientes que se formaron en
un entorno electromagnético practicamente sin dis-
putas. El medio mas eficaz de eludir la deteccién de
la inteligencia de transmisiones, que es simplemente
no emitir durante los periodos de amenaza aguda,
requerird una reorientacion fundamental de la ma-
nera en que se ejerce el mando en la actualidad.

Aungque la convergencia y el control de emisiones
son mejoras muy necesarias en la doctrina de opera-
ciones del Ejército, existe una clara tension entre ellas.
;Cémo puede el cuartel general de un cuerpo comu-
nicar las érdenes de misién a varios mandos subordi-
nados, servir de enlace con las unidades adyacentes y
de apoyo, coordinar el apoyo espacial y cibernético de
mandos funcionales distantes y realizar el seguimien-
to de batalla de una operacién altamente compleja
minimizando al mismo tiempo las firmas electromag-
néticas? Tal y como estd
redactada y concebida
El mayor Matt Tetreau,
del Ejército de EUA, es
un estratega y estudiante

actualmente, la conver-
gencia es indefendible
debido a la vulnerabilidad
del cuartel general coor- de posgrado en la Facultad

dinador. Sin embargo, los de Servicio Exterior de la

lideres pueden superarla | Universidad de Georgetown.
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La comunicacién entre las unidades terrestres y los satélites, las aeronaves y otros sistemas de sensores aumenta el acceso a la infor-
macion, pero el aumento correspondiente de las emisiones electromagnéticas incrementa el potencial de descubrimiento por parte
de las plataformas de inteligencia de transmisiones. (llustracion cortesia de Lockheed-Martin)

vulnerabilidad inherente al logro de la convergencia
contra una amenaza homologa, estableciendo juicio-
samente las condiciones para la convergencia, gestio-
nando todas las emisiones de forma premeditada y
ofuscando las firmas electromagnéticas para enganar
y complicar los esfuerzos ofensivos del enemigo.

El estado del entorno
electromagnético

El influyente articulo de 2006 de James Bruce, en
el que aboga por una estrategia de adaptacion para la
comunidad de inteligencia estadounidense, describe
habilmente la naturaleza de las contiendas de inteli-
gencia entre adversarios. Bruce popularizé el concep-
to de una continua «lucha ciclica entre los “ocultado-
res” y los “descubridores”s, y el constante estado de
adaptacién necesario para permanecer oculto frente
a unos descubridores en constante evolucién?. Los
Estados Unidos perdié su monopolio en la «revolu-
cioén en asuntos militares» a medida que los adversa-
rios invertian en las tecnologias ahora maduras que
parecian novedosas cuando se mostraron al mundo

durante la primera guerra del Golfo. En 2021, China
operaba mas de doscientos satélites de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento, muchos de ellos equipa-
dos con sensores de inteligencia de transmisiones®.
Ademas, el Ejército Popular de Liberacién posee una
flota de sensores de inteligencia de transmisiones por
tierra, aire y superficie maritima capaces de saturar
zonas de probable conflicto, especialmente en el Mar
de la China Meridional®. La familia de medios de
inteligencia de transmisiones descrita anteriormente
es un componente crucial del sistema de antiacceso
y negacién de drea chino, posiblemente para atacar a
las fuerzas que intervienen, pero mas a menudo para
encontrar, fijar o rastrear a esas fuerzas y orientar o
indicar a otras plataformas de inteligencia, vigilancia
y reconocimiento o de armamento. Las emisiones

de radio, comunicacién satelital y radar activo son
catalizadores potenciales de la cadena de ataque del
enemigo, iniciando sistemas y procesos que podrian
destruir al transmisor. En este entorno, cada emisién
electromagnética de un ocultador es una firma que
puede ser detectada y explotada por un descubridor.
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Sin duda, quienes han recibido formacién en el
Centro de Adiestramiento Nacional estdn familiarizados
con los mapas de calor de firmas electromagnéticas de la
unidad en rotacién que se revisan durante la posevalua-
cién al final de la rotacién. Invariablemente, estos mapas
indican la ubicacién de los puestos de mando de brigada
y batallén como epicentros de emisiones electromagné-
ticas con tal claridad que no requieren ningtn analisis
sofisticado de inteligencia para discernirlos. La imagen
superior de la firma electromagnética de un elemento de
cuartel general en el Centro de Adiestramiento Nacional
ilustra lo evidente que son las emisiones no mitigadas®.
A ello contribuyen el uso de sistemas de comunicaciones
en alta potencia, la transmision frecuente y prolongada
y el agrupamiento del cuartel general en una posicion
estatica. Aunque las comunicaciones son detectables
incluso a nivel de radios tacticos individuales, son par-
ticularmente problemadticas en los puestos de mando,
que presentan firmas grandes, densas y estaticas. Los
elementos tdcticos como los pelotones o hasta los
vehiculos individuales presentan firmas electromagné-
ticas mds pequenas, tienden a ser altamente moviles y
ofrecen una menor rentabilidad para los adversarios
que buscan maximizar los efectos de recursos finitos.

LA CONVERGENCIA Y EL CONTROL DE EMISIONES

Fuerzas hermanas

El Ejército deberia estudiar las pricticas de las
fuerzas hermanas para optimizar las operaciones
multidominio en un entorno electromagnético
disputado. Las fuerzas maritimas tienen una larga
tradicion en la gestion de firmas electromagnéticas
a fin de evitar su deteccién. Sobre el fondo blanco
del océano abierto, incluso las firmas relativamente
limitadas son visibles, lo que requiere una gestién
cuidadosa de todas las emisiones. Si a esto unimos
el antiguo juego del gato y el ratén de la inteligencia
de transmisiones entre las Armadas estadounidense
y soviética durante la Guerra Fria, la Armada de los
Estados Unidos posee un impresionante cimulo de
conocimiento cuando se trata de operar formacio-
nes dispersas en posturas con control de emisiones’.
El control de emisiones, «el uso selectivo y contro-
lado de... emisores para optimizar las capacidades
de mando y control al tiempo que se minimiza...
la deteccion por parte de los sensores enemigos»,
es fundamental para la supervivencia de todos las
fuerzas cuando se enfrentan a un adversario contem-
pordneo®. Como era de esperar, la Armada permi-
tié que este conocimiento se atrofiara durante los

(llustracién cortesia del Ejército de EUA)
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conflictos posteriores a la Guerra Fria, en los que los
enemigos no presentaban una amenaza de inteligen-
cia de transmisiones significativa. Con la adopcion
de su nuevo concepto operacional, las «operaciones
maritimas distribuidass», la Armada estd volviendo a
la tradicion de gestionar las firmas electromagnéti-
cas para adaptarse a las amenazas planteadas por el
Ejército Popular de Liberacién y otros.

La estrategia Tri-Service Maritime Strategy (anti-
guamente conocida como Advantage at Sea: Prevailing
with Integrated All-Domain Naval Power) define las
operaciones maritimas distribuidas como: «apalan-
cando los principios de distribucién, integracion y ma-
niobra para concentrar una potencia Yy unos efectos de
combate abrumadores en el momento y el lugar que
elijamos»”. El documento describe cémo el concepto
se basa en «redes de baja probabilidad de intercepta-
cion y deteccién» con el fin de «complicar los propios
esfuerzos de exploracion del enemigo»®. La gestién
de las firmas electromagnéticas y la capacidad de
eludir la deteccidon constituyen el nucleo del concepto
operacional de la Armada y posibilitan la maniobra,
la sorpresa y la concentracion de efectos y potencia
de combate desde todos los dominios. Ademas, la
tradicion de la Armada de incorporar el control de
emisiones en su doctrina, planificacién y operaciones
proporciona un léxico comin y una base intelectual
para la puesta en ejecucién de los conceptos.

Ellibro de Wayne Hughes de 1986, Fleet Tactics:
Theory and Practice, es un clésico de la literatura naval
y sigue siendo muy consultado por oficiales navales y
entusiastas del poder maritimo. La obra presenta una
vineta que ilustra sucintamente hasta qué punto las
fuerzas maritimas han analizado el desafio de eludir la
deteccion de inteligencia de transmisiones y han incor-
porado los resultados a los procedimientos normales™*.
La anécdota describe cémo un grupo de acciéon de
superficie que se aproxima a un blanco terrestre con
radares potentes gestiona sus firmas electromagnéticas
para acercarse sin ser detectado y atacar el blanco. Al
igual que un cuartel general de ejército logra la con-
vergencia, el comandante del grupo debe incorporar
capacidades de maltiples dominios, tanto internas
como externas a su formacion, en el momento y lugar
adecuados para lograr el efecto deseado. Calculando
el alcance de los sistemas de armamento y seleccion
de blancos, el alcance de deteccion de los radares y el

tiempo requerido para que el adversario monte un
ataque contra el grupo, el autor ilustra las condiciones
Optimas para que el grupo pase de un estado de emi-
siones minimas (EMCON A) a la plena utilizacion de
todos los sensores y comunicaciones (EMCON C).

Si consideramos las diferencias fundamentales
entre el combate naval y el terrestre, podemos extraer
varias lecciones aplicables de esta vineta. En primer
lugar, la formacién naval establecid las condiciones
antes de emitir libremente. Al degradar los fuegos
enemigos mas alld del alcance de los radares sobre
el horizonte, la fuerza alteré el equilibrio de riesgos
para permitir la maniobra. En segundo lugar, la fuerza
azul gestiond deliberadamente todas las emisiones
en apoyo de su esquema de maniobra. Al acortar la
distancia con el enemigo en e EMCON A, la fuerza
dispard justo dentro del alcance eficaz exterior de las
aeronaves de reconocimiento enemigas, y Iuego paso
al EMCON C para aprovechar al maximo los sensores
defensivos y las comunicaciones para coordinar la lu-
cha cercana, en este caso con sus aeronaves apostadas
en portaviones. Por altimo, la fuerza azul utilizé «uni-
dades radiantes de engano» o senuelos para ofuscar
sus firmas. Teniendo en cuenta que las capacidades
de reconocimiento y de fuegos son limitadas, cual-
quier esfuerzo que complique el proceso de seleccion
de blancos de los descubridores y consuma tiempo y
recursos es beneficioso para los ocultadores.

Recomendaciones

Las soluciones para lograr la convergencia en un
entorno electromagnético disputado y letal se dividen
en tres categorias: establecimiento de condiciones,
gestion planificada de emisiones y ofuscacion. Al igual
que se establecen condiciones para un franqueo de
armas combinadas mediante la contencion y el oscu-
recimiento, los comandantes deben establecer condi-
ciones para lograr la convergencia a fin de mitigar el
riesgo a la misién. En caso de convergencia, se deben
preestablecer las condiciones para que los cuarteles
generales operen a niveles menos restrictivos de con-
trol de emisiones y, asi, permitir un mando y control
efectivo. Las unidades deben adaptar las condiciones
en funcién del enemigo a las operaciones individua-
les, pero deben incluir condiciones relacionadas con
la degradacion de la cadena de ataque del adversario.
Estos esfuerzos deben incluir alguna combinacién de
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Imagen Operacional Comtin del NESTS

MARCA DE TIEMPO: D+5 1800 - D+6 0600
TOTAL DE RASTROS: 3582

Evaluacién general: NESTS IVO Y54 contintia
recopilando sobre 3CR y facilitadores de firmas
en Hill 780 y a través del terreno Pizza Hut con

apunte a FM/JBCP.

Misiones de fuegos: Ninguna

Concentracién de puntos
Alta [ ]
Intermedia [ ]
[ ]
[ ]

ALLONS! ALLONS! PRIDE OF THE CAVALIRY !

Un mapa de calor de la Plataforma Conjunta de Mando de Batalla y de transmisiones FM observadas del 3. Regimiento de Caballeria durante
la rotacién 23-09 en agosto de 2023. Los datos fueron recopilados del Sistema de Sensores de Amenazas de Apoyo Electrénico en Redes
(Networked Electronic Support Threat Sensors, NESTS, por sus siglas en inglés) en el Centro de Adiestramiento Nacional, Fort Irwin, California.

(Foto: Cnel. Timothy Ferguson, Ejército de EUA)

contencién o neutralizacién de los medios de fuegos,
interferencia, destruccion o engafio de sensores o
interrupcion de las redes de fuegos a través de meca-
nismos cinéticos, de guerra electrénica o cibernéticos.
Una gestion prudente del equilibrio entre mando
y control, por un lado, y riesgo de deteccién, por otro,
exige que todas las emisiones sean premeditadas. En
otras palabras, los mandos minimizan las firmas elec-
tromagnéticas hasta que la necesidad de emitir supera
el riesgo de deteccidn, o gestionan las emisiones para li-
mitar el riesgo de deteccion o ataque. Este grado de dis-
ciplina en las emisiones es en gran medida desconocido
por las fuerzas, pero debe arraigarse para sobrevivir a
los entornos ricos en sensores de los campos de batalla
contempordneos. En primer lugar, el Ejército debe pu-
blicar una doctrina de control de emisiones especifica

y clasificada con directrices para el empleo de sistemas
individuales segun el nivel de amenaza. Ademads, se
deberia publicar directrices no clasificadas para que los
comandantes subordinados y sus estados mayores desa-
rrollen procedimientos operativos normales de control
de emisiones a nivel de unidad, una practica que las
escuelas de inteligencia del Cuerpo de Infanteria de
Marina emprendieron hace afios*?. Estas dos primeras
medidas proporcionardn a la fuerza el 1éxico comun ne-
cesario para arraigar el control de emisiones en la cul-
tura operacional. Posteriormente, las unidades, desde el
nivel de batalléon hasta el de cuerpo, deberan desarrollar
procedimientos operativos normales de control de
emisiones adaptados a su equipo asignado y su con-
junto de misién, e incorporar dichos procedimientos a
todo el adiestramiento colectivo. La transicién de una
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Experimentando con dispersién en el Centro de Adiestramiento Nacional. La foto ante-
rior, del afio 2019 aproximadamente, demuestra la eficacia de la ofuscacién visual por elemen-
tos dispersados de mando y control bajo redes de camuflaje en el Centro de Adiestramiento
Nacional, Fort Irwin, California. Un grupo téctico de brigada de la fuerza contraria con un centro
operacional tictico a nivel de regimiento del Cuerpo de Infanterfa de Marina de EUA agregado
y otros elementos de mando y control son identificados en rojo en la misma foto a continuacion.

(Fotos cortesia del Centro de Adiestramiento Nacional)

postura de control de emisiones a otra debe con-

vertirse en un ejercicio de batalla de manera que el
elemento pueda hacer una transicion fluida de todos
los emisores «encendidos» a «apagados» y vicever-
sa. El uso de ventanas de comunicacidn, cédigos de
brevedad, planes de comunicacién informados por
el control de emisiones (primario, alterno, de con-
tingencia y de emergencia o PACE, por sus siglas en
inglés) y précticas similares también debe convertir-
se en rutina. Por tltimo, las comunicaciones con baja

probabilidad de interceptaciéon y
baja probabilidad de deteccién de-
ben convertirse en la norma para
las transmisiones entre escalones
en un entorno de inteligencia de
transmisiones de alto riesgo. Para
lograr unas comunicaciones de
baja probabilidad de intercepta-
cién y baja probabilidad de detec-
cién mds coherentes es necesario
invertir en hardware y capacita-
cién para desarrollar la capacidad
en los escalones tacticos. La fuer-
za puede mejorar estos esfuerzos
restableciendo la capacidad (tanto
en hardware como en pericia) de
utilizar comunicaciones alambri-
cas, como teléfonos de campana,
para comunicarse de forma segura
a corta distancia.

Por dltimo, la fuerza debe cen-
trarse en hacer que los cuarteles
generales sean mds dificiles de de-
tectar y atacar mediante la ofus-
caciéon. Como explican el teniente
general Milford Beagle, el general
de brigada Jason Slider y el te-
niente coronel Matthew Arrol en
The Graveyard of Command Posts,
la dispersion de un gran puesto
de mando a lo largo de una serie
de nodos méviles crea multiples
desafios hasta para las cadenas de
ataque mds sofisticadas del adver-
sario*®. Es importante destacar
que, incluso si se detecta, un pe-
queio nodo de mando mévil pue-
de ser indistinguible de otras formaciones tacticas.
El concepto garantiza la redundancia, de modo que
si el enemigo ataca y destruye un nodo de mando, los
nodos supervivientes pueden continuar el mando y
control de la lucha. Para confundir atin mas al ene-
migo, las formaciones de todos los tamanos deben
aprovechar el «ruido» electromagnético que ofrece la
infraestructura del drea de operaciones. El mapa de
calor antes mencionado presenta una imagen menos
clara si se superpone a los centros poblacionales,
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con todas sus emisiones concomitantes, en lugar de
un desierto. Las fuerzas deberian invertir en sefiue-
los terrestres para complicar el panorama de los
blancos y alejar los sensores y las municiones de los
sistemas tripulados. Al parecer, el nuevo Sistema

de Estratificacidén Terrestre, actualmente en fase de
adquisicién por el Ejército, incluye capacidades de
sefiuelo como una de las caracteristicas de un sofisti-
cado sistema de guerra electrénica®®. La fuerza debe-
ria ir un paso mads alld, invirtiendo en investigacion y
desarrollo de familias de seniuelos emisores prescin-
dibles que reproduzcan las firmas electromagnéticas
de diversos sistemas y formaciones. La doctrina y la
capacitacion también deben reflejar la necesidad de
aprovechar el engano electromagnético. Aunque el
adversario llegue a identificar el senuelo como tal, es
probable que confirmarlo le cueste valiosos recursos
humanos y materiales.

Conclusion

La manera mds eficaz de evitar la deteccién de la
inteligencia de transmisiones es minimizar o eliminar
las emisiones electromagnéticas. Los parrafos anterio-
res ofrecen algunas recomendaciones generales sobre
cémo mejorar las practicas de gestién de emisiones y
lograr la convergencia con prudencia. Mas importante
que las soluciones materiales, doctrinales o de forma-
cion es que la fuerza adopte plenamente el enfoque de
mando tipo misién al mando y control. Dos hechos
atentan contra la optimizacién de este concepto. En

LA CONVERGENCIA Y EL CONTROL DE EMISIONES

primer lugar, los comandantes poseen los medios
técnicos para practicar el mando minucioso sobre los
elementos subordinados. En segundo lugar, el entorno
en el que han operado durante toda su carrera no ha
castigado el mando minucioso, y la burocracia, en mu-
chos casos, lo ha recompensado. El mando minucioso
habitual es una amenaza tan grave como los sensores
de inteligencia de transmisiones enemigos.

La doctrina de operaciones y de mando tipo mi-
sién del Ejército apoya desde hace tiempo el enfoque
de mando necesario para sobrevivir y prosperar ante
las amenazas previstas en este articulo. Como se
indica en la Publicacién de Doctrina del Ejército 6-0,
Mission Command: Command and Control of Army
Forces, se afirma que «las érdenes de misién y la apli-
cacién del enfoque de mando tipo misién al mando
y control mitigan la necesidad de una comunicacién
continua»'®. El epigrafe de este articulo hace hin-
capié en la necesidad de limitar las comunicaciones
continuas especificamente para evitar convertirnos
en blancos de ataques. Estas afirmaciones han dejado
de ser una aspiracién para convertirse en un impera-
tivo. Lograr la convergencia y practicar una gestion
prudente de las emisiones no son mutuamente exclu-
sivas, pero desafiardn a la fuerza a adaptarse doctri-
nal, material y filoséficamente. Nuestro éxito en la
adaptacidén a la nueva realidad del reconocimiento
de inteligencia de transmisiones persistente sera
fundamental para lograr la convergencia y optimizar
el concepto de las operaciones multidominio. ®
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