Soldados de la Guardia Nacional del Ejército de Virginia asignados a la Tropa Bravo, 2.° Escuadrén, 183.° Regimiento de Caballeria,
1162 Equipo de Combate de Brigada de Infanterfa, hacen guardia el 11 de enero de 2021 en Washington, D.C. Tras los disturbios
del 6 de enero de 2021 en el Capitolio de Estados Unidos, soldados y aviadores de la Guardia Nacional de varios estados viajaron
a Washington para prestar apoyo a las autoridades federales y del distrito en los preparativos de la quincuagésima novena toma de
posesion presidencial. (Foto: Sgto. 2.2 Cl. Bryan Myhr, Ejército de EUA)

Fragil y brutal

Un pronéstico sobre relaciones
civico-militares para el 2024

que podria evitarse
Coronel Todd Schmidt, PhD, Ejército de EUA

a conflanza del pueblo estadounidense en las durante las ultimas décadas, tendiendo hacia los
fuerzas armadas, que histéricamente ha sido minimos histéricos de la década de 1970 y princi-
alta, ha ido disminuyendo de forma progresiva pios de la década de 1980". Para ayudar a explicar
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la dindmica de esta tendencia, en su libro de 2023,
Thanks for Vour Service, el Dr. Peter Feaver llegaala
conclusion central de que las cifras histéricamente al-
tas de aprobacion de las fuerzas armadas son fragiles.

El nivel de opinién publica respecto a las fuerzas
armadas se ha enaltecido gracias a la influencia de un
partidismo politico irresponsable y un endeble sesgo
de deseabilidad social, lo que significa que la aproba-
cion de las fuerzas armadas en la actualidad represen-
ta una actitud socialmente aceptable. La advertencia
de Feaver a las fuerzas armadas tiene dos aspectos.
En primer lugar, los altos mandos deben comprender
que la confianza depositada en las fuerzas armadas
es tenue y superficial. En segundo lugar, para que las
fuerzas armadas sigan disfrutando de la confianza
del pueblo estadounidense, éstas deberdn ganarsela
a la «vieja usanza», demostrando competencia y una
inquebrantable y elevada ética profesional®.

Al mismo tiempo, las campanas politicas, especial-
mente a nivel nacional, parecen haberse vuelto mds
brutales. Los acontecimientos en torno a las elecciones
presidenciales de 2020, los disturbios del 6 de enero de
2021 en el Capitolio de Estados Unidos y la agitacién a
escala nacional experimentada durante la pandemia de
COVID crearon en la mente de un ntimero cada vez
mayor de estadounidenses la justificacién de la violen-
cia contra el gobierno. Segun informé National Public
Radio, uno de cada cuatro estadounidenses cree que
la violencia contra el gobierno es justificable a veces,
mientras que uno de cada diez estadounidenses cree
que la violencia es justificable «en este momento»>.

La temporada de elecciones presidenciales de 2024
ya comenzd. Aunque las fuerzas armadas aspiran a ser
apoliticas y no partidistas como institucion, a menudo
las personas actian de forma contraria a esta aspira-
ciéon. Posiblemente en correlacidon con estas contra-
venciones, durante los altimos anos, la opinion publica
respecto a las fuerzas armadas ha disminuido signifi-
cativamente por debajo de los maximos histéricos, a la
vez que la capacidad de reclutamiento de las fuerzas
armadas se ha vuelto cada vez mds desafiante*. Durante
la temporada de campana electoral presidencial de
2024 se podria, en el mejor de los casos, ver una linea
recta donde no se reflejen cambios significativos en la
aprobacién publica de las fuerzas armadas. Sin embar-
20, en el peor de los casos, los miembros del servicio
militar activo y, en particular, los retirados podrian
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sucumbir a la emocidn politica, involucrdndose activa-
mente en comportamientos polarizadores y partidistas.
Es importante que todos los miembros del ser-
vicio militar, activos y retirados, comprendan las
dindmicas que afectan las relaciones entre civiles
y militares. Como minimo, las fuerzas armadas
deberian adoptar un enfoque de «no hacer dafo».
En otras palabras, la institucién militar y cada uno
de sus miembros deben hacer realidad sus aspira-
ciones de ser apoliticos y no partidistas. No se trata
de una tarea ficil. Como mdximo, los lideres pru-
dentes pueden tratar la politizacién de las fuerzas
armadas en la préxima temporada de campana como
una amenaza viral y adoptar un enfoque proactivo,
implementando politicas actualizadas, reglamentos y
medidas tempranas para ayudar a prevenir o dismi-
nuir los impactos de la préxima temporada politica.
Este ensayo de opinién ofrece una posible, aunque
evitable, prevision de lo que podria deparar la tem-
porada politica de 2024 en el contexto de las relacio-
nes civico-militares y las elecciones presidenciales
estadounidenses. Si el pasado es prélogo (pista: lo es),
las fuerzas armadas estadounidenses pueden estar en
camino hacia una temporada de huracanes politicos a
medida que Estados Unidos se adentra en el intenso
periodo de campana de las elecciones presidenciales
de 2024. No obstante, los lideres a todos los niveles
podrian tener en cuenta y tomar ciertas medidas
para evitar los estragos de esta tormenta politica.

Consideraciones

En primer lugar, exhorto a los altos mandos intere-
sados o preocupados por las relaciones civico-militares
a que lean el libro
El coronel Todd Schmidt,
PhD, del Ejército de EUA, es
director de Army University

Dangerous Instrument del
Dr. Michael Robinson®.
En su libro, el autor
explica cémo se origina Press en Fort Leavenworth,
la politizacién de las Kansas; consultor no presen-
fuerzas armadas, muchas | cial del Simon Center for the
Professional Military Ethic de
la Academia Militar de EUA;

y experto en liderazgo de la
AUSA. Es autor del libro Silent
Coup of the Guardians: The
Influence of U.S. Military Elites

on National Security.

veces de forma invo-
luntaria. Utilizando un
«modelo de paralaje»,
Robinson describe cémo
los actores politicos par-
tidistas, los observadores

y las fuerzas armadas
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El Sgto. Hubert D. Delany (derecha), especialista en comunicacién de masas de asuntos publicos asignado al 3. Batallén de Operaciones

Psicolégicas (Aerotransportado) (Difusién), ayuda a un compariero a inscribirse para votar el 13 de octubre de 2020 a través del Progra-
ma Federal de Asistencia al Votante como parte de una campafia de inscripcién para votar en Fort Bragg (ahora Fort Liberty), Carolina
del Norte. Aunque se exhorta a los miembros del servicio militar a votar, existen normas estrictas relacionadas con su participacién en

actividades politicas. (Foto: Sgto. Liem Huynh, Ejército de EUA)

interacttian de maneras que pueden afectar al prisma o la
perspectiva con que se mira a las fuerzas armadas, hacien-
do que la institucién parezca partidista o politicamente
controlada cuando no es el caso.

Por ejemplo, los partidos politicos pueden verse tiro-
neados hacia la izquierda o la derecha por los extremos de
cualquiera de ellos. Del mismo modo, los civiles pueden
verse atraidos hacia la izquierda o la derecha del espectro
politico. El resultado de este tipo de tendencias cambia la
perspectiva politica. Una perspectiva puede considerar las
fuerzas armadas como méds conservadoras y de tendencia
derechista. Por el contrario, en otra perspectiva las fuerzas
armadas pueden ser vistas como mds inclinadas a la iz-
quierda y de tendencia woke (consciente)°.

La perspectiva de la politizaciéon militar, el parti-
dismo o la influencia politica dependera de cudn ala

izquierda o a la derecha del centro se encuentre cada
votante. En el peor de los casos, las fuerzas armadas
pueden ser la variable de cambio. Esto ocurre cuando
los miembros del servicio militar retirados y en ser-
vicio activo manifiestan de forma activa y deliberada
un comportamiento partidista que es contrario a los
valores y normas militares de Estados Unidos”.

En segundo lugar, lamentablemente, los retirados
del servicio militar seguirdn apoyando de buena gana
a candidatos politicos partidistas, como lo han hecho
durante las ultimas seis campanas presidenciales. En
raras ocasiones, pueden aceptar subir al escenario
en convenciones politicas o, peor aun, participar en
comportamientos partidistas escandalosos. Y, aunque el
apoyo politico de los militares retirados «no representa
un impulso estadisticamente significativo en el apoyo
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general a los candidatos», el impacto mas significativo
es el continuo deterioro de la confianza en las fuerzas
armadas y la creciente percepcion de que las fuerzas
armadas son una institucion politicamente partidista®.
A pesar del dafo que este tipo de acciones realizadas
por un numero cada vez mayor de militares retirados
pueden causar a la opinién publica y a la confianza en
las fuerzas armadas, los dos principales partidos poli-
ticos seguiran buscando, solicitando y sobrescribiendo
implacablemente los nombres de todos los oficiales
superiores militares retirados que puedan reunir para
que apoyen a su candidato presidencial. Ademds, los
candidatos politicos aprovechardn todas las oportuni-
dades que se les presenten para ser vistos acompanados
de militares en uniforme, esforzandose por demostrar
que gozan del favor de las fuerzas armadas y disfru-
tando del aprecio que la opinién publica tiene por las
fuerzas armadas, aun cuando sus acciones las debiliten.

En tercer lugar, los desaciertos, los errores y las de-
cisiones tomadas por algunos de los principales candi-
datos en materia de seguridad nacional serdn puestos
en evidencia y reexaminados. Sera inevitable culpar
a los lideres civiles. Los lideres militares en servicio
activo se mantendran prudente y pragméticamente
en silencio durante estas «descargas» politicas. Quiza
los miembros de las fuerzas armadas permitan que
la culpa y la responsabilidad de los traspiés militares,
que deberian ser compartidas con sus homdlogos
civiles, recaigan sobre los lideres electos. Nadie se
acordard de esto después de las elecciones, pero los
periodistas observadores y nuestros mejores y mds
brillantes académicos en relaciones civico-militares lo
tendran (y lo han tenido) en cuenta’.

Por ejemplo, la Dra. Risa Brooks sugiere que la falta
de efectividad de las fuerzas armadas estadounidenses en
Afganistdn estuvo ligada a deficiencias y defectos institu-
cionales graves, no resueltos y continuos. Brooks detalla
las prioridades contradictorias y la utilizacién de recur-
sos militares en tareas de adiestramiento en vez de en la
lucha contra la insurgencia (decisiones que corresponden
a los comandantes militares superiores) como una de las
posibles causas del fracaso estratégico. Brooks también
identifica como un defecto irénico el hecho de que las
fuerzas armadas estadounidenses no tengan en cuenta
la interaccién entre la politica y las actividades militares,
tanto en Afganistdn como en Estados Unidos, tenien-
do en cuenta el énfasis histérico que han puesto en las
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ensefanzas de Carl von Clausewitz. Por ultimo, Brooks
sugiere que las fuerzas armadas no supieron integrar su
enfoque en las acciones tacticas y operativas con los ob-
jetivos estratégicos. «Estas fallas en la efectividad militar
no pueden achacarse simplemente... a los errores de los
politicos», advierte Brooks'®. Dejar estas cuestiones sin
reconocer, estudiar y resolver sdlo puede garantizar que
resurjan en futuros conflictos.

En cuarto lugar, una creciente proporcion de miem-
bros del servicio militar, que se identifica cada vez mas
como una «casta guerrera», seguird recurriendo a las
redes sociales para autoidentificarse politicamente con
el partido de su eleccién, aunque no estd claro si saben
y comprenden lo que realmente significan el conserva-
durismo o el liberalismo politicos™. Esta casta guerrera
es relativamente nueva y se dejard llevar por sus emo-
ciones y creencias politicas, y pensard que, como se les
ha colocado en un pedestal superficial de la sociedad
como «santos laicos», tienen derecho a expresar sus
opiniones politicas, independientemente de las claras
limitaciones que impone un cédigo uniforme de justicia
militar’?. Aunque a menudo se considere que las fuerzas
armadas estadounidenses estdn cada vez mds aisladas
de la sociedad a la que sirven, es posible que ahora estén
empezando a reflejar (para bien o para mal) los valores
de esa misma sociedad.

Medidas mitigantes

Entonces, ;qué se debe hacer? Un plan de estudios
que trate el tema de las relaciones civico-militares en
la educacion militar profesional (PME, por sus siglas
en inglés) deberia ser obligatorio (no optativo) durante
toda la carrera de un lider. No debe tratarse brevemen-
te en los niveles superiores de la PME. En su «Guide to
Instilling the Non-Partisan Ethicy, la Dra. Heidi Urben,
de la Universidad de Georgetown, sugiere que mejorar la
PME para inculcar mejor los principios fundamentales
de las relaciones civico-militares es sumamente impor-
tante y necesario, pero no es suficiente. Intentar superar
los retos actuales mediante simples cambios en la PME
«refuerza la falacia de que la PME puede y debe resol-
ver... las deficiencias profesionales»™.

Segun la opinién experta de Urben, el Departamento
de Defensa necesita revisar urgentemente las normas y
reglamentos relacionados con las actividades politicas.
La Directiva 1344.10 del Departamento de Defensa
debe revisarse y actualizarse con mayor frecuencia para
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proporcionar mayor claridad y contexto en lo que res-
pecta al «por qué» de las normas relativas a la participa-
cién de los miembros del servicio militar en actividades
politicas**. En segundo lugar, también debe revisarse
y actualizarse el articulo 88 del Cédigo Uniforme de
Justicia Militar. Deberia referirse a todos los grados del
servicio militar (no sélo a oficiales), y definir claramen-
te su aplicacién a todas las categorias de miembros del
servicio retirados «sujetos a sus disposiciones»**.

La politica estadounidense es brutal y el apoyo de
los estadounidenses a las fuerzas armadas es fragil.
Si las fuerzas armadas quieren gozar de la gran es-
tima, la confianza y el honor que la opinién publica

estadounidense les sigue profesando, los miembros del
servicio militar deben gandrselos dia a dia. Los altos
mandos, especialmente los militares retirados con més
influencia deben reforzar el rol apolitico y no partidis-
ta de la instituciéon militar y de los uniformados. Ser
complice de la continua merma de la confianza que los
estadounidenses han depositado en las fuerzas armadas
por participar activamente en conductas politicamente
partidistas es un asunto del que debe ocuparse la insti-
tucion militar, los servicios y los lideres. Los infractores
deben sufrir consecuencias reales. De lo contrario,
nuestra capacidad para librar y ganar futuras guerras se
vera drasticamente afectada. ®
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