\IMUTO (0]

N DFLT 50

El 17 de octubre de 2023, el Departamento de Defensa hizo publicas imagenes y videos desclasificados que captan a un caza del Ejér-
cito Popular de Liberacién (EPL) realizando una interceptacidn coercitiva y arriesgada contra un medio estadounidense que operaba
legalmente sobre el mar de la China Meridional. La aeronave se aproximé a una distancia de sélo cuarenta pies antes de volar repeti-
damente por encima y por debajo de la aeronave estadounidense y mostrar sus armas. Después de que el operador estadounidense
llamara por radio al caza del EPL, el piloto respondié utilizando un lenguaje explicito. (Foto cortesia del Departamento de Defensa)

Tres fechas, tres

ventanas y todo el
DOTMLPF-P

Cémo el Ejército Popular de
Liberacién supone un desafio
para todo el Ejército

lan M. Sullivan
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partir de 2015, el Ejército Popular de

Liberacién (EPL, por sus siglas en espanol)

de China emprendié el programa de reforma
y modernizacién mds ambicioso, extenso y de mayor
alcance de su historia. Este esfuerzo tenia como obje-
tivo transformar radicalmente el EPL de una fuerza
grande e inflada centrada en gran medida en la defensa
territorial en una fuerza armada altamente moder-
na capaz de garantizar los objetivos de seguridad del
Partido Comunista Chino (PCCh, por sus siglas en
espafiol) internamente, dentro de la regién y a lo largo
del patrimonio natural de la humanidad. Este esfuerzo
requeriria un EPL completamente nuevo, capaz de,
en palabras del secretario general Xi Jinping, luchar y
ganar una guerra moderna, conjunta y multidominio
contra lo que el PCCh denomina el «enemigo fuerte»,
un eufemismo para referirse a Estados Unidos®. Gran
parte de la atencién sobre este esfuerzo se ha centrado
en el rdpido desarrollo de capacidades que China ha
producido e incluso integrado en el EPL. Los avances
han sido asombrosos y suponen un verdadero desafio
tecnoldgico para una fuerza conjunta estadounidense
acostumbrada a disfrutar de una importante ventaja
en capacidades sobre sus adversarios que se remonta
a la Guerra Fria. Muchos observadores se fijan en los
esfuerzos de modernizacién de China y ven un vertigi-
noso despliegue de nuevos sistemas y capacidades que
se estdn integrando al EPL y se centran en ellos como el
problema que nuestra modernizacién debe resolver.

Sin embargo, si nos centramos tinicamente en las

capacidades que estd desarrollando el EPL, se pierde de
vista lo que el PCCh y el EPL intentan conseguir con
esta modernizacion. Se trata de algo mas que de pertre-
chos. Se trata, mas bien, de crear una capacidad armada
para derrotar al enemigo fuerte a nivel regional y, con
el tiempo, a nivel mundial. La modernizacién militar
china abarca todos los aspectos de lo que el Ejército de
EUA denomina marco DOTMLPE-P (mnemotecnia
en inglés de doctrina, organizacion, adiestramiento, per-
trechos, liderazgo y educacién, personal, instalaciones y
politica). En concreto, esta tratando de superar sus pro-
pias carencias, consagradas en los esléganes de media-
dos de la década de 2010 como «las dos incapacidades»,
«las dos grandes brechas» y los «cinco incapaces», que
captan muy bien la intencidn general de este esfuerzo®.
EIPCCh y el ELP comprendieron que necesitaban una
rapida afluencia de nuevas capacidades pero, en esencia,
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estas criticas internas se dirigen a la capacidad del ELP
como institucién, y especialmente a través de las capaci-
dades de sus lideres, de librar y ganar una guerra moder-
na contra sus potenciales adversarios. No estd disenada
para una simple superioridad tecnoldgica. Su objetivo

es desafiar al Ejército y a la fuerza conjunta de EUA en
las tres dreas que han sustentado el dominio militar es-
tadounidense en el periodo posterior a la Tormenta del
Desierto: dominio en pertrechos, dominio en soldados y

lideres y dominio en el enfoque a la guerra®.

Tres fechas

El desafio de la moder-
nizacién del EPL no existe
en un vacio. Forma parte
de un plan mds amplio del
PCCh de crear «el gran
rejuvenecimiento de la
nacién china» para 2049,
que es el centenario de la
fundacién de la Republica
Popular China*. También
es parte de un amplio
esfuerzo dirigido por el
partido para asegurar a
China «un puesto desta-
cado» en el mundo. Para
conseguirlo, el partido
trabajara para generar y
emplear todos los elemen-
tos del poder nacional con
el fin de defender su sobe-
rania, mantener la estabi-
lidad interna y proteger
sus crecientes intereses
regionales y mundiales,
asi potenciando su desa-
rrollo econdmico®. China
ha emprendido un amplio
esfuerzo a nivel de toda la
nacion para alcanzar estos
objetivos, que incluye ini-
ciativas como la Iniciativa
de la Franja y la Ruta,
su concepto de «tres
guerras» para la com-
petencia entre grandes
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El Ejército Popular de Liberacién pretende completar su transformacién en una fuerza «inteligentizada» para 2035, integrando nuevas
tecnologias como la inteligencia artificial, el aprendizaje automético y la computacion cuantica en su mando, control, comunicaciones, in-
formética, cibernética, inteligencia, vigilancia y reconocimiento (C5ISR), en sus sistemas de armamento y en sus procesos militares de toma
de decisiones. (Grafica compuesta por TRADOC G-2; foto cortesia de la Agencia de Inteligencia de Defensa, China Military Power [2019])

potencias, el liderazgo en organizaciones internaciona-
les y un renovado enfoque en la diplomacia (su papel
en BRICS [una alianza entre Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica), su trabajo para restablecer las relaciones
entre Arabia Saudita e Irdn, e incluso su intervencién
politica para resolver la guerra entre Rusia y Ucrania).
Pero es un EPL modernizado, capaz de imponerse tanto
regional como mundialmente, lo que constituye la co-
lumna vertebral necesaria para toda esta revitalizacion
de un Estado chino dirigido por el PCCh.

Los dirigentes del PCCh no han sido timidos a la
hora de hablar de la modernizacién militar del EPL,
sobre todo a la hora de establecer sus ambiciosos cro-
nogramas. Inicialmente, habia dos fechas importan-
tes, 2035 y 2049, pero una tercera, 2027, ha pasado
recientemente a primer plano en lo que se refiere
a hacia donde se dirige China. Estas fechas deben
abordarse en orden inverso, empezando por 2049.

2049. El ano 2049 es importante para Pekin y
el PCCh, como ya se ha dicho. Pero también tiene
un significado mds concreto para el EPL. El XIX
Congreso del Partido, celebrado en octubre de 2017,

presentd tanto la justificacion como el objetivo del
programa de modernizacién militar del EPL. Su obje-
tivo es crear una fuerza inextricablemente vinculada
al PCCh que pueda gestionar crisis, disuadir a sus
adversarios y ganar guerras. También senala que la
intencion general del programa es transformar el EPL
para 2049 en una fuerza armada de «categoria mun-
dial»®. Aunque no se define especificamente, es muy
probable que esto signifique desarrollar una fuerza
armada que sea al menos equivalente a la de Estados
Unidos y algunos de sus socios occidentales. En tér-
minos de capacidades, se espera que el EPL de 2049
sea capaz de desplegar fuerzas en todos los dominios
del mundo para proteger los intereses chinos’.

2035. Si el objetivo para 2049 es una fuerza armada
de categoria mundial, un punto de paso en el camino es
el ano 2035, en el que el EPL completard su transforma-
cién inicial en una fuerza «inteligentizada». Aparecido
por primera vez en el historico libro blanco de defensa
chino de 2019, China’s National Defense in the New Era
(«La defensa nacional de China en la nueva era») el
término guerra inte[igentizac[a ofrece algo asi como una
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transicién desde sus anteriores «guerras locales bajo
condiciones informatizadas»®. El libro blanco sefiala
que «la guerra esta evolucionando en su forma hacia la
guerra informatizada, y la guerra inteligentizada estd en
el horizonte»®. Los escritos de defensa chinos poste-
riores han demostrado un significado més profundo,
sefialando que el objetivo de la guerra inteligentizada es
controlar directamente la voluntad del enemigo'®. En
la practica, esto significaria integrar las nuevas tec-
nologias, como la inteligencia artificial, el aprendizaje
automdtico y la computacién cudntica, en el mando,
control, comunicaciones, computadoras, cibernética,
inteligencia, vigilancia y reconocimiento del EPL; sus
sistemas de armamento; y en todo el proceso militar
de toma de decisiones. También significa completar
los esfuerzos criticos de modernizacién a lo largo de
DOTMLPE-P para que el EPL sea capaz de luchar y
ganar contra su enemigo fuerte'’. El plan del EPL es
estar completamente inte[igentizado para 2035.

2027. Recordando el dicho de Mike Tyson sobre
la estrategia, fue el propio Xi quien dio a este plan el
proverbial punietazo en la boca al ofrecer una tercera
fecha de relevancia: 2027. La relevancia de 2027 (el
centenario de la fundacién del EPL) pasé a primer
plano en el trascendental XX Congreso del Partido,
que tuvo lugar en octubre de 2022. El XX Congreso
del Partido no sélo supuso la codificacién de la auto-
ridad de Xi, lo que posiblemente le convierta en el li-
der chino més poderoso y relevante desde Mao, sino
también la demostracién de un cambio de mentali-
dad en cuanto a la situaciéon de seguridad de China.
En concreto, se refirid a los «drdsticos cambios en
el panorama internacional», lo que constituyé un
cambio con respecto al enfoque del XIX Congreso
del Partido, centrado en el desarrollo econémico y
la estabilidad. Las ramificaciones militares del XX
Congreso del Partido demuestran un sentido de
urgencia por parte del PCCh pocas veces visto. Insté
a acelerar el esfuerzo de modernizacién en todos los
dmbitos. Dio instrucciones al EPL para que desplega-
ra regularmente sus fuerzas, estableciera una fuerte
disuasién, aumentara las «fuerzas de nuevos domi-
nios» (cibernético y espacial), incrementara el uso de
sistemas no tripulados y completara rdpidamente su
esfuerzo de modernizacién'®. La fecha de 2027 po-
dria considerarse un nuevo hito de modernizacién,
que podria sustituir a 2035 como un blanco.
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Xi ha continuado redoblando este sentido de urgen-
cia y ha sido muy elocuente a la hora de comunicar al
EPL sus deseos de acelerar las cosas. En abril, Xi visité las
instalaciones de la Armada del EPL (PLAN, por sus si-
glas en inglés) en Zhanjiang, parte del clave Comando del
Teatro Sur, donde pidid «acelerar» la modernizacién en
todos los frentes. Hizo hincapié en el refuerzo del adies-
tramiento y la listeza para el combate, senalando la nece-
sidad de aumentar el realismo en los ejercicios militares,
asi como la necesidad de desarrollar el capital humano
del EPL e intensificar el estudio de la guerra®. Realizé
una visita similar en julio, esta vez inspeccionando ins-
talaciones de la Fuerza Aérea del EPL (PLAAF, por sus
siglas en inglés) en el Comando del Teatro Occidental.
Repitié sulema de acelerar la modernizacion y aumen-
tar el realismo en el adiestramiento de combate, y senalé
la necesidad de seguir introduciendo nuevos equipos e
integrdndolos en las fuerzas. Xi concluyé su interven-
cién hablando de la necesidad imperiosa de aumentar la
preparacion y la listeza militar™*.

Este nuevo sentido de urgencia por acelerar la moder-
nizacién adquirié un nuevo significado con las decla-
raciones de funcionarios estadounidenses sobre lo que
podria significar. El director de la CIA, William Burns,
afirmé publicamente que Estados Unidos sabia «como
tema de inteligencia» que Xi ha ordenado al EPL estar
listo a mas tardar en 2027 para efectuar una invasion de
Taiwan con el fin de completar la prolongada ambicion
de reunificacién de Pekin'®. Burns contintia diciendo
que esto no significa que Xi haya decidido ir a la guerra
contra Taiwan en 2027, sino que es un «recordatorio
de la seriedad de su enfoque y ambicién»*®. El entonces
jefe del Estado Mayor Conjunto, el general Mark Milley,
también indicé que el EPL ha recibido la orden de pre-
pararse para 2027, pero que es probable que Xi no haya
tomado la decision de ir a la guerra. Anadid, sin embargo,
que algunos lideres politicos y militares chinos pue-
den haber llegado a la conclusion de que la guerra con
Estados Unidos es inevitable!”. Tanto si Xi lo ha decidido
o no, su sentido de urgencia respecto a la modernizacién
militar tiene implicaciones en el mundo real para el
Ejército y la fuerza conjunta de Estados Unidos.

Tres ventanas

Las tres fechas crean tres ventanas de vulnerabilidad
para el Ejército y la fuerza conjunta. La primera es una
realidad de «lucha esta noche», en la que las tensiones
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Soldados de «los huesos duros de la Sexta Compafifa» del 74.° Grupo de Ejército del Ejército Popular de Liberacién participan en
un ejercicio de combate en una zona costera de la provincia china de Guangdong el 1 de junio de 2020. (Foto cortesia de Xinhua)

regionales podrian estallar, un acercamiento acciden-
tal de un medio del EPL a fuerzas estadounidenses o
aliadas podria dar lugar a un intercambio de fuego, o
alguna accién de terceros podria desembocar en un
conflicto rapido entre China y Estados Unidos. Este pe-
riodo abarca desde el presente hasta 2025. La segunda
es una ventana de «lucha a corto plazo», que comienza
en 2025 y termina en 2030. Es un periodo centrado en
la nueva proclamacién de Xi para 2027 de estar pre-
parado para luchar en Taiwan. También es un periodo
particularmente peligroso para el Ejército de EUA, ya
que una lucha que se produzca antes de 2030 estara
dentro del hito clave de modernizacion del Ejército de
lograr el Ejército de 2030. En tal escenario, el programa
de modernizacién y el impulso de China hacia la inteli-
gentizacion se adelantarian al impulso del Ejército y de
la fuerza conjunta hacia el Mando y control conjunto de
todos los dominios, que es la nueva visién y enfoque del
Departamento de Defensa para identificar, organizar y
proporcionar mejores capacidades de mando y control
de la fuerza conjunta que contemplen los esfuerzos

de modernizacién de competidores homdlogos como
China"®. Por tltimo, la ventana de amenaza después de
2030, una «lucha en el futuro», veria a un Ejército de
EUA modernizado capaz de librar operaciones multi-
dominio con su propio hito de modernizacién de 2030
cumplido. También seria una época en la que el EPL

y el Ejército de EUA (y la fuerza conjunta) estarian
inmersos en una lucha continua por obtener ventajas
materiales a través del hito de 2049 de China.

La ventana «lucha esta noche» estd dominada por la
actualidad. Las tensiones entre China y Estados Unidos
llevan tiempo aumentando, pero se han intensificado
desde la visita de la congresista Nancy Pelosi a Taiwdn
en agosto de 2022. Probablemente viéndola desde la 6p-
tica de la continua interferencia de Estados Unidos en
el ascenso de China, Pekin expresé su extremo descon-
tento con la visita. El ministro de Asuntos Exteriores
chino, Wang Yi, calificé a Estados Unidos como: «el
mayor destructor de la paz alo largo del estrecho de
Taiwan y de la estabilidad regional», y anadié: «China
tomara definitivamente todas las medidas necesarias
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La presidenta de la Camara de Representantes de EUA, Nancy Pelosi (izquierda), y la presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen, ofrecen una
rueda de prensa el 3 de agosto de 2022 durante una reunién en la Oficina Presidencial de Taipéi. (Foto cortesia de Chien Chih-Hung/
Oficina Presidencial de Taiwén)

para salvaguardar con determinacion su soberania

e integridad territorial en respuesta a la visita de la
[entonces] presidenta de la Cdmara de Representantes
de Estados Unidos»*. En los dias posteriores a la visita,
el Comando del Teatro Oriental del EPL intensificé los
ejercicios en curso para incluir el despliegue de mas de
doscientas aeronaves y cincuenta buques de guerra en
Taiwan y sus alrededores®. También lanzaron once mi-
siles balisticos frente a las costas noreste y suroeste de
Taiwan®'. En el afo que siguio a la visita de Pelosi, ae-
ronaves de la Fuerza Aérea del EPL cometieron cientos
de violaciones del espacio aéreo taiwanés, incluyendo
mas de 140 a través de la linea central del estrecho de
Taiwén en las que participaron cerca de mil aeronaves.
Entre 2020 y la visita en 2022, aunque la Fuerza Aérea
del EPL viol6 el espacio aéreo taiwanés con frecuencia,
sélo hubo dos casos de violaciones de la linea central®.
Entre abril y septiembre, el EPL ha realizado una serie
de ejercicios en los que participaron elementos de todos
sus servicios o fuerzas frente a las costas de Taiw4an.

China no ha limitado sus actividades a los ejercicios
frente a Taiwén. Se han producido varios «encuentros
cercanos» muy peligrosos entre los buques de guerra de
la Armada del EPL y los de la Armada de EUA, asi como
interceptaciones poco profesionales de aeronaves esta-
dounidenses en aguas y espacio aéreo internacionales. El
encuentro mdas dramdtico fue entre un destructor de mi-
siles dirigidos clase Luyang-III de la Armada del ELP y el
USS Chung-Hoon, un destructor clase Arleigh Burke, en
el que el destructor chino se acercé a menos de 150 metros
y obligd al Chung-Hoon a alejarse®®. Pocos dias antes, un
caza J-16 de la Fuerza Aérea del ELP vol6 directamente
delante del morro de una aeronave de reconocimiento
RC-135 Rivet Joint de la Fuerza Aérea estadounidense
que volaba en espacio aéreo internacional sobre el Mar de
la China Meridional, obligando a la aeronave estadouni-
dense a atravesar peligrosas turbulencias®.

Por dltimo, las ambiciones de China en el Mar
de la China Meridional han conducido a una situa-
cién muy peligrosa en la que la Guardia Costera y la
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El Ejército Popular de Liberacién realizé ejercicios militares del 4 al 7 de agosto de 2022 en seis lugares (en rojo) que rodean Taiwan.
China establecié un limite de espacio aéreo para los ejercicios (en azul) alrededor del pafs que violaba el espacio aéreo de Taiwan
reconocido internacionalmente. Los ejercicios incluyeron ejercicios con municién real, vuelos, despliegues navales y lanzamientos de

misiles balisticos. (Mapa cortesia de Wikimedia Commons)

Milicia Maritima chinas han trabajado para frustrar
los esfuerzos de Filipinas por reabastecer su puesto
avanzado (un barco oxidado y encallado) en el Banco
de arena Ayungin en las disputadas Islas Spratly.
Aunque se encuentra dentro de la zona econémica
exclusiva de Manila, China reclama el Banco de arena
Ayungin, y sus guardia costera y milicia maritima se
han esforzado por impedir tres intentos de la Guardia
Costera filipina de reabastecer el asediado puesto. Las
acciones chinas han incluido peligrosos encuentros
cercanos e incluso el uso de canones de agua contra los
barcos de reabastecimiento filipinos®®.

En conjunto, estas acciones demuestran el au-
mento de la actividad del EPL en la regién, dirigida
contra Taiwén, Estados Unidos y sus aliados y socios,
y que podria desencadenar una escalada armada que
llevase a un conflicto. Este tipo de actividades son
ejemplos de esfuerzos chinos mds amplios en toda la
region que podrian provocar una crisis, e incluso un

conflicto, si no se gestionan con cuidado. Demuestra
la rapidez con la que la amenaza de «lucha esta no-
che» puede desencadenarse.

La ventana de «lucha a corto plazo» es un poco
mads compleja, pero gira en torno al cambio de Xi a
2027 como fecha para que el EPL complete partes de
la modernizacién y esté listo para Taiwan. A pesar de
sus deseos, es poco probable que el EPL cumpla plena
y completamente sus esfuerzos de modernizacion en
los préximos cuatro afos. Sin embargo, completard
partes significativas de los mismos, lo que, unido a lo
que ya ha conseguido, podria suponer una ventaja a
corto plazo para el EPL en términos de moderniza-
cion sobre el Ejército de EUA, cuyos propios esfuerzos
de modernizacién no se materializardn completamen-
te hasta 2030. El nuevo y destacado punto de paso
de 2027 entre el objetivo ya completado de 2020 de
«guerra informatizada» y «mecanizacién» y la «inte-
ligentizacién» de 2035 se vuelve fundamental, sobre
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todo cuando se toma con la orientacién de Xi al EPL
de estar listo para tomar Taiwdn para ese mismo ano.
El enfoque de 2027 no se centrard necesariamente
en las nuevas capacidades (aunque seguirdn aparecien-
do e implementindose nuevos sistemas en el EPL de aqui
a2030), sino en las reformas estructurales y la profesiona-
lizacién de la fuerza, que son fundamentales para que el
EPL se convierta en una fuerza capaz de librar una guerra
inte[igentizaa[a%. Sin embargo, seguramente aprovechara
los nuevos sistemas que ya han entrado en servicio, y lo
que han hecho hasta ahora ha sido impresionante. Para
2022, el Ejército del EPL ha renovado sus formaciones, y
ahora el 70 % de sus tanques de batalla principales pueden
considerarse «modernos», mientras que el 60 % de sus
brigadas de armas combinadas pesadas y medianas estdn
equipadas con modernos vehiculos de combate de infan-
teria de orugas o ruedas. La Armada del EPL es ahora la
armada mds grande del mundo, y su rapido despliegue de
nuevos buques de guerra significa que su flota es en gran
medida moderna y capaz. A partir del afio 2023, conta-
rd con 340 buques en su fuerza de combate (y otras 85
patrulleras de combate armadas con misiles). Para 2025,
esta cifra se elevard a 395 y volvera a aumentar a 435
para 2030%°. La Fuerza Aérea del EPL ha estandarizado
su fuerza de combate en torno a tres aeronaves: J-10,
J-16 yJ-20 de quinta generacién. Actualmente cuenta
con mas de 600 aeronaves repartidas en 19 brigadas y
ha duplicado la producciéon de J-10 y J-16 en los ultimos
tres anos. Actualmente hay mas de 150 J-20 en servi-
cio. Han introducido nuevos misiles aire-aire, como
el PL-15 y el PL-16, y han aumentado el nimero de
aeronaves de transporte Y-20, similares en sus funciones
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el DF-31 y el DF-41. La Fuerza de Cohetes del EPL tam-
bién esta ampliando su arsenal nuclear, que se espera que
tenga setecientas ojivas nucleares en 2027 y mil para el
2030. Esto incluye incluso la capacidad de un sistema de
bombardeo orbital fraccionado que se revel6 en 2021°°.
Sin embargo, como ya se ha sefialado, la ventana de
amenaza de 2027 supone mucho mds que pertrechos.
Se trata de personas, listeza y cambio organizativo. En
cuanto a las personas, China esta trabajando en moder-
nizar su enfoque. El libro blanco de defensa de Pekin de
2019 afirmaba que «el adiestramiento militar en con-
diciones de combate real de todas las fuerzas armadas
estd en pleno apogeo»’’. E1 EPL se ha dado cuenta de
que la guerra moderna se desarrollara en todos los do-
minios y, por necesidad, serd intrinsecamente conjunta.
Para implementar este enfoque hacia la guerra con
éxito, que se engloba dentro de su impulso hacia la inte-
[igentizucién, el EPL reconocid que necesitaba personal
y lideres mas capaces. E1 EPL ha estado trabajando para
mejorar su adiestramiento y educacion militar profesio-
nal (PME, por sus siglas en inglés) desde mediados de la
década de 1980, pero nunca con el enfoque y la intensi-
dad que hemos visto con el actual esfuerzo de moderni-
zacion de 2017. Incluso a partir de 2015, el EPL comen-
z4 a hablar de la «Triada del nuevo sistema de sistemas
de educacion de talentos militares», que trabajaba para
implementar entre 2017 y 2020. La Triada se compone
de tres pilares separados: academias militares, adies-
tramiento de unidades y educacién militar profesional,
y trae consigo una serie de mejoras para lo que habia
sido un sistema poco flexible y en gran medida incapaz
de producir capital humano eficaz*. Este esfuerzo ha

El EPL ha estado trabajando para mejorar su adies-
tramiento y educacién militar profesional desde
mediados de la década de 1980, pero nunca con
el enfoque vy la intensidad que hemos visto con el

actual esfuerzo de modernizacién de 2017.

al C-17 estadounidense®. La Fuerza de Cohetes del EPL
(PLAREF, por sus siglas en inglés) ha puesto en servi-

cio una serie de nuevos sistemas, como el DF-21 (que
incluye una variante antibuque disenada para ir tras

los portaaviones estadounidenses), el DF-26 (conocido
como el «Aniquilador de Guam» ), el misil hipersénico
DE-17 y dos nuevos misiles balisticos intercontinentales,

incluido la transformacién de su sistema de academias
para promover el pensamiento critico y la innovacién,
ofrecer titulos avanzados y certificacion de guerra
conjunta, hacer que el adiestramiento sea mds realista
a nivel de unidad y crear oportunidades de educacion
militar profesional més profundas utilizando conceptos
educativos occidentales de tltima generacion®.
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Estos esfuerzos pretenden sentar las bases de un
EPL mejorado, pero tardaran en dar sus frutos. El
EPL ya se enfrenta a problemas estructurales clave
mientras trabaja para realizar estos cambios, desde
el diseno de los planes de estudio, el control de la
corrupcion y la modernizacion de los salarios y las
prestaciones para atraer y retener al personal docen-
te**. Por ejemplo, utilizando el modelo de los «cinco
incapaces», el EPL sabe lo que busca en términos
de desarrollo de los rasgos de liderazgo que desea
reforzar a través de su educacién militar profesional y
de la formacidén de sus oficiales. Entre ellos se encuen-
tran la lealtad politica al PCCh, la concienciacion
estratégica, la destreza en asuntos militares (capaci-
dad para dirigir y comandar operaciones militares),
la adherencia a la cultura militar (lo que el Ejército
estadounidense podria denominar compromiso con

También, por supuesto, carecen de una reserva de
experiencia de combate. Aunque Xi se ha centrado
mucho en erradicar la corrupcién dentro del EPL, los
otros dos problemas son mas dificiles de abordar.
Un problema mas dificil es el desarrollo de ins-
tructores suboficiales capaces y competentes. Los
suboficiales son tradicionalmente la columna verte-
bral de las fuerzas armadas occidentales, pero el EPL
ha tenido dificultades para desarrollarlos. Sus actua-
les esfuerzos de modernizacidn reconocen la necesi-
dad de centrarse en el desarrollo de los suboficiales,
pero hasta ahora parece haber quedado relegado a
un segundo plano frente al desarrollo de los oficia-
les. No obstante, el EPL ha hecho algunos avances.
En marzo de 2022, el EPL publicé su «Reglamento
provisional para sargentos», que revelaba algunos
de los pasos que el EPL estd dando para mejorar su

Presente 2027 2035 2049
Lucha esta Lucha Luchaen
noche a corto el futuro
plazo

(Diagrama por Michael Lopez, Military Review)

Las tres ventanas

la profesién de las armas), la adaptabilidad y la pose-
sién de dotes de liderazgo intangibles (por ejemplo,
carisma, flexibilidad, liderazgo institucional)®®. Pero
el desarrollo de estos lideres no serd tarea facil, ya que
tendrdn que superar algunos retos muy criticos y difi-
ciles, algunos de los cuales no tienen facil solucién. En
primer lugar, deben conciliar el desarrollo del tipo de
lider innovador que creen necesitar, pero dentro del
mecanismo de liderazgo integral del PCCh, del que
forma parte el EPL. En segundo lugar, deben superar
la corrupcién endémica que ha dominado las activi-
dades del EPL durante generaciones. En tercer lugar,
deben poner en préctica lo que creen que necesitan
sin contar con una reserva de amplia experiencia en
la que apoyarse. Los oficiales del EPL tienen una base
relativamente estrecha de experiencia; hay pocas
asignaciones de ampliacién disponibles para ellos®*.

cuerpo de suboficiales. El primero es que el EPL tiene
dos tipos diferentes de suboficiales, los administra-
tivos y los especializados. Los primeros se ocupan de
las tareas tradicionales de liderazgo de los suboficia-
les, mientras que los segundos son expertos técnicos.
Ademds, este reglamento profundiza en cémo el EPL
estd trabajando en el reclutamiento de su cuerpo de
suboficiales para formarlos. Los soldados del EPL
pueden seguir tres vias para ingresar al cuerpo de
suboficiales. La primera es el modelo tradicional, en
el que los suboficiales se eligen de entre los reclutas
que han completado sus dos anos de servicio y se han
ofrecido voluntarios para prolongar su permanencia
en las fuerzas armadas. Por lo general, este personal
se inclina hacia la categoria de suboficial administra-
tivo. La segunda consiste en el reclutamiento de un
«suboficial-cadete» que es reclutado directamente
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Cada uno de los comandos institucionales del Ejército (Comando
de Fuerzas, Comando de Pertrechos, Comando de Adiestramiento
y Doctrina y Comando de Futuros) desempefia un papel en con-
trarrestar los esfuerzos de modernizacién del Ejército Popular de
Liberacién. (Grafica compuesta por el G-2 del TRADOC)

de la escuela secundaria debido a su aptitud técni-
ca. Reciben tres anos de adiestramiento; dos afos y
medio de adiestramiento técnico y luego medio ano
de adiestramiento militar de campo antes de ejercer
otros tres anos como suboficial, generalmente en un
drea técnica. El tercero es un suboficial de recluta-
miento directo que es un civil con una licenciatura
que se incorpora inmediatamente como cabo. Para
estos dos ultimos tipos de suboficiales, el EPL busca
sobre todo personas con experiencia en ingenieria,
informatica y ciencias de datos®”.

Sin embargo, el EPL atn debe superar algunos
obstdculos clave en este campo; el mas importante es
la falta de experiencia y la carencia general de siste-
mas de adiestramiento y educacion de calidad para el
cuerpo de suboficiales. Aunque no cabe duda de que
esto crea una debilidad institucional, el enfoque gene-
ral del EPL a la guerra de sistema de sistemas puede
depender menos en los suboficiales de alta calidad,
sobre todo porque se centra en gran medida en el uso
de fuegos de largo alcance para atacar los sistemas
que permiten el funcionamiento del mecanismo mi-
litar de sus adversarios*®. Sin embargo, los pasos que
el EPL ha dado hasta ahora lo han encaminado hacia
la creaciéon de un cuerpo de suboficiales mas eficaz,
sobre todo en términos de pericia técnica®.

Cuando se toman en conjunto, la ventana de «lu-
cha a corto plazo» supone un reto importante para la
fuerza conjunta estadounidense. Puede representar la

EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

mads peligrosa de las tres
ventanas en las que el es-
fuerzo de modernizacién
de nuestro adversario
potencial estd dentro del
nuestro, habrian avanza-

do en su travesia hacia
la guerra inteligentizada,
y empezaran a ver una
mejoria en el capital
humano de las filas del
EPL, aunque ciertamente
todavia no a la altura de
Estados Unidos o de sus
aliados clave. Es en esta
ventana donde la dimensién humana sera la ventaja
critica del Ejército y de la fuerza conjunta estadouni-
dense, y es imperativo que mantengamos esta ventaja
y preparemos a esta fuerza a través de adiestramiento
y educacién militar profesional focalizados.

La tercera ventana de amenaza es «lucha en el
futuro». Ciertamente, ésta es la mds dificil de enten-
der, ya que se centra en esa zona critica comprendida
entre 2030 y 2050. Si los planes de China se man-
tienen, serd cuando el EPL se convierta en la fuerza
armada lider del mundo y la propia China disfrute de
su amplio rejuvenecimiento nacional. En esta fase, el
EPL integrard y desarrollard en mayor medida tec-
nologias avanzadas para multiplicar sus capacidades
de combate y colapsar eficazmente la capacidad de
un adversario de librar una guerra centrdndose en los
sistemas de refuerzo: mando y control; fuegos; inte-
ligencia, vigilancia y reconocimiento; y logistica. Las
tecnologias que China desarrollara y el EPL empleara
en esta ventana crearan un efecto sinérgico que el
EPL describe como «1 +1 > 2»*°, Ya hemos hablado
de la guerra inteligentizada, pero en esta ventana de
amenaza, vemos que la amenaza se transforma en
una amplia lucha estratégica entre Estados Unidos
y sus aliados y China para aprovechar las tecnolo-
gias avanzadas, en particular las relacionadas con
la inteligencia artificial, que China ve cada vez mas
como el verdadero foco de la futura competencia
entre grandes potencias. El libro blanco de defensa
de 2019 afirmaba: «La competencia militar internacio-
nal estd experimentando cambios histéricos. Se estan
desarrollando rapidamente nuevas tecnologias militares
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de alta tecnologia basadas en la informética. Existe una
tendencia predominante de desarrollar armamento

y equipamiento de precision, inteligencia, sigiloso o
no tripulado de largo alcance»**. Cuando se combina
con el concepto de guerra de sistema de sistemas que
sustenta el pensamiento militar chino, es fécil com-
prender la gravedad de esta amenaza.

Los préximos pasos

Estados Unidos no estd indefenso. El Ejército de
2030 recibird un flujo de nuevos equipos y capacida-
des disenados para efectuar operaciones multidomi-
nio, mientras que la fuerza conjunta implementar4 el
Mando y control conjunto de todos los dominios, permi-
tiendo una toma de decisiones mas rapida y aumentan-
do drésticamente el ritmo y la escala de las operaciones
conjuntas estadounidenses. Ademas, el Comando de
Futuros del Ejército ya estd trabajando en un nue-
vo concepto operacional para 2040 que considerara
cambios drasticos en la tecnologia e introducird nuevas
capacidades de DOTMLPE-P disefiadas para prevale-
cer en un campo de batalla en el que el adversario esta
librando una guerra inteligentizada®.

La competencia tecnoldgica entre Estados Unidos
y China representard una amenaza estratégica para la
nacion, y la ventana de «lucha en el futuro» exigira que
el Ejército y la fuerza conjunta establezcan soluciones
que abarquen todo el marco DOTMLPEF-P si queremos
permanecer por delante del EPL. Aunque ciertamente
existen desafios por superar, el Ejército ha tenido un
buen comienzo. El establecimiento de las operaciones
multidominio como nueva doctrina del Ejército en el
Manual de Campana 3-0, Operations, proporciona una
base sélida*’. Nuevos equipos estdn por venir. Nuevas
organizaciones se estan incorporando a la fuerza, como
las brigadas de asistencia a las fuerzas de seguridad y
las fuerzas de tarea multidominio. Se estan introdu-
ciendo cambios en el adiestramiento y en la formacién
de lideres, como el renovado interés por la amenaza
china en las escuelas del Comando de Adiestramiento
y Doctrina. La Escuela Superior de Guerra del Ejército
estd creando un nuevo programa de estudios sobre
China. El adiestramiento en el Ejército se esta cen-
trando en las operaciones de combate a gran escala y
en la amenaza indo-pacifica, lo que incluye incluso la
creacién del nuevo Centro de Listeza Multinacional
Conjunta del Pacifico en Hawai y Alaska. Se estan

desarrollando nuevas ideas y campanas de aprendizaje
centradas en esta amenaza. Por ejemplo, el general de
divisién J. B. Vowell y el mayor Kevin Joyce escribie-
ron sobre el despliegue avanzado del Ejército Pacifico
de EUA como una «capa de contacto» disefiada para
sobrevivir a un ataque inicial en el Indo-Pacifico y
luego fracturar la red antiacceso/negacioén de drea del
enemigo**. Ademads, la operacién Pathways del Ejército
Pacifico de EUA (que incluye mds de cuarenta ejerci-
cios conjuntos en todo el teatro Indo-Pacifico) demues-
tra la listeza y el compromiso con la regién y mantiene
fuerzas del Ejército con capacidad de combate en avan-
zada de forma casi constante, sirviendo como elemen-
to disuasorio critico para las posibles ambiciones de
Pekin®®. Ademds, la serie de juegos de guerra «Pacifico
Unificado» sirve como riguroso juego de guerra estra-
tégico y operacional para obtener informacién sobre

la contribucién del Ejército Pacifico de EUA a la lucha
conjunta en el teatro Indo-Pacifico®. Estas activida-
des agrupadas demuestran una respuesta integral del
Ejército al desafio que presenta el EPL.

El estuerzo de modernizaciéon del EPL representa
un desafio significativo para el Ejército y la fuerza con-
junta de un tipo poco habitual: una verdadera amena-
za homologa que se manifiesta a lo largo del tiempo y
de todo el DOTMLPF. El enfoque de Pekin y el PCCh
en las tres fechas de 2027, 2035 y 2049 desencadena
tres ventanas de amenaza criticas que requieren una
respuesta a través de todo el espectro de DOTMLPF-P
para resolverlas. Para el Ejército, representa una
amenaza para la fuerza desplegada en avanzada en
el Indo-Pacifico, pero también para el componente
institucional del Ejército. Cada uno de los comandos
institucionales del Ejército (Comando de Fuerzas,
Comando de Pertrechos del Ejército, Comando de
Adiestramiento y Doctrina y el Comando de Futuros
del Ejército) tiene un importante papel que desempe-
fiar en la resolucidn de este dilema. La historia es util
hasta cierto punto en este caso, y el eco de la respuesta
del Ejército a la amenaza soviética de la Guerra Fria
tienen cierta relevancia, pero la naturaleza de la ame-
naza, la llegada de nuevas tecnologias, un entorno ope-
racional més complejo (en casa y en el extranjero) y el
caracter cambiante de la guerra requeriran un esfuerzo
concertado, un compromiso renovado y una amplia
colaboracién dentro del Ejército y la fuerza conjunta, y
con nuestros aliados y socios para su resolucion. ®
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