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La historia, el mando tipo misiény la 37
obsesién con la Auftragstaktik
Ricardo A. Herrera

Un profesor de historia militar sostiene que el ejército alemdn no es la
base del concepto de mando tipo mision del Ejército de EUA, en contra
de la opinién popular.

Las consideraciones tacticas para la
aplicacién de la realidad aumentada y
mixta

Jan Kallberg, PhD

Mayor Victor Beitelman, Ejército de EUA

Mayor Victor Mitsuoka, Ejército de EUA

Oficial técnico 3 Jeremiah Pittman, Ejército de EUA
Michael W. Boyce, PhD

Teniente coronel Todd W. Arnold, Ejército de EUA

El sistema integrado de aumento visual proporciona un conjunto
integrado de capacidades de conocimiento de la situacién para
permitir una mejor toma de decisiones y aumentar la capacidad de

48

combate tdctico de los soldados estadounidenses. Sin embargo, es
necesario identificar las posibles deficiencias operacionales de los 63
sistemas de realidad aumentada/realidad mixta.

jApoye la lucha!

El Ejército de EUA, la Fuerza Conjuntay el
Indo-Pacifico

Teniente primero Joshua Ratta, Ejército de EUA

Para visualizar y expresar adecuadamente el apoyo del Ejército a

la fuerza conjunta en la regidn del Indo-Pacifico, todos los esfuerzos

del Ejército en el Pacifico deben clasificarse en tres misiones

distintas: establecer la fuerza conjunta, sostener la fuerza conjunta y
proporcionar apoyo del Ejército a las naciones socias. Este articulo

obtuvo el sequndo puesto en el Concurso de Redaccidn de Temas 76
Especiales General William E. DePuy de 2021 de Military Review.

La competencia logistica en el teatro
de operaciones

Fundamental para ganar el combate moderno
Mayor Bryan J. Quinn, Ejército de EUA

El autor argumenta que el Ejército de EUA en Europa y Africa debe
mejorar su competencia logistica en los teatros de operaciones
mediante maniobras realistas.

¢Tiene China suficientes alimentos
parair ala guerra?

Indicadores practicos para militares y
politicos de EUA

Capitan Gustavo Ferreira, PhD, Componente de
Reserva del Ejército de EUA

Mayor Jamie Critelli, Componente de Reserva del
Ejército de EUA

Los autores explican cémo la autosuficiencia alimentaria y los
problemas de sequridad alimentaria interna podrian disuadir a China
de lanzar una guerra prolongada y a gran escala.

El dltimo que sigue en pie es quien gana
Estados Unidos y la resistencia ucraniana a Rusia
Marc R. DeVore

Andrew Orr, PhD

Ash Rossiter, PhD

El fracaso del plan ruso de ganar répidamente la guerra en Ucrania

y derrocar al gobierno democrdticamente elegido del pais y ocupar
Kiev y otras ciudades importantes ha abierto posibilidades estratégicas,
incluida una guerra de desgaste a largo plazo que la mayoria de los
estrategas no preveian antes de la invasién ampliada de Rusia.

Indice anual

Portada: Soldados del 3¢ Regimiento de Infanteria «La Vieja Guar-
dia» de EUA prueban la segunda iteracién del conjunto de capaci-
dades del Sistema Integrado de Aumento Visual durante un ejercicio
en Fort Belvoir, Virginia, en el otofio de 2019. (Foto: Courtney Bacon)
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Las tropas prusianas se retiran el 14 de octubre de 1806 tras la desastrosa doble batalla de Jena y Auerstadt. Las dos batallas se libraron
cerca del rio Saale, en Alemania, entre las fuerzas de Napoledn | de Francia y Federico Guillermo Ill de Prusia. El lider militar prusiano Carlos
Guillermo Fernando, duque de Brunswick (1735-1806), quedé ciego en la batalla y murié poco después. (llustracién de Richard Knétel
[1895] a través de Wikimedia Commons)

La historia, el
mando tipo mision
y la obsesion con la
Auftragstaktik

Ricardo A. Herrera
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a historia informa a la profesion militar y es un
I elemento central y fundacional de la educacién
militar profesional. La historia también se emplea

para validar, contextualizar y legitimar conceptos como la
doctrina. Lamentablemente, no siempre se hace de forma
adecuada, o con mucha consideracién o comprension
de las pruebas o de los anlisis de los historiadores. Esto
es evidente en el caso de la Army Doctrine Publication
(ADP) 6-0, Mission Command: Command and Control
of Army Forces, y la ahora retirada Publicaciéon de
Referencia de Doctrina del Ejército (ADRP) 6-0, Mission
Command, y su infundada reivindicacién de las raices
histéricas del mando tipo mision en la Auftragstaktik, més
propiamente denominada Fithren mit Auftrag [Liderar
con una misién]. La ADP 6-0, que sustituy6 a la ADRP
6-0 en 2019, afirma que «el mando tipo misién tiene sus
raices en el concepto alemdn de Auftragstaktik (literal-
mente, tactica de tipo mision)», mientras que la ADRP
6-0 afirma de manera similar que «el mando tipo mision...,
el estilo preferido del Ejército para ejercer el mando desde
la década de 1980..,, tiene sus raices en el concepto aleman
de Auftragstaktik, que se traduce aproximadamente en la
tactica de tipo misién»".

La ADP 6-0 reconoce que «los aspectos de [lo que
hoy se denomina] mando tipo misién, incluyendo la
intencién del comandante, la iniciativa disciplinada,
las 6rdenes de misién y la confianza mutua, han for-
mado parte durante mucho tiempo de la cultura del
Ejército de EUA» desde 1864, y que los «comandantes
estadounidenses han empleado elementos de [lo que
hoy se considera] mando tipo misién desde el siglo
XVIII»2 Una vez reconocido esto, resulta curiosa la

afirmacion del Centro para el Desarrollo de Doctrina
del Ejército sobre el linaje prusiano o aleman del
mando tipo misién para las practicas estadounidenses
de larga data. Ignora el registro historico y pasa por
alto la experiencia estadounidense. Aunque puede
haber similitudes entre el mando tipo misién y el
Fithren mit Auftrag, afirmar que el segundo condujo

AUFTRAGSTAKTIK

al primero es ignorar el enorme peso de las pruebas de
las historias prusiana, alemanas y estadounidenses y,
sobre todo, sus origenes historicos’.

La «Auftragstaktik», senala la ADP 6-0, «fue el
resultado de las reformas militares prusianas tras la
derrota del ejército prusiano ante Napoledn en la ba-
talla de Jena en 1809 [sic]», y se remonta a la «Guerra
franco-rusa [sic] de 1870», y culmina finalmente
en el «Reglamento de Ejercicios alemédn de 1888»*.
Con razén, la ADP 6-0 da el debido crédito a refor-
madores como Gerhard von Scharnhorst y August
von Gneisenau por su parte en la reconstruccién y
regeneracion del Real Ejército Prusiano (Koniglich
PreufSische Armee)®. Dejando de lado el hecho de que
las batallas de Jena y Auerstddt tuvieron lugar el 14 de
octubre de 1806, y no en 1809, y que Francia entrd en
guerra con Prusia, y no con Rusia en 1870, esta afir-
macidn sobre los origenes prusianos del mando tipo
mision esta plagada de problemas®. El problema prin-
cipal es que ignora las pruebas. Ademds, los miticos
antecedentes prusiano-alemanes pasan por alto los
enormes abismos histéricos, sociales, politicos y cultu-
rales que separaron y ayudaron a definir las experien-
cias militares prusiano-alemanas y estadounidenses,
asi como el hecho de que los lideres militares estadou-
nidenses han ejercido durante mads de dos siglos lo que
hoy se denomina mando tipo misién. Teniendo esto
en cuenta, deberia haber una mayor cautela a la hora
de acoger sin escepticismo a la Auftragstaktik.

El historiador y oficial del Ejército de EUA, ya
retirado, Antulio J. Echevarria II, afirma que «el uso
bastante libre y entusiasta del término Auftragstaktik

Starry..., al igual que DePuy, quedd impresiona-
do por la destreza tactica del ejército aleman en la
Segunda Guerra Mundial, sin importar su ineptitud
estratégica y su conducta criminal,

por parte del Ejército de EUA en la década de 1980

se ha convertido en una especie de vergiienza»’.
Echevarria lo atribuye a la obra de Trevor N. Dupuy
Genius for War: The German Army and the General Staff,
1807-1945, «una fuente muy citada de esta confusion»®.
Ademas, ha escrito que «se ha abusado mucho de la
Auftragstaktik en las publicaciones militares de los
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dltimos afos»®. Su concepcién original era una especie

de enfoque de forma libre para dirigir a las tropas en

el campo de batalla, a diferencia de la Normaltaktik,

que exigia unas «pocas formaciones estandarizadas»*°.

0

De ahi que la Auftragstaktik se refiriera originalmente

mas al uso liberal de escaramuzadores y potencia de

fuego en las tdcticas de infanteria sobre columnas o

lineas formales de infanteria pesada que a otra cosa.

No obstante, el interés moderno por la Auftragstaktik

(y aparentemente por todo lo relacionado con la

Wehrmacht [fuerzas armadas]) comenzé con los es-

fuerzos britdnicos y estadounidenses por elaborar una

doctrina y tacticas para contrarrestar la amenaza que

suponia el Grupo de Fuerzas de Ocupacién Soviéticas

en Alemania, mds tarde Grupo de Fuerzas Soviéticas

en Alemania (Republica Democrética Alemana),

durante la prolongada ocupacién angloamericana de la

Republica Federal de Alemania durante la Guerra Fria

(1945-1991). Echevarria no esta solo en su critica, ni

es el primero en senalar la obsesion del Ejército de EUA

con la supuesta destreza militar de Alemania. El histo-

riador Roger A. Beaumont criticé la obsesion acritica

del Ejército con la Wehrmacht y se pregunté: «Si eran

tan buenos, jpor qué perdieron? ;Eran las probabilida-

des demasiado grandes? Si eran tan inteligentes, después

de perder una vez, jpor qué lo volvieron a intentar»?**

Ricardo A. Herrera es
profesor de historia militar en
la Escuela de Estudios Militares
Avanzados de la Escuela de
Comando y Estado Mayor del
Ejército de EUA. Recibid su
doctorado de la Universidad
de Marquette y es licencia-
do por la Universidad de
California en Los Angeles. Un
historiador premiado, es autor
de feeding Washington’s
Army: Surviving the Valley
Forge Winter of 1778; For
Liberty and the Republic: The
American Citizen as Soldier,
1775-1861; y numerosos
articulos y capftulos. Herrera
fue comisionado como oficial
de blindados en 1983.

Robert M. Citino, un
preeminente historiador
de la Wehrmacht, deja
muy claro este punto
cuando escribe que la
mera invocacién de la
«Auftragstaktik es com-
pletamente mitoldgica.
Los alemanes apenas
utilizaban el término
cuando hablaban de
cuestiones de mando.
Mis bien hablaban de
“la independencia de los
comandantes subordi-
nados; que es una cosa
muy diferente»*?. Citino
firmemente sostiene que
a finales del siglo XIX
y durante el XX, «los
comandantes alemanes

de nivel operacional (de cuerpo y superiores) se
consideraban a si mismos, y eran reconocidos por el
Estado Mayor, como absolutamente independientes
en espiritu y comportamiento; eran agentes libres
mientras estaban en campafia», y que «es casi imposi-
ble encontrar una ocasion en la que una “mision” de-
finida por el mando supremo tuviera prioridad sobre
los deseos de un comandante del campo de batalla»*’.
Todo esto estd muy lejos de la iniciativa disciplinada
que se espera que los subordinados estadounidenses
ejerzan, y que han ejercido, dentro de la intencién del
comandante. Ya es hora de que los redactores de la
doctrina del Ejército de EUA y los profesionales mili-
tares abandonen su obsesion prusiano-alemdna.

Las anteojeras de la Guerra Fria

Los oficiales angloestadounidenses razonaron que
el ejército alemdn (Deutsches Heer) triunfé y a menu-
do superd las expectativas contra el mucho mas grande
Ejército Rojo en la Segunda Guerra Mundial. Como
preveian luchar contra el mismo enemigo con una
superioridad numérica en la Tercera Guerra Mundial,
crefan que tenian mucho que aprender adoptando
las practicas alemanas, una narrativa formada por los
generales alemanes. En el nivel tactico de la guerra,
el ejército alemdn habia obtenido algunas victorias
asombrosas contra fuerzas mas grandes, y eso cautivé
a los oficiales angloamericanos. Dejando de lado el
virtuosismo tactico, ese ejército carecia de cualquier
pensamiento o accion estratégica capaz o seria en
cualquiera de sus guerras, pero eso no viene al caso.

La admiracién angloamericana encajaba con el
proyecto mucho méds amplio y extenso de rehabilitar
a Alemania y sus fuerzas armadas, y los generales
alemanes estaban muy dispuestos a blanquear sus
crimenes y a decir a sus captores lo que querian oir.
El canciller Konrad Adenauer dirigid el esfuerzo
politico para rearmar las fuerzas de la Republica
Federal de Alemania. Un aspecto central de sus
esfuerzos era limpiar el nombre de la Wehrmacht
y asignar todos los crimenes a las SS (Schutzstaffel)
y organizaciones parecidas*®. Ademds, Adenauer
también buscaba los votos de los veteranos, y qué
mejor manera de obtener su apoyo que limpiando los
registros de sus unidades®. Ayudando a Adenauer
estaba Franz Halder, antiguo jefe de estado mayor
del Alto Mando del ejército aleman (1938-1942).
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Konrad Adenauer, primer canciller de Alemania Occidental de
1949 a 1963. (Foto cortesia del Archivo Federal Aleman a través
de Wikimedia Commons)

Halder dirigié la limpieza mientras trabajaba para

la Divisién Histdrica del Ejército de EUA, hoy en

dia el Centro de Historia Militar, como consultor*®.
Siendo la OTAN una creacion reciente y la defensa
de Europa Occidental primordial ante los ojos de
Estados Unidos, este consintid en silencio. Un pilar
esencial de la Wehrmacht limpia fue asignar toda

la responsabilidad del asesinato de judios, intelec-
tuales, comunistas, homosexuales e innumerables
personas a las SS, a las SS armadas (Waffen-SS),

a los guardias de los campos de concentracion
(SS-Totenkopfverbande) y a los grupos de exterminio
o de despliegue (Einsatzgruppen), cuando en realidad
la cupula de la Wehrmacht y un numero incontable
de sus oficiales, suboficiales y soldados rasos subordi-
nados participaron con entusiasmo en estos crimenes
de lesa humanidad'’. El asesinato organizado y la

AUFTRAGSTAKTIK

Franz Halder, antiguo jefe del Estado Mayor del ejército aleman,
fue testigo de la acusacién en el proceso del «Alto Mando» en los
Juicios de Niremberg en 1948. (Foto cortesfa del Ejército de EUA)

esclavizacién o exterminio de los indeseables fueron
principios centrales de la estrategia nazi de expansién
territorial. Por lo tanto, el mito de la Wehrmacht
limpia es una mentira. Cuando Adenauer y Halder
lideraron la limpieza de la Wehrmacht, los estadou-
nidenses lo aceptaron de brazos abiertos.

La admiracién mas manifiesta por la Wehrmacht se
produjo durante uno de los periodos mas dificiles del
Ejército de EUA, su salida de la guerra de Vietnam y
su concentracion en la defensa de Europa Occidental.
Los generales William E. DePuy y Donn A. Starry, que
fueron fundamentales en la revitalizacion del Ejército
tras la guerra de Vietnam, desempenaron papeles
destacados. DePuy era un veterano de la guerra con-
trala Alemania nazi y habia servido en la Republica
Federal de Alemania de la posguerra. Es importante
destacar que también fue el primer comandante del
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El general William E. DePuy, primer comandante del Comando
de Adiestramiento y Doctrina (TRADOC) de 1973 a 1977. (Foto
cortesfa del Ejército de EUA)

Comando de Adiestramiento y Doctrina entre 1973 y
1977, e impulsé la creacién del FM 100-5, O;Jemtionsls.
Su bidgrafo, Henry G. Gole, escribe que DePuy «admi-
raba la flexibilidad [tactica) alemana en 1944 y 1945 y
que posteriormente la redescubrié en su lectura de la
historia militar alemana»'’. DePuy admiraba especial-
mente «la destreza de la Wehrmacht, especialmente en
el frente oriental contra el ejército ruso, que contaba
con una enorme superioridad numérica, en la Segunda
Guerra Mundial»*°. En su opinién, las técnicas alema-
nas «demostraban una flexibilidad en la forma de hacer
la guerra de los alemanes que, en su opinién, “nunca fue
comprendida, dominada o aceptada por el Ejército de
EUA"»**. Segtin Gole, los «frecuentes elogios de DePuy a
los viejos y nuevos ejércitos alemanes» rozan la idola-
tria, y al hacerlo, desestim¢ las capacidades de los sol-
dados estadounidenses®®. Segun Gole, DePuy creia que
solo una décima parte de los soldados que dirigié en la
Segunda Guerra Mundial tenia la esencia de ser verda-
deros soldados®. En su afdn por renovar la doctrina del

El general Donn A. Starry, segundo comandante del TRADOC
de 1977 a 1981. (Foto cortesia del Ejército de EUA)

Ejército y preparar las fuerzas para el combate contra los
soviéticos, DePuy se inspird en sus antiguos enemigos.
Starry, que siguié a DePuy como comandante del
Comando de Adiestramiento y Doctrina de 1977
a 1981, impulsé la creacion de una nueva doctrina,
ya que también se inspird en el ejército alemdn®*.
En el desarrollo de la Batalla Aeroterrestre, Starry
hizo todo lo posible para garantizar que la doctrina
del Ejército de EUA estuviera en consonancia con
la doctrina del Deutsches Heer, HDv 100/100%°.
Aunque Starry no habia servido en la Segunda
Guerra Mundial, al igual que DePuy, quedd impre-
sionado por la destreza tactica del ejército aleman
en la Segunda Guerra Mundial, sin importar su
ineptitud estratégica y su conducta criminal, pero
también por el énfasis que el Deutsches Heer de la
posguerra ponia en la confianza y la iniciativa de los
subordinados dentro del 4mbito de las intenciones
de sus comandantes. En la busqueda de la consonan-
cia doctrinal aliada y el profundo cambio doctrinal
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Federico Guillermo de Brandeburgo, hacia 1650-1651 (Pintura de
Frans Luycx, Friedrich Wilhelm [1620-1688], Kurfuirst von Branden-
burg, lienzo, 139 cm x 199 c¢m, Viena, Kunsthistorisches Museum,
Gemaldegalerie a través de Wikimedia Commons)

en el Ejército de EUA, DePuy y Starry parecen haber
plantado las semillas de la falsa narrativa histérica
que finalmente concedié la primacia del lugar a la
Auftragstaktik en la creacién del mando tipo misién.
De este modo, la adopcién de las pricticas alemanas
dejé de lado las practicas estadounidenses de larga
data que precedieron a la creacién del Ejército de
EUA y dejé sin examinar la historia méds completa
que subyace a la tan admirada Auftragstaktik.

La base historica y desarrollodela
Auftragstaktik

La tradicidn de autonomia de los comandantes
alemanes en el campo de batalla no se desarrollé de
la noche a la manana. No fue inmediata ni evidente,
pero evoluciond, lentamente, y a partir del mundo
del Estado Hohenzollern de principios de la era
moderna, en el que los gobernantes de Brandeburgo
del siglo XVII y principios del XVIII trataron de

AUFTRAGSTAKTIK

Mariscal de Campo Helmuth von Moltke el Viejo (Foto cortesia de
Kunstverlag der Photographischen Gesellschaft Berlin a través de
Wikimedia Commons)

estabilizar, defender y expandir Brandeburgo-Prusia,
en gran parte una tierra plana, arenosa y sin valor
agricola en el norte de Alemania. Al no estar total-
mente contiguo geograficamente, defender el domi-
nio no era un reto menor, de ahi surgié la necesidad
de crear un ejército eficaz y poderoso®®.

En el transcurso del siglo XVII y principios del
XVIII, los gobernantes de Prusia recurrieron a la no-
bleza, los Junkers, tanto para ser oficiales en el ejérci-
to como para dotar de personal a la burocracia de los
Hohenzollern. Se desarrollé una relacién simbidtica
entre el principe y su cuerpo de oficiales. Cada uno
dependia del otro para prosperar. Un proceso ini-
ciado por el «Gran Elector» (Der Grofle Kurfiirst),
Federico Guillermo (su reinado de 1640 a 1688) du-
rante la Guerra de los Treinta Afos, cred el semillero
social, politico y econémico a partir del cual crecié
la autonomia de los comandantes militares. El Gran
Elector utilizé el ejército para suprimir la autonomia
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provincial en las tierras periféricas, especialmente en
el oeste, y para gravar esas provincias. De este modo,
sentd las bases del absolutismo prusiano y los cimien-
tos de la nobleza de servicio de Prusia, que se convir-
tid en el baluarte del gobernante y de su Estado®’.
Tanto el monarca como los Junkers necesitaban
al otro para existir y, en consecuencia, para que el
Estado prusiano existiera. Se trataba de una relacién
personal, un contrato social basado en derechos, pri-
vilegios y costumbres distintos, incluso inviolables,
propios del orden social en el que habian nacido: una
vez Junker, siempre Junker. La confianza absoluta
del monarca en los oficiales y burécratas Junkers
doté a esos nobles de unos grados envidiables de
autonomia e independencia, aunque dependieran
del gobernante para ocupar sus puestos en el ejérci-
to y la burocracia del Estado®®. «Debemos tener en
cuenta la verdadera naturaleza de su trasfondo social
[Auftragstaktik]», nos recuerda Citino®*. Su relacién
simbidtica era la «base del Estado prusiano. Con
respecto a las personas de los niveles inferiores que
estaban bajo su control, ya fueran [siervos o cam-
pesinos que trabajaban] en la tierra o [soldados que
trabajaban] en el ejército, un Junker prusiano no solo
tenia privilegios, sino una soberania absoluta»®®. A
medida que el ejército prusiano, y mas tarde el ejérci-
to alemdn, aumentaba de tamanio, los miembros de
la burguesia entraban en el cuerpo de oficiales y, al
hacerlo, eran educados y socializados de acuerdo con
sus normas Junker. Nada de esto quiere decir que los
comandantes prusianos ejercieran la autonomia ope-
racional de los comandantes de cuerpos de ejército
o ejércitos de finales del siglo XIX o de la Segunda

Generalstab), «insistir en una estrecha supervision
del plan de accién de un comandante subordinado
habria sido una grave infraccién. En otras palabras,
la Auftragstaktik surgié directamente de la cultu-

ra prusiana [del siglo XIX]»*'. Era una relacién y
una tradicién de beneficio y explotacién mutuos
entre el gobernante y su cuerpo de oficiales que se
transformd, disminuy? y fluyé hasta 19452, Incluso
antes de la creacién del Segundo Reich y del Ejército
Imperial Aleman (Kaiserlich Deutsches Heer) en
1871, el historiador Geoffrey Wawro sostiene que
«la Auftragstaktik — “tdctica tipo misién” — per-
mitia una descentralizacion ordenada», y que esta
filosofia penetraba las filas del ejército prusiano™.
Sin embargo, la ADP 6-0 atribuye erréneamente al
mariscal de campo conde Helmuth von Moltke el
Viejo (1800-1891) la primera promulgacion de la
Auftragstaktik en el reglamento de ejercicios de infan-
teria de 1888, que destilaba y reforzaba sus anteriores
y mas amplios mandatos en las «Instrucciones para
los Comandantes de Grandes Unidades de 1869».

La Auftragstaktik, en su uso original del siglo
XIX, «equivalia a un tipo de enfoque de forma libre
para dirigir a las tropas en el campo de batalla», a di-
ferencia de la Normaltaktik, que exigia unas «pocas
formaciones estandarizadas», y «concuerda bien con
el principio de maniobra reconocido en la mayoria
de los ejércitos actuales»®*. Era una filosofia tactica
que se basaba en la historia, circunstancias y tedri-
cos militares unicos de Prusia. La Auftragstaktik se
desarrollé en el marco de las innovaciones tacticas
tedricas propuestas tras la guerra de los Siete Anos
(1756-1763), aplicadas durante las guerras revolu-

La tradicion de mando prusiano-alemana a menudo fun-
cionaba de forma brillante, y con la misma frecuencia fra-
casaba rotundamente, y los soldados pagaban el precio.

Guerra Mundial; més bien, la temprana relacién
entre el gobernante y los Junkers fue la base para el
establecimiento y el crecimiento de esa autonomia.
A mediados del siglo XIX, para un principe de la
casa de Hohenzollern, o incluso para su representan-
te militar de mayor grado, el jefe del Estado Mayor
prusiano y mds tarde aleman (Chef des Groflen

cionarias francesas y napolednicas (1791-1815), y
perfeccionadas en conflictos posteriores.

La tradicién de mando prusiano-alemana a
menudo funcionaba de forma brillante, y con la
misma frecuencia fracasaba rotundamente, y los
soldados pagaban el precio. Un ejemplo tipico del
privilegio Junker fue el general Karl von Steinmetz
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(1796-1877), un oficial «voluntarioso y obstinado»,
cuyo «nombramiento fue recibido con sorpresa»

en 1870%. En las guerras contra Austria y Francia,
Steinmetz marché a través de las lineas de avan-

ce de otros comandos y luego a lo largo de sus ejes
de ataque y participd en batallas temerarias que
costaron la vida a miles de soldados alemanes>®.
Steinmetz es la prueba de que por cada aplicacion
exitosa de la autonomia de un comandante, existia
el riesgo concomitante de insensatez y desastre, pero
como Junker, Steinmetz y los de su tipo no tolera-
ban ninguna interferencia de los oficiales superiores.
Esto fue asi incluso cuando alrededor del treinta por
ciento de un cuerpo prusiano cayé ante los fusiles,

la artilleria y las metralleras francesas (un tipo de
ametralladora con varios canones de fusil que podia
disparar en salva o en rdpida sucesién) en Saint
Privat el 18 de agosto de 1870%". «<Lo que a menu-

do se pasa por alto», como sostiene el historiador
Gerhard P. Gross, «es que ya en la Primera Guerra
Mundial, la Auftragstaktik, como su nombre indica,
era un procedimiento tdctico mas que operacional.
En el plano operacional, un exceso de libertad de
mando puede conducir rapidamente al desastre»,
como experimento el ejército alemdn en la batalla
del Marne en agosto y septiembre de 1914°%. Una vez
que los enemigos de Alemania se adaptaron, como
lo hicieron en el Marne y mds tarde en las batallas
de Mosct en 1941, El Alamein en 1942 y en otros
lugares, la Auftragstaktik degenerd en ataques in-
coherentes carentes de un principio rector superior o
de un comandante. En cuanto a la vinculacién de las
técticas con la consecucién de objetivos estratégicos
claros y realistas, el ejército alemdn de 1939-1945 era
tan malo como su predecesor de 1914-1918.

La experiencia estadounidense

A diferencia de Prusia, Estados Unidos no tuvo
amenazas serias a su seguridad tras la independen-
cia. Incluso antes de la finalizaciéon de la expansion
continental en 1854, la Primera Republica tenia poco
que temer de otros paises. Tras el final de la Guerra de
1812, Estados Unidos y Gran Bretana habian llegado
a un modus vivendi. México, independiente desde
1821, se encontraba en un estado de agitacion casi
continuo, ya que el imperio sustituia al imperio, la
republica sustituia al imperio y una serie de generales
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se derrocaban unos a otros. A excepcion de la breve
guerra contra México (1846-1848), el Ejército de EUA
era una fuerza imperial de vigilancia y construccion de
la nacién, mds que un ejército adecuadamente disena-
do, entrenado y preparado para la guerra contra una
fuerza enemiga. Su misién policial y de construccién
de la nacién la dispersé en pequenas unidades a través
de la frontera y en fortificaciones costeras. Sus oficiales
eran topdgrafos, ingenieros, policias, diplométicos, etc.
Alejados de los centros de poder, estaban acostumbra-
dos a actuar con poca direccidn, e incluso con mayor
libertad, muy lejos de la experiencia prusiana®.

Los referentes del Ejército de EUA del siglo XIX
fueron los ejércitos imperiales franceses de Napoleén
I y su sobrino Napoleén III*°. Dennis Hart Mahan,
profesor de la Academia Militar de Estados Unidos du-
rante muchos anos y notable francéfilo, declaré: «Los
sistemas de tactica que se utilizan en nuestro servicio
son los de los franceses»**. Aunque sus obras parecian
en algunos casos reducir la guerra a una serie de pro-
posiciones geométricas, Mahan entendia que el azar y
la contingencia actuaban para derrotar los planes més
cuidadosamente elaborados. Pensaba que los planes de
campana debian estar «limitados a comprender solo
las disposiciones estratégicas principales, presentan-
do asi solo las caracteristicas generales, dentro de las
cuales debe confinarse el entramado de las operacio-
nes menores; permitiendo asi un amplio margen para
todos los movimientos de detalle y su ejecucion»**.
Ademas, Mahan sostenia que el general al mando debia
tener «carta blanca para llevar a cabo los detalles de la
campana, cuyo plan puede haber sido decidido por un
consejo» con mucha antelacién®. Incluso el mas ad-
mirado de los tedricos francéfilos defendia la iniciativa
disciplinada del comandante. Sin embargo, como tantos
admiradores del corso, Mahan equiparaba las victorias
tacticas con la perspicacia y la capacidad estratégica.

El sistema de mariscalia de Napoleén Bonaparte fue
probablemente el primer ejemplo real de la llamada
Auftragstaktik ejercida en el ambito estratégico. Las am-
plias 6rdenes tipo misidn, la expansiva libertad de man-
do y la minima orientacion a sus mariscales permitieron
a Bonaparte emprender y perder sistemdticamente
guerras desde Espafa hasta Rusia, cada una de las cuales
fue un chispeante fracaso. Al igual que los posteriores
generales alemanes de 1914-1918 y 1939-1945, los

mariscales de Bonaparte, con pocas excepciones, eran

MILITARY REVIEW Cuarto Trimestre 2022



El general del Ejército Philip H. Sheridan (Foto cortesia de Internet
Book Archive Images a través de Wikimedia Commons)

meros tacticos. Podian derrotar a sus enemigos, pero
no conseguian reprimirlos durante mucho tiempo y, al
final, los enemigos de Francia aprendieron, cambiaron,
se levantaron y derrotaron a Napoleén y a sus marisca-
les. Las impresionantes victorias en el campo de batalla
no constituyen una estrategia exitosa**.

Sin embargo, y mucho antes de Mahan, los coman-
dantes estadounidenses habian actuado casi siempre de
acuerdo con las 6rdenes mds amplias de sus superiores.
Como ocurria en la tradicién prusiana, algunos coman-
dantes eran mejores y tenian mds éxito que otros. A pesar
de ello, la confianza, pero también la distancia fisica y el
caracter de las comunicaciones, impedian cualquier cosa
que no fuera la mds amplia orientacioén y la expectativa
de que los comandantes que actuaban fuera del cuartel
general harfan lo correcto®. Sin lugar a duda, durante
la Guerra de Secesion estadounidense, el Ejército de
EUA aprendi6 a hacer la guerra, aunque fuera de forma
imperfecta, a una escala continental que superaba a la
de toda Francia en 1871. A medida que crecia el tamaro
del Ejército de EUA, este operaba cada vez mas a lo largo

10

El general Emory Upton (Foto cortesia de la Biblioteca del Congreso)

de extensas lineas ferroviarias, fluviales y costeras, y se
comunicaba a distancia por telégrafo. En 1864, con el
nombramiento de Ulysses S. Grant como general en jefe,
los comandantes del ejército de campana de confianza,
como el general de division William T. Sherman, demos-
traron el dominio del ejército en lo que hoy se denomina
mando tipo mision. Las campanas de Sherman contra
las ciudades de Atlanta y Savannah ylos estados de las
Carolinas fueron tal vez los mejores ejemplos de lo que se
considera la misién tipo mando. No habia necesidad de
emular a Prusia, y los estadounidenses no lo hicieron.
Para el Ejército de EUA de la posguerra civil, el
teniente general Philip H. Sheridan no pensaba que
hubiera mucho que aprender del ejército prusiano.
Sheridan, que habia observado a las fuerzas prusianas
durante la guerra franco-prusiana, escribié que los
«métodos seguidos en la marcha eran los mismos que
nosotros empleariamos», salvo la capacidad de encon-
trar alojamientos facilmente*®. Francia, mas densamen-
te poblada que el sur de Estados Unidos, proporciond
(aunque a reganadientes) alojamientos fijos en casas,
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graneros y edificios publicos para los soldados. El gene-
ral, que habia hecho campana en un territorio mucho
mas extenso que el de cualquier ejército prusiano en la
guerra de 1870-1871, encontrd que «hacer campana en
Francia... era un asunto fécil, muy diferente a todo lo
que tuvimos durante la guerra de la rebelién»*’. El podia
«solo dejar que se conjeturara cdmo habrian avanzado
los alemanes por caminos sin fondo — a menudo nin-
guno — a través de los pantanos y arenas movedizas del
norte de Virginia, desde el Wilderness hasta Petersburg,
y desde Chattanooga hasta Atlanta y el mar»*.

Aunque Sheridan admiraba el «perfecto sistema
militar (prusiano]», observé que habia sido «ideado
por un poder casi autocratico», y en ello detecté solo
un elemento del cardcter yla cultura del mando pru-
siano®. En la reflexion final de Sheridan, «no vio que
se desarrollaran nuevos principios militares, ni de es-
trategia ni de grandes tacticas, los movimientos de di-
ferentes ejércitos y cuerpos de ejército fueron dictados
y gobernados por las mismas leyes generales que se han
obtenido desde hace tanto tiempo, la simplicidad de la
combinacién y la maniobra, y la concentracion de una
fuerza numéricamente superior en el punto vital»*°.
Sheridan observé que «las primeras ventajas obtenidas
por los alemanes pueden atribuirse a la movilizacién
sorprendentemente rdpida de sus ejércitos, una de las
caracteristicas mas notables de su perfecto sistema
militar»*'. Sin embargo, como sefial6 Sheridan, los
«éxitos posteriores de los prusianos se vieron enor-
memente favorecidos por los errores de los franceses,
cuyas estupendas torpezas acortaron materialmente la
guerra, aunque incluso si se hubiera prolongado, en mi

opinién, no podria haber tenido otro final»*2.

El historiador David J. Fitzpatrick ha considera-
do que la opinién de Sheridan, al igual que la de un
pequeno grupo de otros generales de la Guerra Civil,
era «chovinismo estadounidense»®>. La mayoria de
los oficiales de EUA admiraban la educacién militar
prusiana, el sistema de estado mayor y otras cosas, y

En 1905, el Departamento de Guerra de EUA pu-
blico el Field Service Regulations [Reglamentos del
Servicio de Campafia], la primera publicacién esta-
dounidense considerada con razéon como doctrina.
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ahi estd la diferencia. El coronel Emory Upton, qui-
zés el pensador y reformador militar estadounidense
mds importante de finales del siglo XIX, propuso
una reforma constante en profundidad del Ejército.
Sin embargo, no traté de emular el caracter del man-
do, porque no era necesario. En su Military Policy of
the United States, publicada péstumamente, Upton
observé la «falta de escuelas de posgrado para educar
a nuestros oficiales en estrategia y en los principios
superiores del arte de la guerra»®*.

Escribiendo al teniente coronel James H. Wilson
en 1870, Upton, al igual que Sheridan, declaré tajante-
mente que «la estupidez de los generales franceses no
tiene parangén en la Historia»*®. Cinco afos mas tarde,
Upton atribuyd el éxito de Prusia a la «incompetencia
francesa», incluso cuestionando la «eficacia de todo
el sistema téctico prusiano»®®. Asi, las opiniones de
Upton coincidian con las de Sheridan. El estado mayor
de Prusia, su sistema de educacion profesional, la or-
ganizacion del ejército y otros elementos estructurales
ofrecian mucho que admirar y emular, pero ofrecian
poco en cuanto a tactica, arte de la guerra o mando
para oficiales experimentados como Sheridan y Upton.
Como subraya el historiador Brian McAllister Linn,
«Upton queria reproducir la estructura militar de otra
nacién, pero sin transponer la filosofia de guerra subya-
cente que habia creado esas fuerzas y las habia guiado
hacia la victoria»®’. En la resefia de «The Prussian
Company Column», Upton hizo una profunda critica
alos que estan dispuestos a una apreciacion acritica
y al mimetismo cuando aconsejé que «la prudencia
sugeriria, por lo tanto, que nos pauséramos en nuestra

admiracién de un sistema que ha sido insuficientemen-
te probado, y nos negaramos, hasta que se produzcan
nuevos desarrollos, a abandonar una organizacién de
una compania, que, a pesar de todos los cambios en las
armas, ha cumplido con todos los requisitos durante
mas de treinta siglos»*®. Upton no fue el tnico en anali-
zar criticamente las sorprendentes victorias de Prusia.
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El Field Service Regulations, United States Army: Prepared by the General Staff, Under the Direction of the Chief of Staff, U.S. Army (1905); Field
Manual 100-5, Operations (1976); y la Army Doctrine Publication 6-0, Mission Command: Command and Control of Army Forces (2019).

En una serie de conferencias sobre la guerra
austro-prusiana de 1866 en la Escuela de Infanteria
y Caballeria de Fort Leavenworth, Kansas, el tenien-
te coronel Arthur L. Wagner, un destacado tedrico
del Ejército de EUA de finales del siglo XIX y admi-
rador del ejército prusiano, destacé su preparacion y

sus avances tecnoldgicos en la victoria sobre Austria.

A continuacién, Wagner criticé al comandante
austriaco en Koéniggritz por no haber querido «mas
que... una obediencia ciega» de sus comandantes de
cuerpo de ejército, y por haberse comunicado mal
con ellos*®. Elogid la alta calidad del estado mayor
prusiano, pero afirmé generosamente que los ge-
nerales de alto rango, todos y cada uno de ellos, se
sometian a la «sabiduria» de Moltke®®. Como Upton
antes que él, Wagner no se basé en ninguna parte en
los reglamentos prusianos ni en su filosofia de man-
do. Por muy impresionante que fuera el trabajo del
estado mayor prusiano, su filosofia de mando no era
nada destacable para este admirador.

Una doctrina estadounidense de
mando

En 1891, el Ejército de EUA rompid con su pa-
sado del siglo XIX cuando adopté el Infantry Drill
Regulations [Reglamentos de Ejercicios de Infanteria).
En él se establecia que el pelotén de infanteria dirigi-
do por un cabo era la «base del orden extendido»*.

12

Se hacia hincapié en la discrecion de los soldados a la
hora de utilizar y explotar el terreno y se establecia
que el «capitdn determina la direccién y el caracter
del ataque» de su compaiia y se confiaba en el juicio
y la discrecién del comandante de compania cuando
actuaban solos®2. Del mismo modo, el comandante del
batallén, un mayor, «regula el progreso de la accién...,
dejando la ejecucion de los detalles a sus subordinados,
ejerce un control general y se esfuerza constantemente
por aumentar la energia de la accién»®*. La conflanza,
la habilidad y juicio individuales, la flexibilidad y la ad-
hesién al concepto general de la operacién eran funda-
mentales. El comandante de batallon «deberia dejar a
cada comandante [de compania] la discrecién necesaria
para permitirle sacar provecho de todas las circunstan-
cias»®*. El mismo espiritu informaba a los niveles de
mando mds altos, desde el regimiento hasta la brigada
y la divisién®. Se trataba de una filosofia estadouni-
dense de mando y liderazgo escrita por y para soldados
de EUA. Ademis, como senala Echevarria, muchos
comandantes estadounidenses se mostraban escép-
ticos con respecto a la practica alemana, aunque el
historiador Perry D. Jamieson senalé que un revisor
del Army and Navy Register «dedujo que el panel de
Leavenworth habia... [recurrido] a fuentes francesas
y, en menor medida, belgas y alemanas»®°.

En 1905, el Departamento de Guerra de EUA
publicé el Field Service Regqulations [Reglamentos
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del Servicio de Campana] (FSR), la primera publi-
cacién estadounidense considerada con razén como
doctrina®’. Era mucho mds que ejercicios. El FSR
ampliaba o expandia las practicas bien establecidas en
el Ejército de EUA, como la importantisima confian-
za mutua y la «plena confianza» entre el general al
mando y su jefe de estado mayor®®. Ademds, segun el
FSR, el jefe de estado mayor debia gozar de un «grado
considerable de independencia en el desempeno de
sus funciones ordinarias»®. Sin embargo, el articulo
II, «Ordenes. Principios generales», estd repleto de
plagio casi literal de «Comunicaciones entre estados
mayores y tropas. La emisién de érdenes. Principios
generales», la Orden del Servicio de Campana del
Ejército Alemdn, una traduccién de 1893 de la
Felddienst-Ordnung de 1887, los reglamentos del ser-
vicio de campana alemanes modificados hasta 18927°.

Las ordenes, segtn el FSR, debian ser breves, claras
y precisas, pero «no debian infringir el ambito de
deberes de un subordinado»”*. Debian «contener todo
lo que estd mas alla de la autoridad independiente del
subordinado, pero nada mas»”. En la traduccion, se
lee «la orden debe ser corta, clara, definida y adecuada
al alcance de vision del receptor»”®. Los nuevos regla-
mentos reconocian el caracter dindmico del combate
cuando afirmaban que «las érdenes no deben tratar
de arreglar los asuntos con demasiada antelacion»".
Reforzando ese punto, el FSR senalaba que «los cam-
bios frecuentes cansan a los hombres, hacen tambalear
su conflanza en su comandante y tienden a hacer que
los subordinados se sientan inseguros en su accion»’®.
Ademds, e] FSR recomendaba que las érdenes inclu-
yeran «las intenciones del comandante». Debido a la
naturaleza fluida del combate, no se pueden prever to-
das las circunstancias. Ademds, el FSR recomendaba a
los comandantes que «hicieran hincapié en el objetivo
a alcanzar y dejaran abiertos los medios a emplear»”°.
El FSR habia codificado las practicas de confianza,
iniciativa, experiencia e intencién del comandante que
el Ejército tenia desde hace tiempo.

A primera vista, el FSR sugiere la verdad
que subyace en el ADP 6-0 y en los origenes
prusiano-alemanes del mando tipo misién. Sin em-
bargo, si se va mas alld del plagio encontrado en el
FSR y se examina el desarrollo histérico y las practicas
que sustentan las tradiciones de mando y liderazgo
prusianas y estadounidenses, se descubre una historia
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diferente. El injerto del brote de Auftragstaktik sobre el
tronco de la historia militar y la practica bien estableci-
da de Estados Unidos no crea una practica prusiana.

Conclusién

En su critica de 1875 a las tdcticas del ejército
prusiano, Upton escribe: «La historia ensena que
después de cada gran guerra moderna, que ha sor-
prendido al mundo por sus brillantes resultados, la
organizacién y tdcticas del vencedor han sido objeto
de admiracién e imitacién, en un grado que a me-
nudo roza el servilismo»””. La ironia de la observa-
cién de Upton es que, en el siglo XX, el Ejército de
EUA se apartd de su préctica pasada de emular a los
vencedores extranjeros y acogié, defendié y blanqued
a los consistentes perdedores de dos guerras mundia-
les. Considere en cambio el grado en que el Manual
de Campana FM 100-5, Operations, y la doctrina de
la Batalla Aeroterrestre y el concepto del arte ope-
racional se asemejan al trabajo de tedricos soviéticos
como Georgii Samoilovich Isserson, Aleksander A.
Svechin y V. K. Triandafillov. En esos casos, la doc-
trina del Ejército de EUA abrazaba a los vencedores,
aunque no los reconocia directamente como tales, ya
que los soviéticos eran el nuevo enemigo potencial”®.

Aunque no hay ninguna base histérica para afirmar
que la Auftragstaktik es una raiz del mando tipo misién,
esto no quiere decir que haya que tirar las frutas frescas
con las pochas. En lugar de reivindicar este ancestro
ficticio, los redactores de doctrina servirian mejor al
Ejército reconociendo que, aunque existen algunas si-
militudes entre la Auftragstaktik (Fithren mit Auftrag)
y el mando tipo mision, ahi es donde empieza y termina
la relacion. El Ejército de EUA practicaba lo que hoy
llama mando tipo misién mucho antes de descubrir las
practicas alemanas, y el ADP 6-0 lo reconoce, incluso
cuando vuelve a sus imaginarios origenes alemanes”.

Ya es hora de dejar de lado la obsesién con la
experiencia militar alemana y el fatuo linaje del
mando tipo misién. Los historiadores han demos-
trado mds que ampliamente durante mds de dos
décadas que, dejando de lado las similitudes, no
existe un fundamento exclusivo o incluso especifi-
co prusiano en lo que hoy se denomina mando tipo
misién. La confusién en torno a conceptos histdricos
complejos como los origenes del mando tipo misién
y la Auftragstaktik revela por qué los redactores de
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doctrina y los profesionales militares deben consul-
tar alos historiadores profesionales y sus obras, aque-
llos cuyos andlisis y conclusiones se basan en fuentes
primarias, investigacion de archivos e historiografia,
cuando pretenden comprender y sacar provecho

del pasado y entender el pasado tal y como existe en
el presente y lo informa. Hay mucho que estudiar,
aprender e incluso adoptar de alguna manera de las
practicas de otros ejércitos, al igual que hay que darse
cuenta de que el mando tipo misiones es mucho mas
estadounidense y mucho menos alemén de lo que la
doctrina pretende. Esto no quiere decir que no haya
nada de valor en las practicas alemanas o de otros
ejércitos. Mas bien, se necesita una comprensiéon mds
profunda, un mayor entendimiento histérico y una
mayor precisién en el pensamiento y el lenguaje, asi
como el reconocimiento de que las practicas esta-
dounidenses de larga data no requieren la validacién

de otros ejércitos. Un pasado conjurado es peor que
no tener ningtin pasado.

La génesis de este articulo se debe a las conversacio-
nes mantenidas con G. Stephen Lauer (1952-2020),
antiguo profesor asociado de teoria de [a Escuela
de Estudios Militares Avanzados, de (a Escuela de
Comando y Estado Mayor del Ejército de EUA. Las
limitaciones de ndmero de palabras solo permiten la re-
vision mds somera de un tema que necesita una atencion
académica mds amplia. Muchas gracias a Evic Michael
Burke, Anthony E. Carlson, Antulio J. Echevarria
11, David J. Fitzpatrick, el coronel Michael G. Kopp
(ejército alemdn), Brian McAllister Linn, Amanda
M. Nagel, el teniente coronel Marc-André Walther
(ejército alemdn), Donald P. Wright y la Direccion de
Doctrina de Armas Combinadas del Ejército de EUA
por sus criticas y sugerencias de revision.

Notas

1. Army Doctrine Publication (ADP) 6-0, Mission Command:
Command and Control of Army Forces (Washington, DC: U.S.
Government Publishing Office, 2019), vii; Army Doctrine Refer-
ence Publication 6-0, Mission Command (Washington, DC: U.S.
Government Printing Office, 2012 [obsoleta]), v.

2. ADP 6-0, Mission Command, vii.

3. Los ejemplos de lo que hoy se denomina mando tipo misién
abundan en las obras académicas sobre la historia militar estadou-
nidense. Una lista muy selectiva de obras, cuyas bibliografias tam-
bién merece la pena consultar, incluye John Grenier, The First Way
of War: American War Making on the Frontier, 1607-1814 (New
York: Cambridge University Press, 2005); John Ferling, Almost A
Miracle: The American Victory in the War of Independence (New
York: Oxford University Press, 2007); Ricardo A. Herrera, Feeding
Washington'’s Army: Surviving the Valley Forge Winter of 1778
(Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2022); William B.
Skelton, An American Profession of Arms: The Army Officer Corps,
1784-1861 (Lawrence: University Press of Kansas, 1993); Samuel J.
Watson, Jackson’s Sword: The Army Officer Corps on the American
Frontier, 1810-1821 (Lawrence: University Press of Kansas, 2013);
Samuel J. Watson, Peacekeepers and Conquerors: The Army Officer
Corps on the American Frontier, 18211846 (Lawrence: University
Press of Kansas, 2013); Durwood Ball, Army Regulars on the West-
ern Frontier, 1848-1861 (Norman: University of Oklahoma Press,
2001); y Robert Wooster, The United States Army and the Making
of America: From Confederation to Empire, 1775-1903 (Lawrence:
University Press of Kansas, 2021).

4. ADP 6-0, Mission Command, vii.

5. Ibid.

6. David Chandler, The Campaigns of Napoleon: The Mind and

14

Method of History's Greatest Soldier (New York: Scribner, 1966),
479-502. Para un estudio mas reciente, véase Dennis Showalter,
«The Jena Campaign: Apogee and Perihelion», en Napoleon and
the Operational Art of War: Essays in Honor of Donald D. Horward,
ed. Michael V. Leggiere (Leiden, NL: Brill, 2016), 173-98. Dierk
Walter, «A Military Revolution?: Prussian Military Reforms Before
the Wars of German Unifications, Forsvarsstudier/Defence Studies 2
(2001): 7-9; para una apreciacién mas matizada de las diferencias,
véase Jens Kuster, «'Fiihren mit Auftrag”: Mission Command from
a German Point of Views, Military Review (Exclusivo en linea, 13
de mayo de 2016), accedido 24 de marzo de 2022, https://www.
armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/Online-Exclusi-
ve/2016-Online-Exclusive-Articles/Fiihren-mit-Auftrag/.

7. Antulio J. Echevarria ll, «Moltke and the German Military
Tradition: His Theories and Legacies», Parameters 26, nro. 1
(Spring 1996): 99n35.

8. Trevor N. Dupuy, Genius for War: The German Army and
the General Staff, 1807-1945 (Englewood, NJ: Prentice-Hall,
1977), 116, 268, 307; Roger A. Beaumont, «On the Wehrmacht
Mystiquex, Military Review 66, nro. 6 (julio de 1986): 44-56.
Véase también Daniel J. Hughes, «The Abuses of German Military
Historys, Military Review 66, nro. 11 (diciembre de 1986): 66-76.

9. Antulio J. Echevarria ll, After Clausewitz: German Military
Thinkers Before the Great War (Lawrence: University Press of
Kansas, 2000), 38.

10. Ibid., 33.

11. Beaumont, «On the Wehrmacht Mystique», 44-56; véase
también Hughes, «The Abuses of German Military History»,
66-76.

12. Robert M. Citino, The German Way of War: From the Thirty

Cuarto Trimestre 2022  MILITARY REVIEW


https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/Online-Exclusive/2016-Online-Exclusive-Articles
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/Online-Exclusive/2016-Online-Exclusive-Articles
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/Online-Exclusive/2016-Online-Exclusive-Articles

Years' War to the Third Reich (Lawrence: University Press of Kansas,
2005), 308.

13. Geoffrey P. Megargee, Inside Hitler's High Command
(Lawrence: University Press of Kansas, 2000).

14. Wolfram Wette, The Wehrmacht: History, Myth, Reali-
ty, trad. Deborah Lucas Schneider (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2006), especialmente capitulo 5, «The Legend of
the Wehrmacht's ‘Clean Hands!» En el capitulo 6, Wette aborda
el proceso de examen histérico adecuado del mito, «A Taboo
Shatters».

15. Ronald M. Smelser y Edward J. Davies II, The Myth of the
Eastern Front: The Nazi-Soviet War in American Popular Culture
(New York: Cambridge University Press, 2008), 74-75.

16. Ibid., 4, 56-61; para la narrativa posterior a la Segunda
Guerra Mundial elaborada por los generales alemanes, véase
«German Report Seriess, escrita por antiguos generales del
ejército nazi y publicada por la Divisién Histérica del Comando
Europeo. La serie esta disponible en «Former DA Pamphlets», U.S.
Army Center of Military History Publications Catalog, 10 de di-
ciembre de 2021, https://history.army.mil/catalog/browse/pubnum.
html; véase también Records of the Foreign Military Studies (FMS)
Program and Related Records, 1941-67 (RG 549.3), Records of
United States Army, Europe, National Archives and Records Ad-
ministration, Washington, D.C. La bibliografia que expone el mito
de la Wehrmacht limpia es demasiado extensa como para anotarla.

17. Waitman Wade Beorn, Marching into Darkness: The
Wehrmacht and the Holocaust in Belarus (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2014), 12-17; para las pruebas visuales, véase
«Photo Archives», United States Holocaust Memorial Museum,
accedido 29 deciembre 2021, https://www.ushmm.org/collections/
the-museums-collections/about/photo-archives. El Museo Con-
memorativo del Holocausto de EUA posee una amplia coleccién
de material fotografico que documenta los crimenes de guerra de
la Wehrmacht. Solo es uno de los muchos archivos con materiales
similares.

18. Field Manual (FM) 100-5, Operations (Washington, DC:
U.S. Government Printing Office, 1976).

19. Henry G. Gole, General William E. DePuy: Preparing the
Army for Modern War (Lexington: University Press of Kentucky,
2008), 49, 112, 142, 262-63; FM 100-5, Operations (Washington,
DC: U.S. Government Printing Office, 1982).

20. Gole, General William E. DePuy, 262-63.

21. Ibid.

22. Ibid,, 49.

23. Ibid., 49, 112.

24. Donn A. Starry, «To Change an Armys, Military Review 63,
nro. 3 (March 1983): 21-23.

25. Donn A. Starry, «US and Federal Republic of Germany
Doctrine, Letter to Lt. Gen. John R. Thurman, 27 September
19785, «US and Federal Republic of Germany, Letter to Col.
William F. Burns, 30 April 19795, «<FM 100-5, Operations, Letter to
Gen. E. C. Meyer, 26 June 1979», en Press On!: Selected Works of
General Donn A. Starry, ed. Lewis Sorley, tomo 1 (Fort Leavenwor-
th, KS: Combat Studies Institute Press, 2009), 335, 340, 343-44;
FM 100-5, Operations (1982); Federal Republic of Germany, HDv
100/100, Command and Control of the Armed Forces (Bonn, DE:
Minister of Defense, 1973).

26. Thomas Hobbes, Leviathan, or the Matter, Forme, & Power
of a Common-Wealth Ecclesiastical and Civil (London: Andrew
Crooke, 1651), 98. Dependiendo de la época y del contexto

AUFTRAGSTAKTIK

geografico y politico, el gobernante de Prusia recibia diversos
nombres: duque, elector, rey en Prusia o rey de Prusia. Solo des-
pués de las draméticas maniobras y combates a través de Alemania
y partes de los reinos de los Habsburgo, y de sobrevivir a la guerra
de los Siete Afios (1756-1763), Federico Il, «el Grande», y sus
sucesores fueron reconocidos tnicamente como reyes de Prusia;
véase Peter H. Wilson, The Thirty Years War: Europe’s Tragedy
(Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard University Press,
2009),463,717. La obra de Wilson es la mas reciente y fiable his-
toria de la guerra; véase también Peter H. Wilson, German Armies:
War and German Society, 1648-1806 (London: UCL Press, 1998).

27. Tim Blanning, Frederick the Great: King of Prussia (New
York: Random House, 2016), 6-17, 22-26; William W. Hagen,
Ordinary Prussians: Brandenburg Junkers and Villagers, 15001840
(Cambridge: Cambridge University Press, 2002), 69, 70; Derek
McKay, The Great Elector: Frederick William of Brandenburg-Prussia
(London: Routledge, 2001), detalla la forja del Estado prusiano
por parte del «Gran Elector», especialmente en las paginas 49-72,
108-96; Otto Buesch, Military System and Social Life in Old Regime
Prussia, 1713-1807: The Beginnings of the Social Militarization of
Prusso-German Society (Atlantic Highlands, NJ: Humanities Press,
1997), continua el andlisis del Estado prusiano militarizado desde
el reinado del «Rey Soldado», Federico Guillermo | (1713-1740);
su hijo «Der Alte Fritz», Federico Il (. 1740-1786); y concluye con
los desastres de 1806 en Jena-Auerstadt durante el reinado de Fe-
derico Guillermo Il (r. 1797-1840); Wilson, German Armies, 244.
Para el proceso méas amplio de formacién del Estado europeo,

y cémo la guerra hizo al estado, y el estado hizo la guerra, véase
Charles Tilly, Coercion, Capital, and European States, AD 990-1992
(Cambridge, MA: Blackwell, 1990).

28. Las creencias politicas de los Junkers se examinan en
Robert M. Berdahl, The Politics of the Prussian Nobility: The De-
velopment of a Conservative Ideology, 1770-1848 (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1988); véase Peter L. Berger y Thomas
Luckmann, The Social Construction of Redlity: A Treatise in the
Sociology of Knowledge (Garden City, NY: Anchor Books, 1966),
sobre los procesos de socializacién primaria y secundaria.

29. Citino, The German Way of War, 32, 152, 170, 308.

30. Ibid.

31.Ibid., 32.

32. Estudios recientes sugieren la continuidad de la Auftrags-
taktik a lo largo de la Segunda Guerra Mundial, pero también ele-
mentos politizados dentro del cuerpo de oficiales; véase Robert
M. Citino, The Wehrmacht's Last Stand: The German Campaigns
of 1944-1945 (Lawrence: University Press of Kansas, 2017); David
Stahel, Retreat from Moscow: A New History of Germany's Winter
Campaign, 1941-1942 (New York: Farrar, Straus & Giroux, 2019);
David K. Yelton, «Older German Officers and National Socialist
Activism: Evidence from the German Volkssturms, Journal of Mil-
itary History 83, nro. 2 (abril de 2019): 455-85; Miguel A. Lépez,
«The Survival of Auftragstaktik during the Soviet Counterattack in
the Battle for Moscow, December 1941 to January 1942», Journal
of Military History 84, nro. 1 (enero de 2020): 187-212.

33. Eric Dorn Brose, The Kaiser's Army: The Politics of Military

Technology in Germany during the Machine Age (New York:
Oxford University Press, 2001), 20, 61, 90, 124, 150, 153-54,
190, 200; Geoffrey Wawro, The Franco-Prussian War: The German
Congquest of France in 1870-1871 (New York: Cambridge Universi-
ty Press, 2003), 54, 59, 62.

34. Echevarria, After Clausewitz, 33, 38.

MILITARY REVIEW Cuarto Trimestre 2022


https://history.army.mil/catalog/browse/pubnum.html
https://history.army.mil/catalog/browse/pubnum.html
https://www.ushmm.org/collections/the-museums-collections/about/photo-archives
https://www.ushmm.org/collections/the-museums-collections/about/photo-archives

35.R. R. Davis, «Helmuth von Moltke and the Prussian-German
Development of a Decentralised Style of Command: Metz and Se-
dan 1870», Defence Studies 5, nro. 1 (marzo de 2005): 90-91, 94.

36. Wawro, The Franco-Prussian War, 108, 110-11, 119; Citino,
The German Way of War, 152, 170, 308; véase también Geoffrey
Wawro, The Austro-Prussian War: Austria’s War with Prussia and
Italy in 1866 (New York: Cambridge University Press, 1996).

37. Wawro, The Franco-Prussian War, 164, 172-73, 184, 194,
302; Dennis Showalter, «<Army and Society in Imperial Germany»,
585, 588; Arthur T. Coumbe, «Operational Command in the
Franco-Prussian War», Parameters 21, nro. 1 (Summer 1991): 94—
95; Harry Bell, trans., St. Privat: German Sources (Fort Leavenworth,
KS: Staff College Press, 1914), es una ttil recopilacion de recuer-
dos sobre la batalla de Saint Privat. Sin embargo, como ocurre con
cualquier recuerdo hay que tener cuidado en su lectura y andlisis.
Con demasiada frecuencia, la memoria se confunde con la historia.

38. Gerhard P. Gross, The Myth and Redlity of German War-
fare: Operational Thinking from Moltke the Elder to Heusinger, ed.
David T. Zabecki (Lexington: University Press of Kentucky, 2016),
38,60, 78, 305.

39. Véase Skelton, An American Profession of Arms; Wooster,
The United States Army and the Making of America; Watson,
Jackson’s Sword; Watson, Peacekeepers and Conquerors; Ball, Army
Regulars on the Western Frontier.

40. Michael A. Bonura, Under the Shadow of Napoleon (New
York: New York University Press, 2012).

41. Dennis Hart Mahan, An Elementary Treatise on Ad-
vanced-guard, Out-post, and Detachment Service of Troops, nueva
edicion (New York: John Wiley & Sons, 1861), 33.

42. Dennis Hart Mahan, Advanced-guard, Out-post, and De-
tachment Service of Troops, with the Essential Principles of Strategy,
and Grand Tactics for the Use of Officers of the Militia and Volun-
teers, nueva edicién (New York: John Wiley & Sons, 1870), 185.

43. Ibid., 186.

44. Véase Chandler, Campaigns of Napoleon, for a classic
account of the Napoleonic Wars. More recent studies include Mi-
chael V. Leggiere, ed., Napoleon and the Operational Art of War;
Alexander Mikaberidze, The Napoleonic Wars: A Global History
(New York: Oxford University Press, 2020).

45. Véase William P. Craighill, The Army Officer’s Pocket
Companion: Principally Designed for Staff Officers in the Field (New
York: D. Van Nostrand, 1862), 46. Ejecutar una orden segun su
«espiritu y la intencién [del comandante]» era vital; Craighill
tradujo la obra de Philippe Brunot de Rouvre, Aide-memoire de
I'officier d'état-major principalement nc e qui concerne le service en
campagne (Parfs: J. Dumaine, 1859).

46. Philip H. Sheridan, Personal Memoirs of Philip Henry Sheri-
dan, General United States Army: With an Account of His Life from
1871 to His Death, in 1888, ed. Michael V. Sheridan, tomo 2, nuevo
y ampliado (New York: D. Appleton, 1902), 447.

47. Ibid., 448, 451

48. Ibid., 451.

49. Ibid., 448.

50. Ibid., 451-52.

51.Ibid., 448.

52. Ibid.

53. David ). Fitzpatrick, Emory Upton: Misunderstood Reformer

16

(Norman: University of Oklahoma Press, 2017), 217; véanse espe-
cialmente los capftulos 6-8.

54. Emory Upton, The Military Policy of the United States
(Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 1912), xiv.

55. «Upton to James H. Wilson, 21 August 1870, citado en
Fitzpatrick, Emory Upton, 144; Emory Upton, «The Prussian Com-
pany Columns, International Review 2, nro. 3 (May 1875): 303.

56. Fitzpatrick, Emory Upton, 144.

57. Brian McAllister Lin, The Echo of Battle: The Army’s Way of
War (Cambridge, MA: Harvard University Press, 2007), 50, 75.

58. Upton, «The Prussian Company Columns, 316.

59. Arthur L. Wagner, The Campaign of Kéniggrétz, a Study of
the Austro-Prussian War in Light of the American Civil War, 2nd ed.
(Kansas City, MO: Hudson-Kimberly, 1899), 11, 90-91.

60. Ibid., 102.

61. Infantry Drill Regulations. United States Army. Adopted Oct.
3, 1891 (New York: D. Appleton, 1898), 186-87.

62. Ibid., 194-95,211, 213.

63. Ibid., 219-20.

64. Ibid., 219.

65. Ibid., 227-29.

66. Perry D. Jamieson, Crossing the Deadly Ground: United
States Army Tactics, 1865-1899 (Tuscaloosa: University of Alabama
Press, 1994), 110.

67. War Department, Field Service Regulations, United States
Army: Prepared by the General Staff, Under the Direction of the
Chief of Staff, U.S. Army (Washington, DC: U.S. Government Print-
ing Office, 1905).

68. Ibid., 15.

69. Ibid.

70.J. M. Gawne y Spenser Wilkinson, trad., The Order of Field
Service of the German Army (Londres: Edward Stanford for the
Manchester Tactical Society, 1893), 4, 22-23; PreuBisches Kriegs-
ministerium, Felddienst-Ordnung (Berlin: Ernst Siegfried Mittler
und Sohn, 1887).

71. War Department, Field Service Regulations, 29.

72. Ibid.

73. Ibid.; Gawne y Wilkinson, The Order of Field Service of the
German Army, 22.

74. War Department, Field Service Regulations, 30.

75. Ibid.

76. Ibid.;; Gawne y Wilkinson, The Order of Field Service of the
German Army, 23.

77. Upton, «The Prussian Company Columns», 302.

78.FM 100-5, Operations (1982). Para un breve resumen del de-
bate sobre los origenes alemanes y soviéticos de la Batalla Aeroterres-
tre, véase Curry, «From Blitzkrieg to Airland Battlex, 18-25. Para las
traducciones al inglés de las principales obras tedricas soviéticas sobre
el combate profundo, véase Georgii Samoilovich Isserson, The Evolu-
tion of Operational Art, trad. Bruce W. Menning (Fort Leavenworth, KS:
Combat Studies Institute Press, 2013); Aleksandr A. Svechin, Strategy,
ed. Kent D. Lee (Minneapolis: Eastview Information Services, 1992); y
V. K. Triandafilov, The Nature of the Operations of Modern Armies, ed.
Jacob W. Kipp, trad. William A. Burhans (New York: Routledge, 1994).
Véase también David M. Glantz, Soviet Military Operational Art: In
Pursuit of Deep Battle (New York: Frank Cass, 1991).

79. ADP 6-0, Mission Command, vii.

Cuarto Trimestre 2022  MILITARY REVIEW



Las consideraciones
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1 Ejército de EUA, los ejércitos dela OTAN y
E otros paises avanzados buscan activamente imple-

mentar la realidad aumentada (RA) y la realidad
mixta (RM) como apoyo a sus fuerzas operacionales.
Estas plataformas estan destinadas a mejorar el conoci-
miento tactico, la adquisicién de blancos y el conocimien-
to de la situacion, y también a desarrollar una corriente de
informacién sobre la que puedan actuar los altos mandos.

El ejemplo de Estados Unidos es el sistema inte-

grado de aumento visual (IVAS), que proporciona un
conjunto integrado de capacidades de conocimiento
de la situacion para permitir una mejor toma de de-
cisiones y aumentar la capacidad de combate tactico
de los soldados®. A la luz de la rdpida evolucién y de

los obstaculos que se presentan en el despliegue para
Estados Unidos y sus aliados, nos gustaria agregar al
discurso del Ejército la necesidad de identificar las
posibles debilidades operacionales de los sistemas
RA/RM. El ambiente operacional pondrd a prueba
la durabilidad y fiabilidad de cualquier equipo. Una
cuestion central que investigamos es el valor tactico
en el campo de batalla y si la pérdida de funciona-
lidad total o parcial del sistema hace que este deje
de ser una mejora de la capacidad y se convierta

en algo que obstruye o impide el éxito de la misién.
Identificamos maltiples dreas y temas de investiga-
cién para que los dispositivos de RA se conviertan en
un multiplicador de combate.
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Un soldado prueba el prototipo militarizado Capability Set 3 del Sistema Integrado de Aumento Visual del Ejército, el 21 de octubre de
2020, durante un evento de prueba con fuego real en el tercer ejercicio Soldier Touchpoint en Fort Pickett, Virginia. (Foto: Courtney Bacon)

El proceso de adquisicién y puesta en servicio de
la nueva tecnologia del Ejército ha pasado de ser un
proceso de ocho a diez anos a treinta y seis meses para
su entrega, debido a la disponibilidad de plataformas
comerciales®. El proceso abreviado — disefio centrado
en el soldado (SCD) — es diferente de los procesos de
adquisicion tradicionales, ya que satisface las necesida-
des de una tecnologia en rapida evolucién. Esto se pone
de manifiesto en los esfuerzos del Ejército por hacer lle-
gar los productos tecnoldgicos al soldado en un periodo
de doce meses de actuacidn a través del fondo de inno-
vacién répida, que es un plazo significativamente mds
corto en comparacion con los despliegues tecnoldgicos
anteriores’®. La adquisicion y despliegue répidos satis-
facen la demanda de llevar la ultima tecnologia a los
soldados, pero la rapidez de los plazos conlleva también
el riesgo de incluir los puntos débiles que no se identi-
fican en las primeras fases del proceso. El desafio en la
investigacion y desarrollo de estas tecnologias es seguir
un enfoque metodoldgico que permita la imperfeccién
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y la experimentacién de la tecnologia, un concepto que
es nuevo en el desarrollo de capacidades del Ejército.

A través del programa IVAS, la RA/RM se posiciona
como la proxima tecnologia integrada en el campo de
batalla. El Ejército de EUA estd invirtiendo una cantidad
considerable de capital — humano, financiero y tempo-
ral — en su perfeccionamiento y despliegue, al tiempo
que ha adquirido 120 000 dispositivos para la entrega a
las fuerzas®. En la actualidad, los prototipos del IVAS se
estan extendiendo a bases de usuarios mds amplias para
evaluar su eficacia en diferentes grupos y niveles.

Aungque la adopciéon temprana de la RA/RM es
prometedora, la integracion de la tecnologia en las
operaciones militares inevitablemente encuentra
desafios. En un articulo de 2020 sobre el ambiente
de entrenamiento sintético del Ejército, la realidad
aumentada, la ciberseguridad, la representacién
de datos y el ancho de banda y latencia se identifi-
caron como desafios clave a los que se enfrenta el
Ejército para el entrenamiento®. Este trabajo amplia
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la literatura existente para centrarse en la visuali-
zacion de la incertidumbre en el campo de batalla,
asi como para abordar algunas de las deficiencias ya
identificadas del uso de pantallas aumentadas para
las operaciones militares®.

La integracién de nuevas tecnologias en las ope-
raciones de combate requiere multiples pruebas e
iteraciones de perfeccionamiento a través del SCD.

El SCD se centra en los comentarios de los soldados
y tiene prioridad en el desarrollo de conjuntos de
caracteristicas. Recientes evaluaciones de soldados
mediante el IVAS del Ejército han demostrado la
importancia de obtener un anélisis de requisitos as-
cendente para mejorar las operaciones y la utilidad de
los soldados”. La fuerza de combate alaba las prue-
bas, implementacion y despliegue de los sistemas de
RA/RM, en particular el IVAS. El sistema IVAS ha
recogido ochenta mil horas de retroalimentacién, ha
sido probado en condiciones climdticas extremas en
Alaska y Puerto Rico, y tiene un conjunto de capaci-
dades que incluyen imédgenes térmicas, GPS integra-
do, visién nocturna, mapas hologréficos y la capaci-
dad de ver alrededor de las esquinas usando la mira
de un arma®. E1 IVAS estd basado en las HoloLens 2
de Microsoft y, a pesar de haber sido sometido a rigu-
rosas pruebas con un plan de despliegue rapido que
inicialmente estaba previsto que llegara a las unidades
de combate a finales de 2021, la entrega del Ejército
quedd en suspenso debido a problemas técnicos’.

La RA/RM esta en las fases iniciales de aprobacion
por parte del Ejército, e incluso con el retraso actual,
creemos que ahora es el momento ideal para conside-
rar los posibles obstaculos antes de la integracion. En
el caso de los sistemas de RA/RM, la escalabilidad y
el cumplimiento de los objetivos declarados como la
«proxima generacion de herramientas de conocimien-
to de la situacién 24 horas al dia, 7 dias a la semana, y
de sensores digitales de alta resolucion para ofrecer una
plataforma tnica que mejore la percepcion del soldado,
toma de decisiones, adquisicion de blancos y ataque a
los mismos» no puede centrarse en el nivel de soldado
individual, sino que debe ampliarse a los comandantes
y unidades hasta el nivel de batallén y brigada'®. No
luchamos a nivel individual o de escuadra; la capacidad
de apoyar a los altos mandos y la escalabilidad a niveles
superiores es la clave del éxito. Si es funcional, la venta-
ja informativa generada por la informacién de combate
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agregada en tiempo real para construir una imagen
operacional permite operaciones multidominio, ciclos
de decisiéon mds cortos y un rdpido ataque con los
medios multidominio. Estas son consideraciones que
deben ser contempladas antes de su uso en combate;
ignorar estas consideraciones puede incrementar el
riesgo durante las operaciones de combate.

Consideraciones humanas,
tecnolégicas y ambientales

Las aportaciones de los factores humanos ala RA/
RM se han centrado tradicionalmente en la visualiza-
ciéon de la informacion para mejorar la comprensién del
usuario. En los sistemas desarrollados para apoyar a los
soldados desmontados, los investigadores han demos-
trado que hay que tener vistas egocéntricas, pantallas
superpuestas y métodos de comunicacién multimo-
dales™. En el ambiente tactico, un soldado individual
debe llevar a cabo las tareas como fusilero e integrante
del equipo. Una de nuestras preocupaciones inmedia-
tas es como la visualizacion y el flujo de informacion
distraen de la conciencia tictica basada en los sentidos
humanos y la interaccion con el equipo. Sin embargo, el
problema dificil radica en dos frentes: uno es el apoyo
tecnoldgico adecuado y el otro es el cambio de tareas
para proporcionar informacién especifica del contexto.

Al examinar la tecnologia, uno de los mayores re-
tos es la verificacion de los datos del campo de batalla.
A la hora de dirigir los movimientos de las tropas en
el campo de batalla, los altos mandos necesitan contar
con datos que sean precisos, mantengan la integridad
y estén al dia con el ambiente operacional. Dadas las
exigencias de los dispositivos de RA/RM, e incluso
utilizando la tecnologia actual, es necesario intercam-
biar un cierto nivel de datos con un recurso central de
computacion y almacenamiento. Sin embargo, al igual
que en el caso de los datos de localizacion del GPS,
existe la suposicién subyacente de que los datos que
llegan a un dispositivo de RA/RM no han sido mani-
pulados y representan la verdad sobre el terreno (por
ejemplo, no estan falseados o interferidos). Por lo tan-
to, el enfoque de esto necesita representar la certeza
o la confianza en los datos y entender cémo adaptar
esos datos al nivel de experiencia de cada soldado*®.
La manipulacién de los datos y la pérdida de integri-
dad, o los datos espurios, conducirdn a una toma de
decisiones deficiente y, en el peor de los casos, a bajas.
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Soldados del 3¢ Regimiento de Infanterfa «La Vieja Guardia» de EUA prueban la segunda iteracién del conjunto de capacidades del
Sistema Integrado de Aumento Visual durante un ejercicio en Fort Belvoir, Virginia, en el otofio de 2019. (Foto: Courtney Bacon)

Los soldados confian en los pixeles con sus vidas, y si
la tecnologia no es fiable, dejara de utilizarse.

Desde el punto de vista de las tareas, los soldados
deben ser capaces de cambiar entre multiples tareas y
funciones sin demora. Por ejemplo, un minuto un soldado
puede estar disparando a distancia, mientras que al mo-
mento siguiente esta dirigiendo fuegos de apoyo, buscando
cobertura, transportando municiones, o proporcionando
apoyo médico a un compariero herido. Aunque esto es
factible, la investigacion muestra que es necesario que
haya informacién y contexto adecuados para apoyar el
cambio de tareas dentro de la RA/RM™. Por lo tanto, a
medida que se desarrolla la tecnologia, es necesario com-
prender las tareas principales para que las interfaces pue-
dan dar un apoyo adecuado a cada una de ellas. El apoyo
puede facilitarse obteniendo los objetivos de los soldados y
desglosando los requisitos de las tareas en consecuencia®®.
En el caso de que se produzca un evento desconocido, la
interfaz debe ser consciente y ajustarse para no interferir
ni aumentar la carga cognitiva del soldado™.
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Dependencia excesivadela
tecnologia

Los soldados se entrenan como luchan, y aunque un
sistema de RA/RM tiene muchos usos practicos, su uso
debe ser equilibrado para asegurar que las habilidades ba-
sicas de combate no se atrofien. Por ejemplo, el liderazgo
del Ejército ha reconocido desde hace tiempo la impor-
tancia de llevar a cabo la navegacién terrestre analdgica
con un mapa, una brujula y un transportador™®. Aunque
un sistema RA/RM es potencialmente eficaz para el
entrenamiento previo a la mision y la familiarizaciéon con
el objetivo, hay que tener cuidado para garantizar que
los soldados puedan seguir realizando las tareas criticas
individuales y colectivas asignadas sin €l para aquellas
ocasiones en las que no esté disponible. Por ejemplo, la
mejor electronica no sirve de nada sin una fuente de ener-
gia fiable, e incluso las mejores gafas de seguridad y los
escudos faciales degradan mucho la eficacia en el combate
una vez que se empanan. Una mayor dependencia de una
presentacién digitalizada del ambiente y la misién puede
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llevar a una pérdida de operatividad sin el apoyo de la
RA/RM. La dependencia excesiva de la presentacién vi-
sual de la situacién para realizar las tareas no es algo nue-
vo ni exclusivo de la tecnologia de RA/RM. Los aviadores
de la Armada de EUA utilizan el término HUD-Cripple
[paralisis producida por el uso excesivo de una pantalla
digitalizada] para describir la idea de que un piloto se
vuelve tan dependiente de la tecnologia que es incapaz de
realizar sus tareas sin depender de la tecnologia®’.

Hay pruebas de que los lideres subalternos ya se
estdn quedando atrds en las habilidades béasicas de
combate, por lo que debe emplearse un esfuerzo deli-
berado para garantizar que cualquier sistema de RA/
RM sobre el terreno no dé lugar a una dependencia
excesiva de la tecnologia dada, reduciendo asi la leta-
lidad de combate en su ausencia®. Esto requerird mas
tiempo de entrenamiento en el campo y en la guarni-
cion para que los soldados puedan practicar tanto las
iteraciones de RA/RM como las no aumentadas.

REALIDAD AUMENTADA Y MIXTA

experiencia puede ser significativa, desde las habilidades
de combate, el funcionamiento del equipo de RA/RM,
hasta la optimizacion del uso de los recursos.

Desde el punto de vista tactico, una unidad que
utilice sistemas de RA/RM para el mando y el flujo de
informacion solo operara a un alto nivel si se limita a
los lideres clave, normalmente los lideres de escuadra y
superiores. Los enfrentamientos de combate se libran a
nivel de equipos de fuego de cuatro integrantes®. Dirigir
a los integrantes individuales para que se enfrenten a
objetivos conocidos, probables y sospechosos es el trabajo
del lider del equipo. Tanto si se trata de despejar una sola
sala como de despejar una ciudad entera, la tnica dife-
rencia es el nimero de equipos implicados, pero sus ta-
reas individuales permanecen relativamente inalteradas.

Una escuadra se compone de dos equipos de fue-
go y esto proporciona al lider de escuadra un ligero
grado de separacién de la lucha inmediata. Esta
separacion permite al lider de escuadra centrarse en
la direccién de los equipos individuales y mantener

Nivel de
experiencia de
unidad y de
soldado

En el disenio de la
investigacion, se busca
explicar lo més posible
con lo menos posible y sin
perder el rigor. El mismo
desafio se aplicaala RA/
RM, donde el rigor podria
ser la validez y la aplicabi-
lidad de la informacién. La
informacién presentada
en los sistemas tacticos de
RA/RM debe ser precisa,
pertinente y oportuna, sin
crear una distraccién ni
interrumpir el flujo de in-
formacién en el ambiente
tactico. Las unidades y los
soldados tienen diferentes
niveles de experiencia, por
lo que la informacion tiene
una variacién de valor has-
ta el nivel de los soldados.
La variacién en el nivel de

El mayor Victor Mitsuoka,
Ejército de EUA, es oficial
de intendencia con quince
anos de experiencia, que
incluye, entre otras cosas,
operaciones de mantenimien-
to, existencias preposicionadas
del Ejército y Lean Six Sigma.
Mitsuoka se ha desplegado en
Kuwait, Afganistan y Qatar, y
tiene una maestrfa en Politica
y Gestién de Seguridad

de Informacion por la
Universidad Carnegie Mellon.
Mitsuoka fue uno de los desa-
rrolladores del proyecto Army
Radio Frequency Visualization
(ARFVIZ) del Instituto
Cibernético del Ejército,

que visualizé el espectro
radioeléctrico para que un
comandante pueda compren-
der facilmente la amenaza que
representan los dispositivos
electrénicos inalambricos para

las operaciones de combate.

la comunicacién con los lideres del pelotéon para

garantizar que la escuadra permanezca integrada en

la mision del pelotéon®®. Cualquier interrupcion en el

momento en que dos soldados pierdan la conectivi-

dad con el sistema de RA/RM tendria un impacto

El Dr. Jan Kallberg es investi-
gador cientffico en el Instituto
Cibernético del Ejército en
West Point, Nueva York, y pro-
fesor asistente en la Academia
Militar de EUA. Entre sus
certificaciones profesionales
se encuentran la de director
de seguridad de la informa-
cion certificado por ISACA'y
la de CISSP de ISC2. Obtuvo
un doctorado y una maestria
por la Universidad de Texas
en Dallas y un JD/LLM por la
Universidad de Estocolmo.

De origen sueco, sirvié en el
ejército sueco como jefe de
pelotén y comandante de
compafifa en infanterfa ligera
y como oficial de caballerfa

(Ranger).

directo en la dindmica y
la eficiencia del pelotdn,

El mayor Victor Beitelman,
Ejército de EUA, es oficial
de transmisiones con doce
aros de experiencia con-
vencional en el Cuerpo

de Transmisiones y con las
Fuerzas de Operaciones
Especiales. Beitelman se

ha desplegado en Iraqy
Afganistan y tiene una maes-
trfa en Cestion de Tecnologfas
de la Informacion por la
Universidad de Webster.
Beitelman también fue
propietario de una pequena
empresa antes de incorpo-
rarse al Ejército y actualmente
posee un certificado CISSP
activo del ISC2.
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especialmente para los integrantes del equipo de
fuego. Estos soldados jévenes constituyen el grueso
de las fuerzas de combate—el aumento de los datos
proporcionados por un sistema de RA/RM tiene el
potencial de abrumar y confundir, dando lugar a una
sobrecarga sensorial y a una reduccion de la eficacia
en el combate. Aunque la RA/RM ofrece el poten-
cial de distribuir informacidn a nivel de soldado
individual, el nivel apropiado para distribuir la in-
formacidén necesita ser considerado cuidadosamente.
Filtrar y retener la informacién a nivel de lider de
escuadra libera a los lideres de equipo para que se
concentren en maniobrar y emplear a sus soldados
sin el estorbo de otras distracciones.

A medida que estos dispositivos se utilizan con
mds frecuencia en los distintos niveles, existen po-
sibles dreas de investigacién que pueden explorarse.
Una opcidn es proporcionar los niveles adecuados
de informacién a la persona que la ve. Para ello serd
necesario comprender los elementos de informacién
criticos a los que debe tener acceso un responsable de
la toma de decisiones. En investigaciones anteriores,
esto se conoce como proporcionar vistas separadas o
especializadas para diferentes categorias de usuarios®*.

Integridad de sensores

Como se ha mencionado anteriormente, la acepta-
cién de los dispositivos de RA/RM portatiles para la
informacién y la comunicacién tictica depende de la
confianza. Desde el punto de vista de un soldado, tie-
ne que confiar en que su equipo funciona como estd
previsto. Los soldados no deben dudar del rendimien-
to de las funciones bésicas del equipo en condiciones
de combate. Por ejemplo, el hecho de que la Direcciéon
de Municiones Naval no reconociera la deficiencia
del torpedo tipo Mark 6 en los primeros afios de la
Segunda Guerra Mundial afecté negativamente la
disposicion de los capitanes de los submarinos a en-
frentarse a los objetivos®. Si la integridad de los datos
del sensor es dudosa, la falta de confianza obligard a
los mandos a abstenerse de utilizar la RA/RM.

Los dispositivos y sensores de RA/RM se construyen
invariablemente con hardware informatico de propési-
to general y heredaran las vulnerabilidades innatas del
sistema operativo y del hardware. Aunque estas lecciones
pueden aplicarse en abstracto a todos los dispositivos de
RA/RM, el IVAS del Ejército se basa enla HoloLens 2 y
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ofrece ejemplos recientes y conmovedores. La HoloLens

2 no solo funciona con Windows 10 (y por tanto he-
redan sus vulnerabilidades), sino que los componentes
ajustados para las HoloLens también pueden introducir
nuevos problemas de integridad. Un primer parche de

la HoloLens corregia una vulnerabilidad por la que un
dispositivo remoto conseguia que la HoloLens ejecutara
codigo arbitrario simplemente enviando paquetes Wi-Fi
malformados, que es la forma mds comin de comunica-
cién de la HoloLens con otros dispositivos conectados
alared®. Aunque «[la] arquitectura de seguridad de
HoloLens 2 se disend y cred desde el principio para que no
hubiera problemas de seguridad heredados... creando una
superficie de ataque minimizada», se siguen descubriendo
(naturalmente) vulnerabilidades de seguridad™.

Sin lugar a duda, un adversario tecnolégicamente
avanzado dedicara sus investigaciones en tiempos de
paz a desarrollar dispositivos sencillos, baratos, de un
solo uso y desechables que puedan — en el combate
cercano — crear datos espurios para interferir con los
sensores. Un adversario de este tipo también estard dis-
puesto a invertir tiempo y recursos para obtener acceso
no autorizado a los dispositivos de RA/RM con el fin
de manipular la eficacia del dispositivo e influir negati-
vamente en el ciclo de toma de decisiones del usuario.

Firmas electromagnéticas

En los ultimos anos se ha producido un renacimiento
de guerra electrénica (EW) y de espectro, en la que todas
las principales fuerzas militares tratan de degradar e
interrumpir la utilizacion del espectro electromagnético
(EMS)**. Consideramos los desafios a los que se enfren-
tan los sistemas de RA/RM tanto desde la perspectiva
de radiofrecuencia (RF) como de infrarroja (IR). Los
sistemas de RA/RM que se llevan puestos dependen del
acceso a la comunicacién en red utilizando el EMS para
transmitir el trafico de datos, incluso para alcanzar los
recursos locales®. Aunque el alcance de la transmision
para mantener una conectividad Wi-Fi de alta calidad es
relativamente bajo (100-200 metros), el alcance detec-
table es mucho mayor. Con el aumento de la disputa por
el control del EMS, las firmas electromagnéticas de los
sistemas de RA/RM que se llevan puestos pueden alertar
a las fuerzas hostiles de que hay fuerzas amigas presentes
en una zona®’. El flujo constante de datos convierte a
cada sistema de RA/RM en una baliza identificable de
forma tnica, aunque no se pueda descifrar el trafico en si.
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Las emisiones infrarrojas proporcionan al adversario
otra firma identificable. La cdmara IR del sistema de
RA/RM proporciona una ventaja tactica, ya que la ima-
gen térmica puede visualizar fuerzas hostiles camufladas
y detectar equipos aun calientes, como ametralladoras
que hayan disparado recientemente, equipos electroni-
cos, motores y generadores. Sin embargo, la RA/RM de
uso comercial se basa en la luz IR para detectar los mo-
vimientos de la mano y otras instrucciones no verbales
para el sistema. La emision de luz infrarroja es detectable,
especialmente en un ambiente sin luz o con luz limitada,
lo que genera conflictos con las emisiones infrarrojas.

En la creciente contienda sobre el EMS, los equipos de
deteccién fijos ya no son la tinica amenaza para detectar
las emisiones de RA/RM. Por ejemplo, los drones con
capacidad de realizar captacion electromagnética podrian
detectar la presencia de sistemas de RA/RM portatiles. La
presencia cada vez mayor de municiones que merodean
en el campo de batalla moderno es otra via de deteccién®.

La capacidad de detectar las transmisiones de los
sistemas de RA/RM que se llevan puestos por cual-
quiera de estas capacidades, combinada con el desafio
de detectar su presencia especialmente durante las
horas de visibilidad limitada, demuestra un vector de
amenaza real y creciente. La necesidad de compartir
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y las selvas tropicales del Indo-Pacifico y Sudamérica.
Las diferentes condiciones ambientales afectardn a los
equipos electrénicos, aumentando la probabilidad de que
se produzcan fallos y agravando el reto de mantener la
energia suficiente para el funcionamiento del sistema. El
polvo, el calor, la humedad y el desgaste diario pueden
afectar a los sensores y a los equipos electrénicos.

La duracion de bateria del sistema IVAS, cuyo
sistema base es el auricular civil Microsoft HoloLens
2, es actualmente de ocho horas?*®. Un enfrentamien-
to de doce horas requeriria entonces al menos dos
juegos de baterias o recargas. El riesgo es que la nece-
sidad continua de sustituir las baterias o recargarlas
afecte al rendimiento tdctico de la unidad.

Ademads de la complejidad de las condiciones clima-
ticas, es probable que las operaciones se lleven a cabo en
zonas desoladas que carecen de infraestructuras como
una red eléctrica sélida que proporcione energia para
cargar las baterias y mantener los equipos electrénicos.
La ausencia de infraestructuras también repercute en
la cadena logistica, lo que a su vez afecta al acceso a los
suministros para la reparacion o sustitucion de equipos
defectuosos, como los componentes electrénicos.

informacién relevante y oportuna debe equilibrarse

con la necesidad de minimizar la detectabilidad de los
soldados que utilizan dispositivos de RA/RM.

Clima extremo, consumo de energia
y duracion de bateria

El futuro ambiente operacional de la RA/RM in-
cluye calor extremo, frio, humedad y otras condiciones

ambientales que pueden
degradar el rendimiento
electrénico. Las princi-
pales potencias (es decir,
Estados Unidos, Rusia,
China, India, Francia y
el Reino Unido) prevén
futuros ambientes ope-
racionales que van desde
los 4ridos desiertos de
Oriente Medio y Africa
hasta las altas monta-
nas expuestas al frio del
sudoeste de Asia y Europa

El oficial técnico 3
Jeremiah Pittman, Ejército
de EUA, es jefe adjunto de
actividades cibernéticas y
electromagnéticas (CEMA) de
la 42 Divisién de Infanterfa y
antiguo cientifico de investi-
gacion centrado en la guerra
electrénica en el Instituto
Cibernético del Ejército en
West Point. Anteriormente
sirvié en el 75° Regimiento de

Rangers.

El Dr. Michael W. Boyce
es psicdlogo investigador de
CEMA asignado al Instituto
Cibernético del Ejército en
West Point y al Programa de
Psicologia de Ingenieria en
la Academia Militar de EUA.
También es lider de factores
humanos para el Programa
de Guerra Cibernética para
el Entrenamiento, Comando
de Capacidades Futuras del
Ejército, Centro de Soldados
del Comando de Desarrollo
de Capacidades de Combate,
Centro de Tecnologfa de
Simulacién y Entrenamiento
(Orlando, estado de Florida).
Boyce se gradud por la
Universidad de Florida
Central con un tftulo en

Factores Humanos en 2014.

El teniente coronel Todd
W. Arnold, Ejército de
EUA, es oficial de cibernética
del Ejército que trabaja como
cientifico de investigacion
sénior y lider del equipo

del Instituto Cibernético

del Ejército en el equipo de
Investigacién e Ingenierfa de
Operaciones Cibernéticas
de West Point y es profesor
asistente en el Departamento
de EECS de la Academia
Militar de EUA. Se licencio
por la Academia Militar de
EUA en 2001 y obtuvo una
maestrfa por la Universidad
de Penn State en 2008, ambos
en Informética y se doctord
en Ingenierfa Eléctrica por la
Universidad de Columbia en
2020.
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Las unidades tdcticas estan equipadas con un car-
gador de baterias avanzado, pero los generadores en el
campo de batalla son engorrosos y requieren recursos
propios constantes (por ejemplo, combustible, a menos
que se disponga de energia solar). Ademads, un generador
crea firmas de sonido y calor, lo que aumenta la probabi-
lidad de que la unidad sea detectada por un adversario.

Los paneles solares no siempre son adecuados; los
inviernos en el norte (es decir, en las regiones 4rticas
o siberianas) no tienen suficiente luz diurna para que
los paneles solares suministren la energia adecuada la
mayor parte del afo. Los factores anteriores, combi-
nados con la tecnologia actual de las baterias, que no
mantienen la misma carga cuando hace mds frio, hacen
que la capacidad de las baterias se reduzca a la mitad de
la produccion prevista, lo que aumenta el desafio®.

La energia de las baterias puede ser una potencia
limitante para el uso prolongado del equipo. Aunque
los equipos se prueben en condiciones de frio y duran-
te un tiempo limitado, el futuro ambiente operacio-
nal de las operaciones especiales, en un ambiente de
competencia de entre grandes potencias, con misiones
mas largas y con menos apoyo, aumenta la tensién y
el desgaste de los equipos. La exposicién a condiciones
gélidas también puede hacer que los componentes de
plastico se vuelvan fragiles, lo que provoca molestias
al operador. Estos problemas de usabilidad requieren
futuros estudios sobre las tecnologias de las baterias y
su funcionalidad en condiciones ambientales extremas.

Dependenciadelaredy
escalabilidad

Visto desde un nivel de division y brigada, la conec-
tividad a la red se convierte en un unico punto de fallo,
ya que la capacidad de la unidad tictica para luchar
utilizando la RA/RM depende de la capacidad de la
unidad operacional para proporcionar conectividad
tactica en el punto de contacto. Los potenciales adver-
sarios con capacidades casi iguales se centran en atacar
las capacidades de guerra electrénica a nivel operacio-
nal para suprimir y degradar las redes generales. Si bien
esto es preocupante en lo que respecta a las operaciones
de combate (por ejemplo, los fuegos indirectos), es atn
mds preocupante cuando se ataca a las redes de RA/
RM, que estdn paralizadas sin conectividad de red. Los
sistemas de RA/RV [realidad virtual] dependen de
datos de alta calidad con integridad de datos sostenida
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a través de canales de entrega limitados que utilizan los
rangos de frecuencia inalambrica 802.11 no regulados.
Desde el punto de vista del fuego amigo, el nume-
ro de sistemas de RA/RV desplegados en la zona de
operaciones de un pelotén superaria rdpidamente
el limitado ancho de banda inalambrico disponible.
Recientes estudios sobre redes han demostrado que
la llamada «ultima milla» — la red Wi-Fi en la que
los dispositivos inalambricos se conectan a un punto
de acceso — sigue siendo el unico punto de fallo para
la prestacion de servicios de red de alto rendimien-
to®*. El voluminoso ancho de banda que requieren
docenas de sistemas de RA/RV en una zona pequena
podria provocar rapidamente incidentes de «fuego
amigo» en el espectro de radiofrecuencia, donde la
densidad de sistemas de RA/RV crea una denegacion
de servicio para todos los sistemas locales. Este pro-
blema se agrava de forma exponencial en un entorno
urbano, donde la RA/RM es mis util; las transmi-
siones inalambricas no autorizadas (por ejemplo, las
redes domésticas civiles) interferiran directamente
con las comunicaciones de los sistemas de RA/RV.
Las érdenes operacionales tienen rutas alterna-
tivas como los textos, la voz y los datos y también
podrian elegir diferentes redes como la comunica-
cidn satelital (SATCOM), la radio de alta frecuencia
(HF) y la radio de muy alta frecuencia (VHF). Existe
una mayor probabilidad de que las érdenes operacio-
nales, en un ambiente saturado de guerra electrénica,
lleguen al receptor previsto en comparacién con un
sistema de RA/RV funcional sin interrupciones.
Desde el punto de vista del adversario, que deberia
formar parte de nuestra evaluacién de riesgos, las re-
des de apoyo de RA/RM son criticas para la mision e
identificables para la seleccion de blancos.

Conclusién

Para que los sistemas tacticos de RA/RM sean una
mejora viable para los soldados y aumenten su capacidad
de combate, es necesario abordar las dreas presentadas
en este articulo con una priorizacién bien definida e
investigacion y pruebas adicionales. Como cualquier
ser humano, cada soldado tiene una capacidad limitada
para procesar informacion rapidamente y mantener esa
capacidad a lo largo del tiempo, por lo que hay que tener
cuidado para evitar la sobrecarga de informacion. La esta-
bilidad técnica y la fiabilidad de los sistemas de RA/RM
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son fundamentales para el éxito de su implementacion;
cualquier interrupcién o funcionalidad parcial podria
reducir dristicamente la eficacia de la unidad de combate.
Una fuerza de combate estd entrenada y adiestra-
da para coordinar el movimiento, los disparos y las
acciones, lo que crea un despliegue de todo o nada
del sistema de RA/RM. Si el sistema no funciona
para una fraccion de la unidad, toda la unidad tiene

REALIDAD AUMENTADA Y MIXTA

que luchar sin el sistema de RA/RM para evitar
malentendidos y perder la ventaja de la cohesion

y coordinacién de la unidad. En futuros conflictos
posibles con adversarios con capacidades casi iguales,
la rapida adopciodn e integracién de la tecnologia sera
esencial, pero hacerlo requiere un enfoque metddico
para evitar crear nuevas vulnerabilidades que los
adversarios puedan explotar. ®
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El sargento segundo de la Fuerza Aérea de EUA Nathan Shelton, un técnico de aviénica del 18° Escuadrén de Mantenimiento de
Componentes vigila la retirada de su equipo de fuego durante un simulacro de salida de contacto de combate el 22 de agosto de 2019 en
el Centro de Entrenamiento de Guerra Selvatica, Camp Gonsalves, Japén. Shelton y otro personal de la Fuerza Aérea del Equipo Kadena
del Ala 18 fueron invitados por los Boinas Verdes del 1" Batallén, 1¢" Grupo de Fuerzas Especiales (Aerotransportado) del Ejército de EUA,
para ampliar su capacidad de preparacién para el despliegue en un ambiente conjunto. (Foto: Sargento Peter Reft, Fuerza Aérea de EUA)

iApoye la lucha!
EI Ejército de EUA, la
Fuerza Conjuntay el
Indo-Pacifico

Teniente primero Joshua Ratta, Ejército de EUA

Las campanas conjuntas ;mec[en requerir ojoemciones esta razom, las oyemciones terrestres son vitales durante casi
terrestres como parte de la accién unificada, ya que las fuer-  todas las operaciones, incluso en lugares donde dominan las

zas terrestres a menudo controlan dreas o medios que influ-  fuerzas maritimas o aéreas.
yeny permiten las operaciones en los otros dominios. Por —Army Doctrine Publication (ADP) 1, The Army
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ientras el Departamento de Defensa con-

tinda con su largamente anunciado pivote

hacia China, el Ejército, con la responsa-
bilidad principal de «llevar a cabo un combate terres-
tre rapido y sostenido», parece estar fuera de lugar™.
Aungque el Ejército ha llevado a cabo iniciativas como
las rotaciones de brigadas de asistencia a las fuerzas
de seguridad (SFAB) en el Indo-Pacifico, ha celebrado
el uso de baterias de artilleria del Sistema de Cohetes
de Alta Movilidad para enfrentarse a objetivos nava-
les, y ha comenzado a experimentar con innovadoras
fuerzas de tarea multidominio (MDTF), ha tenido
dificultades no solo para justificar el impacto de
dichas capacidades, sino también para fusionar estas
acciones en una estrategia global en el Pacifico para su
integracion con la fuerza conjunta®. Para explicar ple-
namente las capacidades existentes y emergentes del
Ejército, este debe expresar sus contribuciones en el
Pacifico en tres misiones distintas: establecer la fuerza
conjunta, sostener la fuerza conjunta y proporcionar
apoyo del Ejército de EUA a las naciones socias.

La ca}mcidad del Ejército para establecer y sostener
el teatro de operaciones es esencial para que la fuerza
conjunta }ouec[a tomar la iniciativa y restringir las opcio-
nes de [afuerzu enemiga. Establecer las condiciones en
el teatro para la fuerza conjunta incluye la creacion de
acceso e infraestructura para apoyar las operaciones de
la fuerza conjunta. El Ejército posee capacidades vini-
cas... [incluyendo] el apoyo de inteligencia; las comunica-
ciones, la apertura de puertos y aerédromos; la logistica;
la defensa antiaérea basada en tierra; y la recepcion,
concentracion, movimiento suBsiguiente e integmcién.

—ADP 1, The Army’

Establecer la fuerza conjunta

En el Pacifico, el aumento de las capacidades de
fuego del Ejército a través de las baterias de misiles
y los sistemas de defensa antiaérea podria reducir
tanto la Armada del Ejército de Popular de Liberacion
(PLAN) como la Fuerza Aérea del Ejército Popular de
Liberaciéon (PLAAF), protegiendo al mismo tiempo
a la fuerza conjunta de los medios de ataque chinos.
Equipadas con fuegos antibuque de largo alcance, las
baterias de misiles del Ejército — los nicleos de las
MDTF — pueden crear zonas de alto riesgo y prohibi-
das para las fuerzas navales chinas, canalizandolas hacia
zonas de enfrentamiento conocidas para la persecucion

mds amplia de medios de ataque de las fuerzas con-
juntas. Estas fuerzas de ataque del Ejército, situadas
cerca del pequeno niimero de cuellos de botella que
controlan el acceso a la primera y sequnda cadenas de
islas (cadenas de islas que forman limites concéntricos
aproximadamente paralelos a la costa china), serian un
uso eficaz de las capacidades de negacion del mar del
Ejército, al tiempo que permitirian que los regimientos
litorales del Cuerpo de Infanteria de Marina mas espe-
cializados y méviles operen hacia delante dentro del pe-
rimetro defensivo antiacceso/negacién de 4rea chino*.
Dicha presencia de negacién del mar, incluso a distan-
cia de una zona principal de operaciones, también inte-
rrumpiria las lineas de comunicacién maritimas chinas
ampliadas sin necesidad de un apoyo significativo de la
Armada adjunta®. Si se analiza desde el punto de vista
defensivo, la disponibilidad de una capacidad de nega-
cion del mar del Ejército de EUA resulta cada vez més
atractiva a medida que la PLAN continda sus esfuer-
zos por crear una capacidad de ataque naval ofensiva
fuera de la primera cadena de islas®. Las MTDEF del
Ejército ayudarian a evitar esos esfuerzos, al tiempo que
proporcionarian un drea de concentracién protegida
para los equipos de fuerzas conjuntas que se organicen
para penetrar en el perimetro defensivo chino. Ademas,
cuando estan equipadas con la capacidad de misiles
superficie-superficie proporcionada por los actuales
sistemas de misiles tacticos del Ejército o los fuegos de
precision de largo alcance en desarrollo, las baterias de
misiles del Ejército ofrecen la capacidad de realizar in-
cursiones de artilleria en las bases chinas para destruir
las capacidades de ataque defensivas y ofensivas chinas,
preparando aun mds el campo de batalla para la futura
explotacién por parte de las fuerzas conjuntas.

Como se demostré durante el ejercicio Rim of the
Pacific 2018, la aviacién de ataque del Ejército tam-
bién tiene la capacidad de enfrentar objetivos navales’.
Mientras que atacar a las fuerzas de tarea navales
de China seria probablemente demasiado dificil, la
aviacién del Ejército podria enfrentar ficilmente a
los buques auxiliares navales més débiles de la milicia
maritima y guardia costera chinas, que probablemen-
te estarian llevando a cabo una serie de misiones que
incluyen operaciones de inteligencia y reconocimiento,
contrarreconocimiento, guerra antisubmarina (ASW)
y minado®. Este uso de la aviacion del Ejército, reforza-
do atin mas por las inversiones del Ejército en disenos
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de helicopteros de nueva generacion y municiones de
largo alcance, tendria el beneficio adicional de permitir
la concentracién de la Fuerza Aérea yla Armada de
EUA contra la mds formidable PLAN?. La aviacién del
Ejército también podria contribuir bajo el mar, refor-
zando las capacidades de ASW de la Armada de EUA
contra una amenaza submarina china cada vez mas
formidable. Aunque seria exagerado sugerir que los
aviadores del Ejército reciban entrenamiento de ASW
como sus homdlogos de la Armada y posiblemente

de los infantes de Marina no es exagerado imaginar
que las aeronaves del Ejército sirvan como medios

de entrega adicionales para una variedad de drones y
sensores disefiados que ayudarian a crear conciencia
submarina para la fuerza conjunta®.

En un ambiente operacional marcado por el uso
extensivo de misiles lanzados por tierra, aire y mar,
asi como por ataques aéreos convencionales y de
aviones no tripulados, las capacidades de defensa an-
tiaérea en capas tendrdn una gran demanda. Ademas
de la proteccion de las MDTF por parte de la defensa
antiaérea del Ejército y la posibilidad de organizar
temporalmente tareas para otros elementos de alto
valor de las fuerzas conjuntas, los defensores antiaé-
reos del Ejército también podrian ayudar a proporcio-
nar una capacidad de defensa contra misiles balisticos
en el teatro de operaciones''. La defensa antiaérea del
Ejército también podria proporcionar efectos ofensi-
vos, creando zonas de alto riesgo para la PLAAF. El
avance de una cobertura protectora, incluso una que
pueda ser abrumada o derrotada, reduciria los radios
de vuelo de la PLAAF, disminuyendo asi el alcance
del armamento lanzado desde el aire sin que se reasig-
nen recursos adicionales de la PLAAF o de la PLAN
para una mision de supresion protectora de la defensa
antiaérea enemiga. En cualquier caso, la presencia de
la defensa antiaérea del Ejército complicaria las ope-
raciones del enemigo y obligaria a invertir mas recur-
sos chinos en operaciones adicionales de habilitacién
para mantener las capacidades de ataque indirecto.
Ya sea contra objetivos terrestres, maritimos o aéreos,
el aumento de la capacidad de fuego del Ejército pro-
porcionaria a la fuerza conjunta maltiples opciones
de enfrentamiento para establecer las condiciones de
futuras operaciones conjuntas, al tiempo que aumen-
taria la gama de amenazas de las que debe defenderse
el Ejército Popular de Liberacién (EPL).

iAPOYE LA LUCHA!

Mientras que los complejos de fuegos del Ejército
establecerian las condiciones para la libertad de ma-
niobra de la fuerza conjunta al restringir las opciones
del enemigo y destruir sus medios, los elementos de
apoyo al combate del Ejército poseen la capacidad de
permitir dicha maniobra mediante el uso de unidades
de inteligencia, cibernéticas, de comunicaciones e in-
genieria. Dichos elementos de apoyo al combate po-
drian ser agregados para apoyar a varias MDTF del
Ejército, y los elementos destacados también podrian
encontrar un uso significativo en el cumplimiento de
los requisitos y necesidades de la fuerza conjunta.

La invasion rusa de Ucrania, la operacion Escudo
de Primavera de Turquia en el norte de Siria y el
conflicto de 2020 en la regién de Nagorno-Karabaj
han proporcionado sélidos ejemplos de una red que
combina sensores y otros medios de inteligencia con
una red de tiradores — drones, aviones de ataque y
artilleria — para atacar blancos. Siguiendo la légica
de que el primer paso en la cadena de muerte de las

fuerzas conjuntas o del EPL es el sensor — drone,

barco pesquero de la milicia, regimiento litoral de

la Marina china, etc. — existe la exigencia de que

el sensor amigo detecte, clasifique e informe de la

presencia del enemigo sin ser detectado. La fuerza

conjunta debe estar preparada para procesar gran-

des cantidades de informacién sobre las actividades

chinas y convertirla en inteligencia accionable, al

tiempo que gestiona la creciente confusion entre las

actividades cibernéticas y de inteligencia, tradicio-

nalmente separadas'®. La

superposicion del rapido
crecimiento previsto del
Internet de las cosas,
una red de dispositivos
conectados globalmente
a Internet, al ambiente
operacional de la pri-
mera cadena de islas
revela otro problema. El
conflicto entre Estados
Unidos y China en el
Pacifico tendrd lugar
entre algunas de las vias
fluviales mas densamen-
te pobladas y transitadas
del mundo, lo que dard

El teniente primero Joshua
Ratta, Ejército de EUA,

es el oficial ejecutivo de una
companfa de tanques en el

T Batallén, 8° Regimiento

de Infanterfa, 3¢ Equipo de
Combate de Brigada Blindada,
42 Division de Infanterfa, en
Fort Carson, Colorado. Sus
anteriores destinos incluyen el
de jefe de pelotdn de distri-
bucién y el de jefe de peloton
de tanques. Es licenciado en
Historia por la Universidad de
Texas A&M.
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Dos helicopteros tipo AH-64 Apache operan con el destructor de misiles guiados USS Paul Hamilton el 27 de marzo de 2020 durante una
operacién conjunta de integracién naval y aérea en el Golfo Pérsico. La aviacién de ataque del Ejército tiene la capacidad de perseguir
objetivos navales. (Foto: Tercer maestre Matthew F. Jackson, Armada de EUA)

a cualquier persona con un teléfono movil o dis-
positivo similar, incluidas las que se encuentran en
poblaciones neutrales, una visién de primera linea del
conflicto y la capacidad de compartir dicha visién de
forma global y casi instantdanea'®. También existen
amenazas estratégicas combinadas cibernéticas y de
inteligencia, que van desde las enormes cantidades

de equipos de seguridad chinos que se utilizan en
todo el mundo, incluso en naciones asociadas como
Alemania, hasta la creciente capacidad de utilizar
simples dispositivos conectados a Internet, como los
rastreadores de fitness, para revelar inadvertidamente
instalaciones seguras y movimientos de personal*.
Cuando se combina con la informacién recopilada

de anteriores hackeos chinos de archivos de personal
de EUA, la probabilidad de que China pueda obtener

informacion critica sobre los despliegues militares
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estadounidenses, incluso antes de salir del territorio
continental de Estados Unidos, es increiblemente alta®®.
Para problemas de tal magnitud, las comunidades
de inteligencia y cibernética del Ejército de EUA de-
ben estar preparadas para apoyar a la fuerza conjun-
ta. Mientras que las distintas instituciones armadas
podrian centrarse en la inteligencia tdctica y el apoyo
cibernético, el Ejército podria liderar el desarrollo de
centros de inteligencia conjuntos capaces de procesar
grandes cantidades de informacién para convertirla
en inteligencia accionable para las unidades de van-
guardia, escalonando y mejorando las capacidades
de recopilacién y procesamiento de informacién. No
basta con que los sensores estadounidenses existan,
sino que deben estar correctamente orientados por
operaciones de inteligencia exitosas hacia objetivos
potenciales o dreas de interés. Para proteger a las
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fuerzas estadounidenses desde el momento de su ac-
tivacién dentro del territorio continental de Estados
Unidos, estos centros de inteligencia deben trabajar
también en la realizacién de operaciones de enganio y
contrainteligencia a una escala que no se habia visto
desde la Segunda Guerra Mundial. Aunque esta por
ver si la mejor politica es simplemente sobrecargar
las fuentes de inteligencia hostiles con senales falsas
o intentar pasar completamente desapercibidos, hay
que hacer algo, y a escala, para evitar el éxito de las
operaciones de recopilacién de inteligencia chinas
durante la movilizacién de las fuerzas conjuntas. La
lucha por el control de la firma electromagnética
no puede esperar a comenzar dentro del perimetro
defensivo chino. En el caso de los ataques contra
objetivos civiles, como las instalaciones portuarias y
las infraestructuras criticas de apoyo a las operacio-
nes militares, tanto el Comando Cibernético de EUA
como las agencias cibernéticas civiles necesitarian
probablemente ayuda para combatir las formidables
incursiones chinas y recurrir también a estos centros
de inteligencia conjuntos. También hay que tener en
cuenta que otros actores maliciosos podrian aprove-
char la confusién generada por las actividades ciber-
néticas chinas y lanzar otros ataques propios contra
objetivos estadounidenses vulnerables.

El Ejército también puede ayudar a proporcionar
el enlace crucial entre el sensor y el tirador con siste-
mas de comunicaciones robustos. Esto no quiere decir
que un nodo sensor de los infantes de Marina tenga
que pasar por un nodo de comunicaciones del Ejército
para llegar a un tirador de los Marines o a otro recur-
so de ataque de la fuerza conjunta, pero es necesario
que exista esa infraestructura de comunicaciones. Ya
sea para asignar una ojiva a un objetivo o para senalar
mediante una solicitud manual o automatizada que se
necesita otra municién de una red de suministro de la
zona de retaguardia, es necesario contar con una red
de comunicaciones robusta y segura para apoyar estas
actividades, especialmente en una regién marcada por
las enormes distancias entre los combatientes y las
dreas de apoyo. En el caso de un conflicto en el Pacifico,
la demanda de dicha red no hard mas que aumentar a
medida que mds equipos de fuerzas conjuntas, tanto
tripulados como no tripulados, cada uno con sus pro-
pias redes de comunicaciones y dificultades, se desplie-
guen en la regién en medio de los persistentes ataques

iAPOYE LA LUCHA!

chinos a las infraestructuras de comunicaciones y
satélites estadounidenses. Los equipos de comunicacio-
nes del Ejército estaran muy solicitados para garantizar
que la capacidad de comunicacién de la fuerza conjun-
ta no se convierta en un repentino talén de Aquiles.
De todas las ramas de los servicios de combate del
Ejército, es probable que los ingenieros, incluido el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, tengan el conjunto
de misiones mas diverso desde la linea de vanguardia
de las tropas hasta los puertos de embarque en Estados
Unidos. Aunque la presencia de una red altamente
letal de sensores a tiradores impediria la existencia de
instalaciones sélidas y permanentes dentro de la zona
de combate, se necesitarian ingenieros para ayudar a la
construccion rapida de bases e instalaciones temporales
el tiempo suficiente para cumplir una serie de misio-
nes antes de trasladarse para evitar la deteccién o un
contraataque del EPL. Por el contrario, la exigencia de
que las unidades de la retaguardia procesen e impulsen
grandes cantidades de material desde multiples dreas de
apoyo requerird que dichas dreas no solo se mantengan
y probablemente se amplien, sino que en muchos casos
se establezcan en lugares remotos antes de la operacién.
En la zona de retaguardia, los ingenieros del Ejército
también serdn necesarios para garantizar la continui-
dad de las operaciones de las infraestructuras criticas
y nodos logisticos que probablemente estén bajo una
combinacién de ataques cinéticos y no cinéticos chinos.

Sostener la fuerza conjunta

Es comprensible que el Ejército, como actor clave en
la ejecucion del sostenimiento de fuerzas conjuntas en un
teatro maritimo, sea recibido con escepticismo. Sin embar-
20, este escepticismo ignora las capacidades del Ejército,
que a menudo se pasan por alto, y la realidad de la zona de
retaguardia en un futuro conflicto en el Pacifico.

El Ejército posee una capacidad de sostenimiento
latente, incluso en un escenario maritimo. A menudo se
pasa por alto en el inventario del Ejército sus casi tres-
cientas embarcaciones que forman parte del Comando
de Transporte'®. Aunque poco reconocidas y con una
financiacién similar, proporcionan una capacidad de
transporte adicional, ya sea con o sin tripulacién, y ope-
ran dentro del perimetro defensivo chino o en misiones
de suministro menos peligrosas en toda la zona de
retaguardia’’. Es fundamental que el Ejército disponga
también de medios de conexidn entre barcos y tierra,
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El Centro de Aviacién y Misiles del Comando de Desarrollo de Capacidades de Combate (DEVCOM) del Ejército de EUA, en apoyo del
Equipo Transfuncional de Fuegos de Precision de Largo Alcance y en colaboracién con el Centro de Sistemas de Vehiculos Terrestres del
DEVCOM y la 182 Brigada de Artilleria de Campafia, demuestra con éxito un Lanzador Auténomo Multidominio, que culminé con una
demostracién de fuegos en vivo de lanzamientos muiltiples el 22 de junio de 2021 durante una prueba de concepto en Fort Sill, Oklahoma.

(Foto cortesia del Ejército de EUA)

lo que es fundamental en un teatro de operaciones
inmaduro en el que la infraestructura de las insta-
laciones portuarias para la transferencia de grandes
materiales es inexistente o esta dafada®®.

Aunque la contribucién del Ejército al apoyo
logistico es una pieza fundamental de la funcion de
guerra de sostenimiento, no es la inica. La Army
Doctrine Publication 4-0, Sustainment, describe el
sostenimiento como «la provision de logistica, gestion
financiera, servicios de personal y apoyo de servicios
de salud necesarios para mantener las operaciones
hasta la finalizacién exitosa de la misién»*°. Es funda-
mental que, aunque el Ejército pueda liderar la facili-
tacion, organizacién y coordinacién de estos procesos,
y anadir sus importantes recursos a estas acciones, no
deberia intentar anular unilateralmente los modos de
operacién de las distintas instituciones armadas en lo
que respecta a las actividades de sostenimiento de la
retaguardia. En un conflicto con China, las exigencias
sobre el sostenimiento de las fuerzas conjuntas serdn
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lo suficientemente extremas como para que no se
produzcan luchas internas causadas por la incapaci-
dad de las instituciones militares para cooperar.

De igual importancia para el buen funcionamiento
de la retaguardia seria la capacidad del Ejército para
garantizar su seguridad. Aunque la atencién se ha cen-
trado en el creciente inventario de misiles balisticos chi-
nos capaces de alcanzar la segunda y tercera cadenas de
islas, lo que exige una presencia de defensa contra misi-
les balisticos en el teatro de operaciones del Ejército de
EUA, China también posee medios desplegables en la
zona de retaguardia tanto en su Milicia Maritima de las
Fuerzas Armadas Populares como en su enorme flota
pesquera civil. Dichos buques tendrian un uso impor-
tante en las operaciones de recopilacién de informacién
sobre las actividades de las fuerzas conjuntas de EUA,
tanto para integrarse con las capacidades de ataque chi-
nas como para advertir de las proximas operaciones de
las fuerzas conjuntas®®. Aunque Christopher Booth sos-
tiene que Estados Unidos deberia emular el programa
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britanico Shetland Bus de utilizar buques civiles para
apoyar las operaciones encubiertas en Noruega durante
la Segunda Guerra Mundial para un futuro conflicto en
el Pacifico, se puede ver claramente que la milicia mari-
tima china ya se estd preparando para tal misién a través
de repetidos entrenamientos y ejercicios navales®". Los
buques pesqueros chinos servirian como barcos de apoyo
para una variedad de propdsitos, incluyendo ataques con
drones, minado ofensivo de largo alcance y transporte
de fuerzas de operaciones especiales chinas®®. Aunque
una zona de retaguardia en el Pacifico comenzaria en

la segunda cadena de islas, la distancia no proporciona
una seguridad completa. La flota pesquera china ya ha
despertado la alarma en los circulos de defensa por sus
operaciones de pesca a gran escala en lugares tan lejanos
como las Islas Galdpagos, y por su capacidad de evadir
dispositivos de posicionamiento maritimo. Esto seria

un problema durante un conflicto en el que la mayor
parte de los esfuerzos de inteligencia estadounidenses

se centrarian en la disposicion de la PLAN y no en los
miles de buques pesqueros chinos casi civiles que tienen
la ventaja anadida de parecerse a la gran mayoria de los
buques pesqueros pertenecientes de cualquier otra na-
cién®’. También es preocupante la creciente adquisicion
de tierras por parte de China en lugares tan lejanos como
Micronesia, que podrian proporcionar apoyo logl'stico
adicional para tales esfuerzos, asi como bases para ata-
ques mas convencionales con drones o misiles®.

iAPOYE LA LUCHA!

que incluso las unidades de infanteria del Ejército pue-
dan ser utilizadas mundanamente como fuerzas de se-
guridad. La aviacién del Ejército y los medios adiciona-
les de inteligencia, vigilancia y reconocimiento también
podrian estar presentes para ayudar a patrullar una
zona amplia en busca de embarcaciones maritimas irre-
gulares chinas, dedicando la Armada y el Servicio de
Guardacostas a la incautaciéon de dichas embarcaciones.
Como ultima linea de defensa, los medios del Ejército,
incluyendo la defensa antiaérea e ingenieros, podrian
intentar limitar los efectos de los ataques a través de la
defensa activa contra misiles, asi como a través de me-
didas pasivas como el endurecimiento de las bases y la
regeneracion y reparacion de fuerzas e instalaciones®.
En la zona de retaguardia, el Ejército también podria
emplearse para realizar ataques contra bases de apoyo
chinas mds pequenas, que probablemente estén menos
defendidas y protegidas que una base china dentro de
la primera cadena de islas, al tiempo que se conservan
unidades mas especializadas para objetivos mas difici-
les. Como las amenazas a la zona de retaguardia ya no
se limitan a la destruccidn cinética, los especialistas de
comunicaciones del Ejército trabajarian para garantizar
el mantenimiento de amplias lineas de comunicacién
que permitan el movimiento de suministros y fuerzas
hacia el teatro de operaciones mientras los equipos ci-
bernéticos del Ejército trabajan para proteger los nodos
logisticos civiles y militares criticos.

La realidad de un conflicto entre las dos potencias

mundiales que se produzca en la regién mas poblada
y conmayor trafico maritimo del mundo garantiza unas
consecuencias para las naciones circundantes que

van mas alla de los dafos fisicos y medioambientales.

Para protegerse de este tipo de operaciones, el
Ejército podria utilizar una serie de medios a su dispo-
sicién. En primer lugar, la simple presencia de tropas te-
rrestres para protegerse contra los sabotajes y las incur-
siones de las fuerzas especiales®. Esto no implica que
las fuerzas de seguridad de los Marines, la Armada o la
Fuerza Aérea de EUA sean incapaces, pero su tamario
en comparaciéon con las posibles demandas de seguri-
dad crea su propia insuficiencia. Asi, no es de extranar

Apoyar a las naciones asociadas

La infame tirania de la distancia al hablar de las
operaciones estadounidenses en el Pacifico deja claro
que, ademads de las limitadas fuerzas estadounidenses
preposicionadas que soportan el peso de los combates,
también lo haran los aliados regionales, y serd vital que
la fuerza conjunta esté preparada para apoyar y operar
junto a dichos aliados. En este sentido, el Ejército, con
sus SFAB especialmente desarrolladas, seria clave para
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facilitar esa cooperacioén y coordinacion. Esto no quiere
decir que el resto de la fuerza conjunta no tenga sus pro-
pios acuerdos de cooperacién y asociaciones en la region,
sino que las SFAB posee una ventaja unica. A pesar de

la geografia maritima del Pacifico, la mayoria de los ejér-
citos del Indo-Pacifico siguen centrados en el Ejército y
en aumentar las capacidades asimétricas mds baratas —
principalmente los misiles antibuque con base en tierra
para combatir a la PLAN®’. Aunque algunos pueden
sugerir que los infantes de Marina pueden desempenar
ese papel, esa decision supondria dispersar una fuerza ya
de por si escasa e ignorar una fuerza ya preparada capaz
de llevar a cabo asociaciones entre ejércitos.

Ademids de la asistencia militar directa, las unida-
des de las Fuerzas Especiales del Ejército y las SFAB
podrian ayudar a los paises socios en diversas acciones
de estabilidad interna, incluyendo la lucha contra las
campanas de informacién chinas sobre la poblacién
civil y el refuerzo de las fuerzas de seguridad internas.
La realidad de un conflicto entre las dos potencias
mundiales que se produzca en la region més poblada
y con mayor trafico maritimo del mundo garantiza
unas consecuencias para las naciones circundantes que
van mas alld de los danos fisicos y medioambientales.
Tanto Estados Unidos como China buscarian conse-
guir socios dispuestos a ofrecer bases adicionales para
medios terrestres y proporcionar espacio de maniobra
maritimo y aéreo. Asi, es razonable esperar un aluviéon
de campanas de operaciones de informacién disenadas
para influir en las poblaciones y sus gobiernos hacia una
posicién en el conflicto que se produzca simultanea-
mente con la interrupcion de las redes tradicionales de
comercio maritimo y pesca que devastaria las econo-
mias locales. Aunque variaria de una nacién a otra y
dependeria de la disponibilidad de fuerzas estadouni-
denses, es absurdo suponer que no se pedird a Estados
Unidos que lleve a cabo diversas misiones de asistencia
en el Indo-Pacifico como consecuencia de las conse-
cuencias de un conflicto en el Pacifico. Para mantener
las relaciones en curso, reforzar las alianzas contra
China y retener la moral en un conflicto, es probable
que Estados Unidos se vea obligado a responder.

Desafios

Incluso con un marco mas claro de las prioridades
del Ejército de EUA en el Pacifico, existen proble-
mas. Los lideres del Ejército tendrdn que explorar y
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experimentar con nuevos conceptos, incluyendo la
posible primacia regional de fuegos sobre la maniobra,
nuevas organizaciones de tareas, reconfiguracion de

la estructura de fuerzas y cambios en las relaciones de
mando tanto internas del Ejército como con la fuerza
conjunta. Las unidades tendran que entrenarse para
las operaciones en el Pacifico en dreas de entrenamien-
to que no son campos de tiro desérticos y llanos, sino
selvas tropicales y vastos espacios maritimos, no solo
por si mismas sino también con otros elementos de

la fuerza conjunta, tanto en los componentes activos
como en los de la reserva. Hay equipamientos que ne-
cesitaran ser actualizados, comprados y probados en la
guarnicion de origen y en la humedad del Pacifico para
garantizar su plena fiabilidad. El Ejército tendrd que
pensar en cémo llega al Pacifico cualquier combinacién
de fuerzas, aunque esté perfectamente organizada. No
solo las embarcaciones del Ejército necesitarian algin
tipo de escolta naval, sino que el desvio de medios lo-
gisticos clave de la Fuerza Aérea yla Armada también
requeriria que el Ejército priorizara cuidadosamente
su propia entrada de fuerzas en la regiéon con un apoyo
externo limitado. Por muy complicados que sean estos
problemas logisticos, quizds lo mas complicado sea
encontrar una ubicacién para las fuerzas del Ejército.
Mientras que las bases de apoyo en la retaguardia y
las MDTF pueden encontrar mucho terreno en los
territorios estadounidenses de la seqgunda y tercera
cadena de islas, cualquier base mds al oeste requeriria
el acceso de la nacién anfitriona, lo que actualmente es
una propuesta problematica®®. Por tltimo, todas estas
propuestas deben equilibrarse con los importantes
compromisos globales del Ejército de EUA.

Conclusién

En la actualidad, la fuerza conjunta se estd pre-
parando para luchar contra China sin tener muy en
cuenta la gran cantidad de capacidades que el Ejército
ofrece. Tanto si se trata de misiones de asesoramiento
y asistencia militar, como de apoyo logistico a la fuer-
za conjunta, o ataques contra los medios de la PLAN
y la PLAAF por parte de las MDTF y otras unidades,
el Ejército proporciona importantes capacidades a
la fuerza conjunta en el Pacifico, capacidades que no
deben ser subestimadas ni desestimadas. Como pro-
bable fuerza de apoyo, el Ejército seguird enfrentan-
dose a preguntas sobre sus inversiones en el Pacifico,
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teniendo en cuenta la geografia maritima dominante
del teatro de operaciones y sus actuales compromisos
globales, lo que requiere una justificacién clara y con-
cisa de cualquier contribucién actual o futura de este
a la regién del Pacifico. A fin de prever y expresar
adecuadamente el apoyo del Ejército a la fuerza con-
junta, todos sus esfuerzos en el Pacifico deben clasi-
ficarse en tres misiones distintas: establecer la fuerza
conjunta, sostener la fuerza conjunta y proporcionar

iAPOYE LA LUCHA!

apoyo a las naciones socias. Un marco tan preciso no
solo proporcionaria una respuesta inmediata a lo que
el Ejército proporciona en el Pacifico, sino que tam-
bién serviria como punto de referencia para medir
sus futuras iniciativas y planificaciones, contribuyen-
do a evitar desviaciones internas de tiempo, recursos
y esfuerzos en la mera duplicacién de las capacidades
de la fuerza conjunta simplemente por el deseo de
ponerle un toque verde oliva. B
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Vehiculos militares cerca del puerto de Dammam, Arabia Saudita, a punto de esperando ser transportados de vuelta a Estados Unidos
después de las operaciones Desert Shield/Desert Storm. Esto es una pequefia fraccién de la «montafia de hierro» que se requirié para
expulsar a las fuerzas iraquies de Kuwait en 1991. Alrededor de dos millones de toneladas de equipos fueron entregadas sin oposicién
iraqui a través de los puertos sauditas en los primeros seis meses. (Foto: Sargento Bohmer, Archivos Nacionales)

La competencia
logistica en el teatro de

operaciones
Fundamental para ganar el
combate moderno

Mayor Bryan J. Quinn, Ejército de EUA
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El combate no es mds que un momento, pero por
supuesto, el mds importante; sin embargo, los movimientos
que conducen a la batalla, como la marcha, representan
toda la vida de un ejército.

—Helmuth von Moltke el Viejo

omo nacién maritima, Estados Unidos debe

ser capaz de convertir el potencial de comba-

te de la zona de apoyo estratégico en poder de
combate en campos de batalla alejados de su territorio
continental. Este proceso requiere el desplazamien-
to de importantes cantidades de equipos, personal y
suministros, a menudo a través de largas distancias, lo
cual pone de manifiesto el reto fundamental de tiem-
po y espacio. En ningun lugar esto es mds evidente que
en el teatro de operaciones europeo. Tras décadas de
necesidades contrapuestas en Iraq y Afganistdn, el re-
pliegue de las fuerzas terrestres convencionales y una
capacidad logistica en el teatro de operaciones soca-
vada, la capacidad de Estados Unidos para proyectar
poder en los conflictos ya no es una garantia®.

Por otro lado, Rusia amenaza cada vez m4s el

ambiente de seguridad mejorando sus capacidades
de antiacceso/negacion de drea (A2/AD), las cuales
limitardn la libertad de accién de Estados Unidos y su
habilidad para generar poder de combate®. Nuestros
adversarios tienen un alto potencial para mejorar sus
capacidades sin ser desafiados mientras que nuestra
capacidad para lograr objetivos estratégicos disminuye.
Aunque Estados Unidos ha desarrollado conceptos
doctrinales en respuesta a esta amenaza, la cuestién
sigue siendo si la arquitectura de sostenimiento en el
teatro de operaciones puede proporcionar las fuerzas
terrestres necesarias para tener éxito contra un ad-
versario con capacidades similares en un conflicto. En
un ambiente definido por retos temporales y espacia-
les cada vez mayores, el Ejército de EUA en Europa
y Africa (USAREUR-AF) debe garantizar el flujo
suficiente de fuerzas terrestres mediante la ampliacion
de la arquitectura logistica en el teatro. Para ello, es ne-
cesario mitigar los riesgos y mejorar la competencia en
dos puntos criticos. En primer lugar, es preciso mejorar
tanto la manera de acceder al teatro de operaciones
como la logistica conjunta en tierra (JLOTS) durante
operaciones portuarias degradadas a gran escala. En
segundo lugar, hay que entrenar el proceso de recep-
cidn, escala, traslado e integracion (RSOI) durante las

maniobras para evaluar si somos capaces de trasladar
eficazmente las fuerzas desde el puerto hasta el campo
de batalla. Como reconocia el jefe del Estado Mayor

del ejército prusiano, Helmuth von Moltke el Viejo,

«la pérdida de un solo dia de movilizacién puede tener
impactos considerables» en una campana, y los errores
en el despliegue no son faciles de corregir’. Por eso, in-
dependientemente de la intencién o capacidad de Rusia
para impedir la libertad de accién de Estados Unidos

a largo plazo, el hecho de poder retrasar a las fuerzas
estadounidenses y ganar tiempo para tomar la inicia-
tiva a corto plazo le genera una ventaja competitiva®.
Para comprender mejor este reto es esencial entender
primero como las acciones rusas amenazan la libertad
de accién de Estados Unidos en el teatro de operaciones
y los retos inherentes a la logistica del USAREUR-AF.

Identificar el problema:la
estrategia rusa y estadounidense

Debido a la geografia favorable del campo de batalla
y un alcance operacional reducido, Rusia tiene ventajas
inherentes en tiempo y espacio en Europa. A lo largo de la
ultima década, el Kremlin ha aumentado sus capacidades
A2/AD en el flanco oriental de la OTAN y recurre cada
vez més a hechos consumados, una tactica diseniada para
alcanzar rapidamente sus objetivos antes de que Estados
Unidos y los aliados de la OTAN puedan reaccionar,
dejando alos posibles adversarios sin mas opcion que
aceptar el nuevo statu quo5 .Esta estrategia quedé en
evidencia en 2014, cuando una combinacién de milicias
respaldadas por Rusia, empresas militares privadas y fuer-
zas convencionales invadieron Crimea y la region oriental
de Donbas, en Ucrania. En coordinacion con ciberataques
contra infraestructuras criticas, Rusia capturé rdpidamen-
te parte del territorio ucraniano, sorprendiendo a Estados
Unidos y a sus aliados europeos con la guardia baja®. Sin
fuerzas de combate preparadas para contrarrestar esta
agresion, la estrategia de Rusia expuso las vulnerabilida-
des de Estados Unidos y la OTAN y demostré un modelo
para futuros conflictos en Europa’. A pesar de la incapaci-
dad de Rusia para replicar un éxito similar en la invasion
ucraniana de 2022, el desafio de tiempo y distancia para la
proyeccion de fuerzas estadounidenses continua.

Un elemento central de esta teoria de la victoria
es explotar las desventajas de Estados Unidos en el
espacio interrumpiendo y retrasando su acceso al
teatro de operaciones y proyectar poder de combate a
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través de una estrategia A2/AD por capas. Aunque el
nucleo de la estrategia A2/AD son los sistemas inte-
grados de defensa aérea y fuegos de precision de largo
alcance, Rusia ha comenzado a recurrir més a su
capacidad cibernética como primera capa de defen-
sa®. Esta capa perturba las operaciones diarias de los
adversarios y la libertad de accién, como ha quedado
demostrado en muchos paises europeos desde 2008°.
De estos ataques, el NotPetya, una herramienta
cibernética desarrollada por la Agencia de Seguridad
Nacional, es el que mejor demuestra el potencial de esta
capacidad para perturbar la libertad de accién'®. En
2017, un grupo de hackers respaldado por Rusia atacé
empresas ucranianas con este programau. El virus se
propagd desde los servidores ucranianos a las principa-
les empresas de todo el mundo, incluyendo la compania
de transporte maritimo Maersk, responsable de setenta
y seis puertos y una quinta parte del transporte mariti-
mo mundial*®>. Como resultado, la infraestructura por-

En combinacién con la dependencia de Estados Unidos
de los puertos comerciales de aguas profundas para el
acceso al teatro de operaciones, la infraestructura por-
tuaria y de transporte europea ofrece a Rusia un objeti-

COMPETENCIA LOGISTICA

ciberseguridad, el acceso al teatro de operaciones si-
gue siendo una vulnerabilidad critica para las fuerzas
terrestres estadounidenses®®. Debido a la conectivi-
dad de los dispositivos, un entorno de seguridad de
la informacién complejo y una amplia superficie de
ataque, la infraestructura de transporte sigue siendo
altamente vulnerable*®. Solo en 2019, la UE informé
de 230 000 nuevas cepas de programas malignos, la
mayoria dirigidas a la industria y a la infraestructu-
ra'’. En combinacién con la dependencia de Estados
Unidos de los puertos comerciales de aguas profun-
das para el acceso al teatro de operaciones, la infraes-
tructura portuaria y de transporte europea ofrece

a Rusia un objetivo de alto valor en su estrategia
cibernética de defensa. Una degradacion significati-
va de las infraestructuras de transporte socavaria la
capacidad del USAREUR-AF para acceder al teatro
de operaciones y generar poder de combate si no
dispone de una capacidad logistica robusta.

vo de alto valor en su estrategia cibernética de defensa.

tuaria, incluyendo el acceso, las gruas y otros equipos
esenciales de manipulacién de materiales, se paralizé
durante semanas, dejando a los empleados de Maersk
ciegos al contenido de dieciocho mil buques y depen-
diendo de las redes sociales para comunicarse™. En
Chernobyl, el administrador de tecnologia recurrié a
un altavoz para decirles a los empleados que arrancaran
las computadoras de las paredes para evitar mas dafos
y después declaré que «NotPetya marcaba un antes y
un después con respecto a la ciberseguridad»'*. A pesar
de las implicaciones para el comercio mundial, este
ataque demuestra no solo la dependencia de las infraes-
tructuras modernas del sustrato digital, sino también el
alto potencial de rentabilidad de atacar la arquitectura
de transporte europea para degradar cualquier respues-
ta militar de Estados Unidos en el continente.

Aunque la Unién Europea (UE) y la OTAN se
han enfocado en la infraestructura critica después de
los ataques de 2017 a través de nuevas estrategias de

A medida que Rusia intentaba desarrollar una
capacidad de negacién/defensa avanzada durante la
altima década, debido a una reduccidn de sus fuerzas
convencionales y la consiguiente debilitacién de su
capacidad logistica, los desatios de espacio y tiempo
para el USAREUR-AF aumentaban. Para tener en
cuenta estas desventajas y hacer frente a la agresion
rusa, el Departamento
de Defensa desarrolld
el Modelo Operativo
Global (GOM), imple-
mentado en la Estrategia

El mayor Bryan J. Quinn,
Ejército de EUA, es
estratega de la Seccién

de Defensa Nacional de Operaciones Futuras
(NDS) de 2018". Es
este modelo, las fuerzas
de EUA se dividirian en

fuerzas de contacto, con-

del Comando Europeo

de EUA. Es licenciado por
la Universidad del Sur de
Mississippi y graduado de la

tundentes y de aumento, | Escuela de Comando y Estado

disenadas para «derrotar | Mayor dela Armada.
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(Figura del autor)

Figura 1. Proyeccion de poder en un ambiente no disputado

las estrategias chinas o rusas de la victoria»*.
Mientras que las fuerzas de contacto y contundentes
se emplearian para evitar que un adversario logre sus
objetivos a corto plazo disputando los avances ini-
ciales, las fuerzas de aumento, proyectadas desde las
dreas de apoyo estratégico del territorio continental
de Estados Unidos, son las que se utilizarian para
obligar al adversario a retirarse®.

La operacién Desert Storm es un buen ejemplo de
como las fuerzas de aumento fueron utilizadas para re-
unir a mds de quinientos mil soldados en tres cuerpos
de ejército y seis divisiones blindadas con el propésito
de expulsar a Iraq de Kuwait en 1991**. Dado que la
ultima vez que las fuerzas estadounidenses desplegaron
multiples cuerpos de ejército en combate a gran escala
fue en las operaciones Desert Shield y Desert Storm,
estas representan una linea de base apropiada para las
dificultades que encontraria la fuerza terrestre actual
en este tipo de operaciones. Desgraciadamente, para
poder suministrar fuerzas terrestres comparables en
apoyo de lo que exige la NDS y el GOM, se necesitaria
de una capacidad logistica en el teatro de operaciones
de la cual el USAREUR-AF no dispone y que Rusia
seguramente intentard socavar. Aunque el GOM y

40

conceptos como «operaciones multidominio» amplian
la capacidad de respuesta estadounidense, desplegar
un gran numero de fuerzas durante conflictos a gran
escala solo empeorara los retos de tiempo y espacio®.

Capacidad logistica en el teatro de
operaciones

Aunque los adversarios puedan perturbar el acce-
so y el flujo de fuerzas al teatro de operaciones, la lo-
gistica deberia anticipar y estar preparada para lidiar
con la friccién y la complejidad inherentes a nume-
rosos actores, organizaciones, transacciones y erro-
res humanos®. Generar poder de combate requiere
que las fuerzas terrestres dependan de la movilidad
estratégica para entregar equipos desde el territorio
continental de Estados Unidos a los teatros de opera-
ciones en el extranjero. Historicamente, el Comando
de Transporte de Estados Unidos (USTRANSCOM)
entrega el 90% de este poder de combate a través del
transporte maritimo estratégico®®. En el teatro de
operaciones, este proceso depende de la capacidad
de los puertos de desembarco y de la logistica me-
diante el proceso RSOI para generar poder de com-
bate, como se muestra en la figura 1°°. Los puertos

Cuarto Trimestre 2022  MILITARY REVIEW



COMPETENCIA LOGISTICA
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Figura 2. Proyeccién de poder en un ambiente disputado/negado

permiten a los buques de gran calado del Comando de
Transporte Maritimo Militar (MSC) acceder al tea-
tro de operaciones, pero los mismos han demostrado
ser vulnerables a las capacidades de negacion rusas.
La Armada tiene la responsabilidad de realizar
las transferencias estratégicas de transporte mari-
timo al Comando de Despliegue y Distribuciéon en
Superficie (SDDC) del Ejército una vez que la carga
llega al teatro de operaciones y también tiene que
coordinar con las unidades logisticas orgdnicas del
USAREUR-AF para llevar a cabo las operaciones
de descarga de los buques®. El comando de sosteni-
miento del teatro de operaciones, el comando de sos-
tenimiento expedicionario de apoyo y las unidades
de sostenimiento subordinadas ejecutan estas activi-
dades, facilitando la descarga de los buques, el pro-
ceso RSOI y el traslado hacia una zona de reunién
téctica. Esto demuestra toda la amplitud y comple-
jidad de la logistica terrestre necesaria para generar
poder de combate®”. Sin embargo, esta arquitectura
logistica se ha desmantelado en su mayor parte tras
la reduccidn de casi cuatrocientos mil efectivos
desde el punto algido de la Guerra Fr{a®®. Mientras
que en otros teatros de operaciones se ha producido

un aumento de la capacidad logistica, Europa sigue
siendo superada por tres a uno en comparacion, lo
que hace que la capacidad de las actuales unidades
orgdnicas sea fundamental en futuros conflictos®.
En caso de que un puerto esté danado o sea incapaz
de recibir buques de transporte maritimo estratégico
debido a obstaculos, infraestructuras inutilizadas u
otras insuficiencias inherentes, las unidades logisticas
del USTRANSCOM y del USAREUR-AF ejecuta-
ran operaciones JLOTS para transferir equipos desde
buques anclados en la costa®. La complejidad y los
requisitos de las operaciones JLOTS para el SDDC
y las unidades del Ejército en el teatro pueden variar
mucho dependiendo de la situacién, desde fuerzas
de desembarco anfibio en playas hasta el aumento
de puertos degradados en casos de desastre, como
se demostrd tras el terremoto de Haiti de 2010, Si
bien Estados Unidos llevé a cabo operaciones famosas
durante la Segunda Guerra Mundial y Corea en playas
al descubierto para generar poder de combate, la
infraestructura global y la urbanizacién han alterado
el contexto en el que las operaciones JLOT'S se reali-
zarian en Europa. Es importante destacar que Rusia
puede facilmente lograr el efecto perturbador deseado
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al convertir los puertos en una vulnerabilidad y obli-
gar a Estados Unidos a recurrir a una infraestructura
menos capaz, como se demuestra en la figura 2. Por
eso, en los conflictos futuros, se deben considerar otras
alternativas JLOTS menos conocidas, como lo que
se hizo en Arabia Saudita en 1991. Debido a la falta
de infraestructura, en Arabia Saudita se aumentaron
los puertos en vez de realizar las operaciones anfibias
representadas comunmente en la cultura popular. Este
tipo de alternativas proporciona una indicacién mas
precisa de lo que tendremos que hacer en el futu-
ro*®. A medida que Rusia mejora sus capacidades de
negacién y hace mds vulnerables las infraestructuras
europeas, es probable que se lleven a cabo operaciones
portuarias degradadas en el futuro para poder acceder
al teatro de operaciones. Por lo tanto, necesitamos me-
jorar nuestra preparacion para las operaciones JLOTS.

El USAREUR-AF debe mejorar su competencia
logistica en el teatro de operaciones: en primer lugar,
garantizando el acceso al teatro de operaciones a través
de operaciones JLOTS y operaciones portuarias degra-
dadas a gran escala; y, en segundo lugar, garantizando
el flujo de fuerzas desde el puerto hasta el campo de ba-
talla mediante el proceso RSOI. Al realizar maniobras
y ejercicios en puertos degradados y teniendo en cuen-
ta la arquitectura logistica del teatro, el USAREUR-AF
puede mitigar estos desafios, validar algunas suposicio-
nes con respecto a este escenario y mejorar su prepara-
cién para planificar y ejecutar las operaciones JLOTS y
el proceso RSOI durante conflictos.

Debido a una combinacién unica de plataformas
de baja densidad y requisitos multiservicio que se
dan en maltiples dominios, las operaciones JLOT'S

descargar una sola brigada de combate®. Si considera-
mos cuanta friccién anadiria un adversario que inten-
ta negar o interrumpir las operaciones y la probable
necesidad de mover multiples divisiones, cualquier
cambio en el alcance o la escala aumentaria la com-
plejidad operacional y amenazaria el flujo de fuerzas.
La JTF es una organizacioén temporal con fines
especificos, creada por un comando combatiente
cuando es necesario. Sin embargo, la JTF debe tener
amplio conocimiento de factores técnicos y opera-
cionales (capacidades de aligeramiento, apoyo de la
nacién anfitriona, leyes aduaneras, estados del mar,
acceso al transporte interior e integracion de los
medios de defensa cibernética y aérea criticos, entre
otros) para tener éxito en las operaciones JLOTS que
incluso organizaciones creadas a tal efecto tienen
dificultades para comprender. De no gestionarse esta
complejidad o ejecutarse de forma ineficiente por
falta de conocimientos o experiencia, se podria frus-
trar la carga y la entrega de equipos, lo que en dltima
instancia retrasaria el flujo de fuerzas y la capacidad
del USAREUR-AF para generar poder de combate®*.
ElIUSAREUR-AF y el USTRANSCOM dependen
historicamente de puertos grandes para apoyar las
operaciones y los ejercicios®. Esta dependencia ex-
cesiva de la infraestructura portuaria y de transporte
maritimo moderna limita la capacidad logistica del
USAREUR-AF para aumentar su experiencia y com-
petencia en estos entornos. Por ejemplo, en 2017, tres
buques comerciales de supercarga entregaron una uni-
dad de entrenamiento en Gdansk, Polonia, el segundo
puerto mds grande del mar Béltico®®. Aunque estd cerca
de las 4reas de entrenamiento, Gdansk también estd a

El USAREUR-AF debe mejorar su competencia lo-

gistica en el teatro de operaciones: en primer lugar,
garantizando el acceso al teatro de operaciones a
través de operaciones JLOTS y operaciones por-

tuarias degradadas a gran escala.

son complejas desde el punto de vista operacional y
organizativo. Por ejemplo, durante unas maniobras
en 2008, una fuerza de tarea conjunta (JTF) nece-
sitd mads de tres mil soldados, marineros, infantes de
Marina y civiles de mas de ochenta unidades para
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150 km de Kaliningrado, y, por lo tanto, es vulnerable a
las capacidades A2/AD rusas. El hecho de que el pro-
grama maligno NotPetya afectara considerablemente a
puertos europeos similares ese mismo afo no hace sino
poner de manifiesto el riesgo que suponen estos puertos.
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El USNS Yuma (T-EPF 8) llega a Durres, Albania, el 2 de mayo de 2021, para participar en el JLOTS-21, el primer ejercicio logistico sobre
tierra conjunto en Europa desde la Segunda Guerra Mundial. (Foto: Comando de Transporte Militar, Armada de EUA)

Ademas, aunque los buques grandes son preferibles para
la descarga, también limitan los puertos disponibles. A
pesar de las frecuentes oportunidades para aumentar
la preparacién en operaciones portuarias y operaciones
JLOTS, el USAREUR-AF no ha logrado crear la base de
conocimientos necesaria a nivel de unidad tactica nila
experiencia a nivel de teatro requerida para garantizar
el flujo de fuerzas y el acceso en caso de conflicto.
Ademas de la complejidad operacional, las opera-
ciones JLOTS también son complejas desde el punto de
vista organizativo. En el transcurso de una operacién,
las relaciones de mando pueden abarcar mas de treinta
organizaciones tnicas y pasar rapidamente de un jefe
a otro dependiendo del entorno, los requisitos y la fase
operacional®. Este frecuente traspaso de responsabi-
lidades representa un riesgo adicional para generar de
poder de combate. Sin embargo, los encargados de los
ejercicios suelen asignar un tnico lider organizativo para
toda la operacién y esta transicién no se ensaya ni se
evaltia®. Para mejorar en este dmbito, el USAREUR-AF
debe practicar las operaciones JLOTS en multiples fases
operacionales dentro de un ambiente dinamico.

Las relaciones de mando de las operaciones JLOT'S
también abarcan multiples comandos combatien-
tes, lo que anade un punto de friccién adicional para
las autoridades. Por ejemplo, el USTRANSCOM, a
través del SDDC, es el unico administrador portua-
rio responsable de la gestion de los puertos de toda
Europa®. Sin embargo, durante las operaciones JLOTS,
esta autoridad entra en conflicto con la autoridad del
comando combatiente ejercida a través del comandan-
te de las operaciones JLOTS, responsable de todos los
medios de descarga y de las operaciones barco-tierra®.
A menos que se transfiera al Comando Europeo de
EUA (USEUCOM) por indicacién del secretario de
Defensa, el USTRANSCOM retiene la autoridad del
comando combatiente sobre las plataformas y medios
de transporte maritimo, lo que puede entrar en conflic-
to con las prioridades de la JTF y del teatro. Aunque
esta situacion puede resolverse rdpidamente para un
solo teatro a través del centro de operaciones de distri-
bucién de despliegue conjunto, en caso de prioridades o
crisis multiples, la cuestion de la autoridad se convierte
en algo esencial para generar poder de combate.
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Debido a la escala de los ejercicios JLOTS, frecuen-
temente aislados de los ejercicios a nivel de teatro y a
menudo ejecutados para preservar la destreza tactica
y demostrar la capacidad, el alcance de la autoridad
del SDDC y la relacién entre los comandos comba-
tientes sigue sin probarse. Para reducir las fricciones
organizativas y garantizar el flujo de fuerzas durante
los conflictos, el USAREUR-AF, en coordinacién con
el USEUCOM y el USTRANSCOM, debe integrar
mads estrechamente las operaciones JLOTS a gran
escala en las maniobras anuales para ensayar todo el
espectro de operaciones. Ejercicios como Defender
Europe y Atlantic Resolve representan oportunidades
clave para que el USEUCOM, el USTRANSCOM
y el USAREUR-AF combinen recursos de acuerdo
con las limitaciones de las directrices de planificacién
de la defensa para aumentar la competencia y los
conocimientos en el terreno que permitan mitigar
este riesgo“. Aunque siguen existiendo muchos otros
retos logisticos, como la falta de buques de la Fuerza
de Reserva Preparada del MSC, la disponibilidad
de buques comerciales de bandera estadounidense y
un numero cada vez menor de lanchas del Ejército,
sin una mayor preparacién y conocimientos, estas
lagunas de capacidad permaneceran divorciadas de la
experiencia operacional y perderan significado ante
quienes toman las decisiones sobre los recursos.

La complejidad de las operaciones JLOTS solo
representa un punto de friccion en la logistica del
teatro de operaciones a la hora de generar poder de
combate. Para garantizar un flujo de fuerzas suficiente
desde el territorio continental de Estados Unidos, el
USAREUR-AF también debe asegurarse de que el po-
der de combate, ya en el teatro de operaciones, llegue a
la zona de operaciones mediante un proceso RSOI me-
jorado para despliegues a gran escala. El proceso RSOI
facilita la transicion entre el despliegue y el empleo y es
fundamental para generar poder de combate tras la lle-
gada de las fuerzas al teatro de operaciones*’. Al igual
que las operaciones JLOTS, la complejidad y la escala
del proceso RSOI requiere conocimientos, experiencia
y competencia para superar las fricciones y reducir
el tiempo necesario para reunir a las unidades en las
dreas de agrupamiento tactico*®. Por ejemplo, en apoyo
de la movilizaciéon del VII Cuerpo durante la opera-
cién Desert Storm, mds de cien barcos comerciales y
del MSC transportaron treinta y ocho mil vehiculos
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y siete mil contenedores desde Europa hasta Arabia
Saudita44. Sin embargo, a pesar de la ausencia de una
amenaza iraqui que perturbara el acceso al teatro de
operaciones, el flujo (proceso RSOI) del equipo de las
unidades fue de una media de nueve buques en veinti-
séis dias, lo cual provocé la prolongacién del montaje
y despliegue final de unidades durante varias semanas
debido a una mala gestién logistica®®. Es decir, incluso
sin enemigos, asi como con otras condiciones favora-
bles como lineas de comunicacién maritima no dispu-
tadas, un Suez abierto, puertos maritimos modernos
y capaces, y més de cuarenta y cuatro mil soldados
dedicados a las operaciones RSOI, Estados Unidos
tuvo dificultades para generar poder de combate*.

Aunque en el pasado el personal y los equipos
avanzados o preposicionados reducian la importancia
del proceso RSOI en Europa, en un combate moder-
no disputado, ser competentes sera fundamental para
proyectar y generar un poder de combate creible.
Otras consideraciones de friccién en Europa incluyen
la navegacion por las aduanas, normas e infraestruc-
turas de la UE y de cada pais, asi como los conflictos
con las actividades comerciales en las mismas redes
de carreteras y ferrocarriles en un entorno urbano*’.
Comparativamente, el USAREUR-AF necesit6 de mds
de dos semanas para completar el proceso RSOI de
una sola brigada de combate sin amenaza enemiga ni
presién operacional en 2017*. Teniendo en cuenta la
friccién adicional de la accién adversaria que intentara
perturbar la infraestructura y los servicios esenciales, el
USAREUR-AF debe mejorar la manera de llevar a cabo
el proceso RSOI para garantizar su capacidad de ge-
nerar poder de combate a través de un flujo de fuerzas
sostenido por los nodos portuarios y de transporte.

A pesar de la complejidad y la importancia critica
de generar poder de combate, el proceso RSOI gene-
ralmente es tratado como una funcién administrativa,
separada de los ejercicios a gran escala e inmune a las
tacticas de las fuerzas adversarias. El USAREUR-AF
ha ejecutado operaciones limitadas de RSOI desde el
ejercicio inaugural Atlantic Resolve en 2015 y la crea-
cién de una brigada de entrenamiento en 2017*. Sin
embargo, en ausencia de una amenaza o de posibles
fricciones, esta experiencia no reﬂeja auténticamente
el proceso RSOI en conflicto, lo que permite que per-
sistan las malas préacticas y suposiciones poco realis-
tas. Tras un entrenamiento en 2017, los altos mandos
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del Ejército reconocieron que la falta de amenazas en

el proceso RSOI es poco realista y limita la relevancia
de las maniobras®®. Incluso reconociéndose estas defi-
ciencias, los actuales ejercicios a gran escala siguen sin
aplicar un proceso RSOI en condiciones realistas.

La historia demuestra una conexidn directa entre el
entrenamiento realista y el éxito, destacando la im-
portancia de entrenar de la forma en que una unidad
pretende luchar®'. En ningtin lugar fue mas evidente
esta nocion que durante una serie de ejercicios a nivel
de cuerpo de ejército en preparacion para la Segunda
Guerra Mundial. Cuando un senador le pregunté al ge-
neral George Marshall sobre las Maniobras de Luisiana,
que estaban plagadas de errores, este respondié: «Quiero
que los errores se cometan en Luisiana y no en Europa,

y la tinica forma de hacerlo es probando las cosas y, si no
funcionan, averiguar qué necesitamos para que funcio-
nen»**, Lo mismo ocurre con la logistica en el teatro de
operaciones. Ejecutado en condiciones poco realistas, el

COMPETENCIA LOGISTICA

simulados y hacer mas dificil el acceso, el proceso RSOI'y
las fuerzas disponibles mejoraria la competencia logistica
de los planificadores y de las unidades en el teatro de ope-
raciones. Aunque estas acciones podrian limitar el nimero
de fuerzas que participan en las maniobras y poner en ries-
go algunos objetivos de entrenamiento, la falta de realismo
ocultara nuestras deficiencias y lagunas logisticas. En con-
sonancia con los comentarios de Marshall sobre Luisiana,
los ejercicios pueden ajustarse mientras que las guerras no.
Por eso, los objetivos de entrenamiento a nivel tactico no
deberian cumplirse a expensas de condiciones realistas y la
competencia logistica en el teatro de operaciones.

¢Importalalogistica a gran escala
para los conflictos futuros?

En un reciente documento sobre operaciones multi-
dominio, el jefe del Estado Mayor del Ejército expuso una
visién del futuro ambiente operacional en la que ponia en
duda la necesidad de una gran acumulacién de fuerzas

Para garantizar una planificacién en el teatro de

operaciones mas realista, el USAREUR-AF debe
vincular el flujo de fuerzas, tanto simuladas como
reales, con las fuerzas disponibles que participan

en los entrenamientos al comienzo de un ejercicio.

proceso RSOI sigue siendo una tarea administrativa y
de apoyo que da lugar a malas précticas, procedimien-
tos operativos estandares inadecuados y suposiciones
invalidas, lo que en dltima instancia dejard a las fuerzas
estadounidenses mal preparadas para los conflictos.
Para garantizar una planificacién en el teatro de
operaciones mds realista, el USAREUR-AF debe vincular
el flujo de fuerzas, tanto simuladas como reales, con las
fuerzas disponibles que participan en los entrenamientos
al comienzo de un ejercicio. Durante un ejercicio reciente
realizado por el Comando de Fuerzas del Ejército, ejecu-
tado en coordinacién con otros ejercicios conjuntos y de
teatro, maltiples divisiones simuladas ya se encontraban
en Europa oriental con un 95 por ciento de sus fuerzas de
combate. Esta practica no solo descarta las acciones de ne-
gacion del adversario, sino que ignora las complejidades y
los retos de flujo a los que se enfrenta la logistica del teatro
y refuerza las mentalidades de planificacién poco realistas.
Imponer la incertidumbre a través de problemas reales o

terrestres para derrotar a un adversario®. El documen-
to describia un futuro en el que el Ejército mitigaria las
desventajas espaciales y temporales a través de conceptos
emergentes, como «fuerzas asimétricas de baja huella» y
«maniobras entre dominios» habilitadas por tecnologias
emergentes, pero adn sin desarrollar®. Esta teoria de la
victoria es similar a otras que se basan en la promesa de
la tecnologia y la innovacién para derrotar de forma de-
cisiva a un adversario®. Sin embargo, la tecnologia por s
sola no es una estrategia. Las operaciones multidominio
y otros conceptos, aunque son importantes para la forma
en que el Ejército piensa en el empleo de las fuerzas en el
futuro, no pueden por si solos lograr el éxito si se tienen
en cuenta los requisitos actuales de la NDS y las amena-
zas adversarias. Como afirma Laurie Anderson, «si crees
que la tecnologia resolverd tus problemas, no entiendes
la tecnologia y no entiendes tus problemas»*°. Creer que
contar con una ventaja tecnolégica de las fuerzas expe-
dicionarias en el terreno y la promesa de la tecnologia
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futura por si solas permitiran la victoria es arriesgarse
a fracasar. Hasta qué punto los conceptos emergentes
pueden compensar las necesidades de las fuerzas terres-
tres en los combates a gran escala es una incdgnita. Si es
necesario restablecer fronteras y expulsar por la fuerza
a adversarios que ya capturaron terrenos, habra que
desplegar un gran numero de fuerzas terrestres desde el
territorio continental de Estados Unidos.

En resumen, el USAREUR-AF corre el riesgo de
no poder garantizar un flujo de fuerzas suficiente para
enfrentar a fuerzas adversarias en caso de conflicto.

Para mitigar el riesgo que supone el aumento de la
amenaza A2/AD rusa, el USAREUR-AF debe mejo-
rar su competencia logistica en el teatro de operacio-
nes. Para ello, deberd realizar ejercicios realistas de
operaciones portuarias degradadas a gran escala que
incluyan operaciones JLOTS y el proceso RSOI. De no
mejorarse la capacidad logistica, se pondra en peligro
el acceso al teatro de operaciones y la proyeccion de
poder de combate. Mejorar la competencia logistica
permitird al USAREUR-AF garantizar el suministro
suficiente de fuerzas terrestres para los conflictos. W
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:Tiene China
suficientes alimentos

parair a la guerra?
Indicadores practicos para
militares y politicos de EUA

Mayor Jamie Critelli, Componente de Reserva del Ejército de EUA

Capitan Gustavo Ferreira, PhD, Componente de Reserva del

Ejército de EUA*

a escalada de tensiones diplomadticas en curso
I entre Estados Unidos y China, junto con la

reciente guerra comercial y la pandemia del
COVID-19, han puesto de manifiesto la fragilidad de
los vinculos econdmicos y politicos entre las dos nacio-
nes. Ademas, a medida que China sigue aplicando una
agenda diplomética cada vez mds agresiva y expande
sus capacidades militares, aumenta la preocupacion
por el riesgo de una confrontacién militar con Estados
Unidos y sus aliados. Sin embargo, aunque podria de-
cirse que algunas de estas preocupaciones estan justi-
ficadas, la autosuficiencia alimentaria y los problemas
internos de seguridad alimentaria podrian disuadir a
China de lanzar una guerra prolongada y a gran escala.

China es el mayor productor de alimentos del

mundo y la agricultura ha desempenado un papel
fundamental en su emergencia como potencia econé-
mica mundial. La transformacién econémica de China
a lo largo del siglo XX fue impulsada por las reformas
agrarias (por ejemplo, el «Sistema de Responsabilidad
Interna») que transfirieron los derechos y responsa-
bilidad de los beneficios y pérdidas a los agricultores
individuales. Estos cambios de politica dieron lugar a

mejoras espectaculares en la produccién agricola y sen-
taron las bases de la revolucién industrial china. Como
testimonio de ese éxito, China ha alcanzado altos niveles
de autosuficiencia alimentaria e, irdnicamente, tiene
ahora el mayor nimero de personas obesas del mundo™.
Ma4s recientemente, el comercio e inversiones agricolas
se han convertido en componentes importantes de la di-
plomacia china y de su Iniciativa de la Franja y la Ruta®.
A pesar de estos notables avances, las auto-
ridades chinas tienen cada vez mds dificultades
para alimentar a sus 1400 millones de habitantes.
Acontecimientos recientes como la pandemia de
COVID-19, varios brotes de peste porcina africana,
las inundaciones que asolan las regiones del sur y las
graves sequias en las zonas del norte han puesto de
manifiesto los puntos débiles de la seguridad alimen-
taria de China®. Por ejemplo, estos acontecimientos
hicieron que los precios de la carne de cerdo (la
principal fuente de proteinas de la poblacién china)
se dispararan y que las importaciones de cereales y
oleaginosas se dispararan a niveles sin precedentes.
China es ahora el mayor comprador mundial de
productos agricolas clave, e importa casi el 60% de los
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flujos mundiales de exportacién de soya®. Esta evolu-
cién contrasta claramente con los esfuerzos realizados
por China durante décadas para desarrollar y aplicar
politicas encaminadas a la autosuficiencia en materia
de cereales. El Partido Comunista de China (PCCh)
ha intentado evitar la dependencia internacional apo-
yando la produccién nacional y almacenando reservas
de grano, y afirma que China tiene suficientes reservas
de trigo y arroz para alimentar a su poblaciéon hasta
dos afios®. Sin embargo, estos objetivos de autosufi-
ciencia alimentaria se ven amenazados por las presio-
nes demograficas, la creciente urbanizacion, el cambio
climético, la escasez de tierra y agua, los cambios en

la dieta y la gran contaminacién. Para contrarrestar
esta tendencia, el PCCh ha lanzado recientemente la
«Campana del Plato Limpio» para frenar el desperdi-
cio de alimentos, ha dado orientaciones a los ganade-
ros para que reduzcan los volimenes de maiz y soya
en las raciones del ganado y ha proyectado discursos
politicos que indican que la seguridad alimentaria si-
gue siendo una prioridad para las autoridades chinas®.

(Foto:]. ). Gouin, Alamy Stock Photo)

Estas medidas del gobierno no son sorprendentes,
dado el historial de escasez de alimentos que desen-
cadena disturbios politicos en China y porque la se-
guridad alimentaria ha formado parte de la psique de
los chinos durante muchos siglos. El recuerdo de la
Gran Hambruna que asold el pais entre 1958 y 1962,
matando a decenas de millones de personas, sigue
arraigado en las mentes y los corazones de las gene-
raciones mayores y en los dirigentes politicos”. Los
precios de alimentos son voldtiles en China y tienden
a subir durante las temporadas de invierno, y no fue
una coincidencia que las protestas prodemocraticas
de 1989 en la plaza de Tiananmen tuvieran lugar
durante un periodo de malestar econdémico general y
de altos precios de los alimentos®.

A medida que el mundo emerge de la turbulenta
pandemia del COVID-19, garantizar la seguridad y la
autosuficiencia alimentaria vuelve a estar en el centro
del calculo politico de Pekin y seguira siendo una
cuestion de seguridad nacional para las autoridades
chinas’. En consecuencia, el PCCh estd impulsando
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nuevas estrategias para mejorar la produccién nacio-
nal de alimentos y reducir la exposicién de China a las
incertidumbres y los choques externos'®. No obstante,
tanto el aumento de la poblacién urbana como el répi-
do crecimiento de la demanda de productos animales
seguiran ejerciendo una enorme presién sobre las
limitadas y antes agotadas dotaciones de tierra culti-
vable y agua de China™'. Esto se debe a que el ganado
y los alimentos procesados suelen requerir la mayor
cantidad de tierra cultivable para su produccién.

Las palabras de Winston Churchill describian las
intenciones e intereses de Rusia en 1939 como si se
tratara de «un acertijo, envuelto en un misterio, dentro
de un enigma», pero este sentimiento se aplica sin
duda a la comprensién de la verdadera situacion de la
seguridad alimentaria en China'®. Esto se debe a que
China mantiene habitualmente grandes reservas de
cereales seleccionados, pero estas son un secreto de
Estado y los que no estdn familiarizados solo pueden
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factores pueden influir en la probabilidad de que China
lance una guerra pronto. La premisa propuesta es que
un conflicto prolongado y a gran escala deterioraria
inevitablemente la seguridad alimentaria en China,
reviviria los fantasmas de la Gran Hambruna e incluso
provocaria inestabilidad politica y malestar social. Este
estudio también identifica los indicadores agricolas cla-
ve que justifican una estrecha vigilancia por parte de los
servicios de inteligencia y las fuerzas armadas de EUA,
ya que podrian senalar los esfuerzos de preparacion

de China para una campana militar. Estos indicadores
econdmicos son métricas tangibles que incluyen el co-
mercio de productos agricolas, los niveles de existencias
de productos basicos, los cambios en la demanda de de-
terminados productos alimentarios, etcétera. La recopi-
lacién e interpretacion de estos datos podria ser llevada
a cabo por una coalicién de diferentes agencias guber-
namentales de Estados Unidos, como el Departamento
de Defensa, las agencias de inteligencia de Estados
Unidos y el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos. Los oficiales del Ejército de EUA del programa
38G (oficiales agricolas, 6U), estdn especialmente bien
preparados para informar a la capula militar de EUA y
a otras partes interesadas sobre estas cuestiones.

Vision general de la agriculturay
seguridad alimentaria en China

China comenzé sus reformas econémicas masivas
el siglo pasado con una revisién completa del sector
agricola, especificamente con un enfoque en la pro-
duccidén de granos. Las nuevas politicas transforma-
ron el modelo de produccién agricola chino y dieron
lugar a un aumento significativo de la productividad,
con lo que China alimenta ahora al 20% de la pobla-
cién mundial con solo el 8% de los recursos de agua
dulce del mundo y el 9% de la tierra cultivable™.
Como resultado, los dirigentes chinos han podido
negociar la quiescencia politica de la poblaciéon en
general a cambio de ganancias econémicas y una
mayor seguridad alimentaria®. Por otro lado, este
progreso ha cobrado un alto precio en los recursos
de tierra y agua de China y ha deteriorado enor-
memente su medio ambiente en general. Ademds,
a medida que la renta media de los hogares chinos
ha aumentado, también lo ha hecho la demanda de
nuevos tipos de alimentos como la carne y los pro-
ductos lacteos, ciertas verduras, frutas, etcétera.
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Figura 1. Tierras cultivables como porcentaje del total de tierras (2018)

Los cereales son esenciales para la seguridad ali-
mentaria nacional de China, ya que son la principal
fuente de alimentacién humana, de piensos para ani-
males y de materias primas para productos alimen-
tarios procesados'®. De hecho, el término «seguridad
alimentaria» se traduce literalmente como «segu-
ridad de los cereales» en el idioma chino y se mide
exclusivamente en términos de autosuficiencia. Asi,
la autosuficiencia de cereales ha sido el centro de los
planes chinos de seguridad alimentaria a largo plazo,
con objetivos establecidos del 95% o mds para el arroz,
trigo y maiz*®. Mias concretamente, China pretendia
producir el 95% de su consumo interno de estos tres
cereales. Cuando se combinan, estos productos repre-
sentan el 99% de la produccién china de cereales'’.
Gracias a las intervenciones gubernamentales en el
mercado (por ejemplo, las subvenciones o los incen-
tivos a los precios) y a las inversiones a gran escala
en I+D e infraestructuras agricolas, China logré la
autosuficiencia de cereales a lo largo de las décadas de
1980 y 1990**. Como parte de estos esfuerzos, China

establecié reservas nacionales de grano en 1990 y un
sistema que coordina las reservas de grano del Estado
central y de las provincias*®. Como se ha comentado
anteriormente, estas reservas estratégicas son un se-
creto de Estado y los paises occidentales tienen poca
informacién sobre su verdadero tamano y calidad.

A pesar de los éxitos anteriores, la tasa de auto-
suficiencia de ciertos alimentos cayé por debajo del
objetivo del 95% a principios de la década de 2000 y las
importaciones agricolas comenzaron a aumentar. La
preocupacién por la seguridad alimentaria en China
llevé al gobierno chino a encargar estudios sobre los
cambios en los patrones de consumo de alimentos a
partir de la década de 1980. Estos estudios preveian
importantes déficits en productos alimentarios clave
como los cereales, las carnes y los aceites vegetales para
finales del siglo XX*°. Otro estudio sostuvo posterior-
mente que la produccién de cereales en China se estan-
caria debido a la limitacién de las tierras cultivables, la
falta de importantes granos de productividad, la insu-
ficiencia de agua y los problemas medioambientales. El
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mismo estudio predijo que China tendria que impor-
tar 200 millones de toneladas de grano para 2020*".
Curiosamente, en ese mismo ano, las importaciones
combinadas de maiz, soya, trigo, arroz y sorgo de
China ya sumaban 150 millones de toneladas métri-
cas. Estas deficiencias en la produccién de alimentos
pueden explicarse por dos causas principales.

Desafios de la agriculturay los
sistemas alimentarios en China
Tierra. A pesar de ser la tercera nacién mds grande
del mundo, China estd por detrds de otros grandes pai-
ses productores de alimentos en cuanto a la disponibi-
lidad de tierra cultivable (figura 1). La rapida urbani-
zacion, la contaminacion y el uso de la tierra para otros
fines han contribuido a una rapida disminucién de las
tierras agricolas en China. El indice total de contami-
nacion del suelo agricola de China se estima en un 10%,
y alrededor del 2.5% de esa tierra no puede cultivarse
debido a la excesiva contaminacion con metales pesa-
dos®*. Como resultado, se estima que el pais tiene una
escasez de superficie de siembra nacional de 90 millo-
nes de hectdreas®. Se espera que esta escasez de tierras
de cultivo se agrave y socave ain mds los objetivos de
autosuficiencia alimentaria de China®*. Para abordar
este problema, el PCCh acepté una creciente depen-
dencia de la soya importada para liberar millones de
acres de tierra de cultivo para otros cultivos de mayor
rendimiento®. A pesar de ese esfuerzo, tal y como
predijo el ecologista y escritor Lester Brown, la pro-
duccién de arroz, trigo y maiz se ha mantenido plana o
ha tendido a la baja en la tltima década, debido sobre
todo a la disminucidn de la superficie sembrada®.
Agua. El sector agricola chino pasé a depender en
gran medida del regadio tras las importantes inversio-
nes publicas realizadas en las ultimas cinco décadas
para ampliar las zonas de cultivo de regadio. En la ac-
tualidad, la mitad de las tierras cultivadas son de rega-
dio y entre el 70% y el 90% de la produccion china de
cereales, algoddn y verduras procede de estas tierras
de regadio. Sin embargo, la sostenibilidad del actual
modelo agricola esta en entredicho debido a la escasez
generalizada de agua®. La agricultura de regadio re-
presenta el 60% de la demanda total de agua de China
y se caracteriza por un suministro ineficiente: entre
el 30% y el 40%, frente al 70% y el 80% de los paises

desarrollados. Los recursos de agua dulce también
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estan distribuidos de forma desigual, ya que el 80% de
los recursos hidricos se concentran en el sur de China;
se prevé que la parte norte de China agotard su agua
en treinta anos o menos. Esto supone un problema
para la seguridad alimentaria, ya que las provincias
del norte representan el 65% de las tierras cultivadas
del pais y el 50% de la produccién de cereales®®.

La capa fredtica de China ha descendido constante-
mente o se ha contaminado tras mis de cuarenta afios
de extraccién excesiva de agua. Ademds, la escorrentia
de los rios ha disminuido considerablemente en las
seis principales cuencas fluviales. La ONU concluyé
que China se enfrenta a una escasez extrema de agua y
que las causas subyacentes de esta crisis hidrica inclu-
yen la creciente demanda del sector agricola, la rapida
urbanizacién y la contaminacién generalizada de las
fuentes de agua. Es probable que el cambio climético
agrave la escasez de agua en todas las cuencas fluviales
del norte de China y en algunas del sur®®. Si no se solu-
ciona, la escasez de agua pondrd en peligro la produc-
cidn agricola de regadio de trigo y arroz: la productivi-
dad de estos dos cultivos en las zonas de secano es muy
inferior a la de las operaciones de regadio®.

Mano de obra agricola. A medida que China
industrializa su economia, se ha producido un éxodo
masivo de mano de obra de las regiones rurales hacia
zonas mas urbanas e industriales. La menor disponibili-
dad de mano de obra agricola podria convertirse en una
limitacién si China pretende aumentar repentinamente
la produccién agricola para cumplir los objetivos de
seguridad alimentaria en los proximos afos.

Desperdicio de alimentos. En linea con lo que
ocurre en las economias desarrolladas, el desperdicio
de alimentos es también un problema creciente en
China. Debido a las ineficiencias, se calcula que entre
el 14% y el 18% de la produccién total de cereales de
China se pierde a lo largo de distintas etapas de la
cadena de suministro — produccién, procesamiento
y distribucién o transporte®*. El PCCh ha abordado
este problema y lanzé el ano pasado una campana
nacional en la que el presidente Xi Jinping pidié a la
poblacién que no desperdiciara alimentos. Las auto-
ridades chinas también estdn animando a las familias
a preservar las reservas de alimentos, lo que podria
interpretarse como la preparacion para un escenario
en el que podrian tener que aplicar medidas estrictas
para asegurar el suministro de alimentos®.
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Figura 2. Producciéon, consumo e importaciones anuales de soya de China
(en toneladas métricas) de 1964 a 2022

Cambios en la dieta china

Durante décadas, la dieta china ha pasado del
consumo tradicional de cereales a los productos
animales (por ejemplo, carnes y productos ldcteos) y
otros productos alimenticios procesados (por ejem-
plo, vino y licores). En la actualidad, China repre-
senta casi el 30% del consumo mundial de carne, de
la que el 75% corresponde a la carne de cerdo®. Esto
ejerce una enorme presion sobre los limitados recur-
sos de China, ya que la produccién de productos ani-
males requiere mucha mas tierra cultivable y otros
insumos. Para hacer frente a este rapido crecimiento
de demanda, la produccién ganadera china ha pasado
de la produccién a pequena escala y de traspatio a
operaciones mucho mas grandes y concentradas. Por
ejemplo, las nuevas instalaciones de produccién de
cerdos tienen varios pisos y muchos animales. Con
este nuevo modelo de produccidn, los alimentos
tradicionales como el salvado y las cdscaras de trigo
y arroz, los tubérculos y los desechos alimentarios,

que solian aportar una parte importante de la energia
al ganado chino, han sido sustituidos por la harina
de soya y las raciones de maiz**. Debido a la escasez
de produccién nacional, las importaciones de soya
pasaron de 3.85 millones de toneladas métricas en
1998/99 a unos 100 millones de toneladas métricas
en la temporada 2020/21. En la actualidad, China re-
presenta alrededor de un tercio del consumo mundial
de soya, y compra entre el 60% y el 70% de las expor-
taciones mundiales de soya®*. China también esta im-
portando mas maiz, ya que el consumo de maiz para
piensos, alimentos procesados y productos indus-
triales sigue creciendo®®. Las importaciones chinas
de maiz pasaron de 262 000 toneladas en 1998/99 a
28 millones de toneladas en 2020/21. Estos cambios
estan configurando los mercados internacionales de
cereales y ya han provocado aumentos en los precios
mundiales del maiz y la soya durante 2020 y 2021°”.
En resumen, hasta que China aborde adecuada-
mente estos graves problemas, tendrd dificultades
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Figura 3. Produccion anual de China, consumo,
e importaciones de maiz (en toneladas métricas) de 1964 a 2022

para alcanzar los objetivos de autosuficiencia de grano
deseados, y seguird dependiendo de las importaciones.

La creciente dependencia de las
importaciones

Hasta 2007, China era un exportador neto de gra-
nos de cereales (principalmente maiz) y alcanzé un
97% de autosuficiencia en los principales productos
a granel*®. Con los cambios en la dieta de China y las
limitadas reservas de tierra y agua, la autosuficiencia
de granos no puede alcanzarse plenamente solo con
la produccién nacional. Ante esta nueva realidad, las
autoridades chinas introdujeron una nueva estrate-
gia de seguridad alimentaria en 2014 y aceptaron el
uso creciente de los mercados internacionales y las
«importaciones moderadas» de productos agrico-
las como complemento al suministro nacional®.
Maids concretamente, China comenzd a centrarse en
mantener la autosuficiencia de ciertos cereales (por
ejemplo, trigo, arroz, etcétera) mientras aceptaba
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una creciente dependencia de los cereales forrajeros,
las semillas oleaginosas, los aceites alimentarios, la
carne, los productos lacteos y los alimentos procesa-
dos importados*®. Al optar por depender totalmente
de las importaciones de soya extranjera, China estd
liberando suficiente tierra para seguir siendo autosu-
ficiente en la produccién de arroz y trigo. China ya es
el mayor importador de alimentos del mundo, pero
para 2030 se espera que el porcentaje de importacio-
nes de alimentos chinos se quintuplique o septupli-
que con respecto a la situacion actual, dependiendo
del crecimiento econémico general. Hoy en dia, las
importaciones de alimentos representan el 7% de las
importaciones totales del pais, y China importa aho-
ra casi el 80% de la soya consumida y otros productos
alimentarios como la leche y el azticar**.

Con esta nueva estrategia, la actual brecha de
suministro alimentario interno de China se estabili-
z6 en un rango de 100 a 150 millones de toneladas.
Como se muestra en la figura 2, esto incluye unos 100
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[CWE]) de 1975 a 2021

millones de toneladas de soya que deben importarse
cada afio junto con decenas de millones de toneladas
de cereales forrajeros como maiz, sorgo, etcétera®.

Un pequeno grupo de paises suministra la mayor parte
de estas importaciones. Mds concretamente, en los tlti-
mos cinco anos, Estados Unidos y Ucrania representaron
el 98% de las importaciones de maiz de China (véase la fi-
gura 3). Estados Unidos, Brasil y Argentina suministraron
casi el 97% de todas las importaciones chinas de soya, sien-
do Brasil el principal productor y exportador mundial. Es
importante tener en cuenta que los pal'ses sudamericanos
y Estados Unidos venden estas materias primas a China
en distintos momentos del afio debido a las diferencias
en sus ciclos de cultivo. Por ejemplo, la temporada alta de
exportacion de soya de Estados Unidos va de septiembre a
febrero, mientras que los paises sudamericanos aumentan
sus envios de soya en los meses siguientes.

Aunque China produce grandes cantidades de
carne y productos ldcteos, las importaciones de estos
productos también han aumentado en los ultimos

anos (véase la figura 4). Los ultimos acontecimien-
tos han puesto de manifiesto la fragilidad del sector
ganadero chino y su creciente dependencia de las
fuentes internacionales de proteinas. En primer
lugar, entre 2018 y 2021 hubo varios brotes de peste
porcina africana, un virus muy contagioso. Durante
este tiempo, China se vio obligada a sacrificar cerca
de la mitad de la mayor cabafia porcina del mundo*’.
Mientras hacia frente a estos brotes y reconstruia su
inventario de cerdos, China se vio obligada a impor-
tar volumenes récord de carne de cerdo para satis-
facer la demanda interna y controlar los picos en

los precios locales de la carne de cerdo. Dado que la
carne de cerdo es un alimento basico, el PCCh vigila
de cerca los precios y la disponibilidad de la carne de
cerdo, ya que unos precios elevados pueden provo-
car rdpidamente la inflacién para los consumidores
y el descontento popular. Ademds, China prohibid
recientemente las importaciones de carne de res aus-
traliana como represalia a la peticiéon de Canberra
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Figura 5. Importaciones anuales de productos lacteos de China

de que se investigue el origen de la pandemia de
COVID-19. Sin embargo, otros paises proveedores
llenaron répidamente el vacio dejado por Australia y las
importaciones de carne de res siguen aumentando.
Por ejemplo, Estados Unidos esta exportando este
afio un volumen récord de carne de res a China.
Aunque China es el mayor productor de leche del
mundo, solo satisface el 70% de su consumo interno
y debe importar el resto. Ademads, la poblacién china
desconfia de los productos lacteos nacionales y prefie-
re comprar productos lacteos importados tras varios
sucesos mortales de contaminacién y adulteraciéon de
alimentos. Como muestra la figura 5, las importacio-
nes de productos lacteos han aumentado rapidamente
desde 2008. Para hacer frente a este déficit, China estd
ampliando el numero de explotaciones lecheras a gran
escala. Sin embargo, un mayor rebario de vacas leche-
ras requerird aun mds granos alimenticios y solo agrava
la actual dependencia de China de las importaciones.
La autosuficiencia alimentaria de China estd, de
hecho, mds comprometida de lo que podria sugerir
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una primera mirada a las cifras de las importaciones
agricolas. Impulsada por las semillas oleaginosas,

los aceites vegetales y algunos productos cdrnicos y
lacteos, la autosuficiencia alimentaria de China podria
bajar al 87%**. A menos que emprenda importantes
reformas agricolas que aumenten la productividad y
aborden factores estructurales como la disminucién
de la mano de obra rural y la escasez de tierras de cul-
tivo y agua, China seguira importando mas cereales y
otros productos alimentarios en el futuro previsible*’.

itares en China
Una guerra a gran escala entre China y los paises

Sefuridad alimentaria y conflictos
mi

occidentales interrumpiria los flujos comerciales in-
ternacionales. China no podria mantener sus actuales
niveles de importacion de alimentos y su poblacién se
veria obligada a cambiar sus pautas de consumo ali-
mentario*®. Ademds, las naciones occidentales podrian
imponer embargos comerciales o bloqueos navales a
China para ejercer presiéon econdémica. En esta seccion
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Figura 6. Existencias finales de trigo, arroz, soya y maiz de China

se analiza como un conflicto militar podria afectar la
seguridad alimentaria en China y qué posibles medidas
podria adoptar el PCCh para mitigar esos impactos.
El uso de las reservas alimentarias estratégicas
nacionales. El gobierno chino recurriria a sus reser-
vas estratégicas de alimentos para satisfacer al menos
los niveles de consumo de alimentos de subsistencia
del pais durante las primeras fases de un conflicto. Sin
embargo, esto plantea importantes cuestiones como
la cantidad de alimentos que China puede almacenar,
qué productos basicos pueden almacenarse y durante
cudnto tiempo. Aunque la mayoria de estas preguntas
siguen sin respuesta debido al secreto que rodea a estas
reservas estratégicas de alimentos, las autoridades
chinas aseguran que las reservas de trigo y arroz son
lo suficientemente grandes como para alimentar a su
poblacién hasta dos afios*’”. Otra consideracién impor-
tante es la calidad de los granos, que invariablemente
se degrada con el tiempo, pero a un ritmo mads rapido
en ausencia de las condiciones adecuadas de almacena-
miento (por ejemplo, los niveles de humedad). Ademas,

apartar volumenes tan grandes de grano requiere una
enorme infraestructura de silos y elevadores de grano,
y hay pruebas anecdéticas de que China ha recurrido
a otras alternativas de almacenamiento, como ttneles
excavados en las montanas. Estas opciones son clara-
mente subdptimas y afectardn a la calidad del grano y
acortaran la duracién del almacenamiento. Ademas,
las reservas de grano solo permitirian a los ganaderos
chinos disponer de uno o dos afios antes de empezar a
tener problemas para alimentar a sus animales.

El aumento de produccién nacional de alimentos
en China y en el extranjero. Dado que China esta ago-
tando sus reservas estratégicas nacionales y no puede
importar los alimentos que necesita, el pais tendria que
encontrar la manera de aumentar rapidamente su pro-
duccién nacional de alimentos. Esta estrategia no solo
tardaria anos en dar resultados visibles, sino que se en-
frentaria a formidables desafios. Por ejemplo, la limita-
cién de las dotaciones o la contaminacién generalizada
de las tierras cultivables y el agua, junto con el descenso
de la poblacién rural, limitarian la capacidad de China
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Terrazas de arroz Hani de Honghe en la prefectura de Honghe, condado de Yuanyang, Yunnan, China, 16 de septiembre de 2016. Es un
sitio del patrimonio mundial, y los cultivos son principalmente de las minorfas étnicas Hani y Yi. (Foto: Dan Yeger, Alamy Stock Photo)

para aumentar rapidamente la produccién de alimen-
tos. De hecho, las recientes inversiones masivas de
China en la produccién pesquera y agricola en Africa
y Asia dan testimonio de esa sombria realidad. M4s
concretamente, China esta comprando tierras agrico-
las y empresas alimentarias en todo el mundo y con-
tratando a agricultores extranjeros para que suminis-
tren a China productos alimentarios especificos*®. Por
ejemplo, las empresas agricolas chinas han comprado
y arrendado grandes cantidades de tierras agricolas en
paises africanos como Argelia y Zimbabue para pro-
ducir cultivos y exportarlos a China. China también
ha realizado importantes inversiones en la produc-
cion de carne de cerdo y productos lacteos en Estados
Unidos y Nueva Zelanda*’. Estas inversiones forman
parte de la estrategia de seguridad alimentaria de
China para obtener un mayor control sobre las cade-
nas de suministro de las importaciones de alimentos.
De hecho, Xi alentd la inversién agricola en el extran-
jero como medio para preservar la seguridad alimen-
taria nacional y en apoyo de los esfuerzos diplomati-
cos de China®. Sin embargo, no esta claro cudn eficaz
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y resistente seria esta estrategia durante una guerra en
la que los adversarios podrian atacar e interrumpir las
cadenas de suministro internacionales.

Obligar a cambiar las pautas de consumo de
alimentos. Durante un conflicto militar a gran escala,
la poblacién civil de un pais combatiente podria tener
que soportar la escasez o el racionamiento de pro-
ductos alimenticios. Las carnes, mariscos, productos
lacteos y alimentos procesados podrian dejar de estar
disponibles para el publico en general, y la gente se
veria obligada a vivir a un nivel de subsistencia sobrevi-
viendo con los alimentos béasicos. Como ya se ha dicho,
sin un suministro constante de piensos importados,
el sector ganadero chino podria tener que recurrir al
sacrificio de animales o incluso enfrentarse a cierres
temporales que reducirian la produccién constante de
carne de cerdo, carne de res o leche. Esta escasez tam-
bién se veria agravada por cualquier interrupcion de
las importaciones chinas de esos mismos productos.

Esto obligaria a gran parte de la poblacion china
a recurrir a los productos alimenticios primarios
(arroz, trigo, legumbres, etcétera) y a renunciar a los
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productos alimenticios «de lujo», como las proteinas
animales. Solo se puede especular sobre cémo reac-
cionaria el chino comun — especialmente la flore-
ciente clase media — ante la escasez de alimentos y el
racionamiento durante largos periodos de tiempo. Sin
embargo, el PCCh estaria al tanto de senales de crecien-
te descontento social y malestar politico. Igualmente
dificil de predecir es cémo el gobierno chino seria capaz
de imponer cambios temporales en la dieta de mds de
1400 millones de personas y hacer que sobrevivan con
alimentos basicos de las reservas estatales.

En dltimo lugar, es importante reconocer que un em-
bargo comercial solo podria tener un impacto limitado, ya
que China trataria de importar los productos alimenticios
necesarios a través de rutas y proveedores alternos. Esto
podria lograrse en gran parte debido a las enormes inver-
siones en infraestructura de transporte que China ha esta-
do haciendo como parte de su Iniciativa del Cinturén y la
Ruta. La extensa red de nuevos ferrocarriles, carreteras y
pasos fronterizos podria dar a China nuevas opciones para
eludir un bloqueo naval y traer los productos alimenticios
necesarios desde Rusia, las antiguas republicas soviéticas,
Pakistdn, India u otros paises del sudeste asidtico. Ademds,
Estados Unidos tendria que formar una coalicién y
convencer a paises como Brasil, Argentina y Ucrania para
que se unan y ayuden a aplicar el embargo comercial. Esta
serfa una tarea dificil para la diplomacia estadounidense,
ya que China es un mercado de exportacion importante y
muy lucrativo para todas estas naciones.

La métrica y los indicadores que hay
que monitorear
Esta seccién presenta una serie de indicadores
econdmicos que deberian ser seguidos de cerca por
las fuerzas armadas y los servicios de inteligencia de
EUA. Estos indicadores podrian revelar los esfuerzos
de China por hacer que su cadena de suministro de
alimentos sea mds resistente a un conflicto militar.
Importaciones de alimentos, reservas nacionales
de alimentos y estratégicas, y existencias de productos
basicos. Estados Unidos debe monitorear las com-
pras estatales de China de importaciones de alimentos
clave destinadas a aumentar las reservas estratégicas de
alimentos de la nacién y los niveles generales de exis-
tencias. La autoridad que supervisa estas compras es
la Administracién Nacional de Alimentos y Reservas
Estratégicas. Sin embargo, estas evaluaciones siguen

¢TIENE CHINA SUFICIENTE COMIDA?

siendo dificiles debido a los datos incompletos, el secreto
que rodea a las politicas y reglamentos y las interven-
ciones de las autoridades chinas que distorsionan el
mercado.

Indicador. Los conjuntos de datos de Produccidn,
Suministro y Distribucién (PSD) del Departamento
de Agricultura de EUA incluyen estimaciones de los
niveles de existencias anuales de productos bésicos
para muchos productos y paises. Desde 2010, China ha
aumentado sus existencias de los principales productos
basicos hasta alcanzar niveles récord (véase la figura 6).
De cara al futuro, es importante evaluar las verdaderas
motivaciones de los futuros aumentos de las existen-
cias de trigo, arroz, soya y maiz. Estas son algunas
preguntas importantes que los observadores estadou-
nidenses deberian considerar: ; El aumento de las exis-
tencias esta motivado por consideraciones de mercado
o por politicas gubernamentales de apoyo a los precios
internos? ;O estdn sefialando una acumulacién de
reservas de alimentos para un conflicto militar?

Dado que las autoridades chinas limitan las impor-
taciones a un papel complementario en el suministro
de alimentos, hay ciertos patrones comerciales que
pueden justificar un analisis mas detallado. Entre ellos
se encuentran los aumentos continuos y las grandes
desviaciones de las tendencias histéricas, los flujos
comerciales que van en contra de las sefiales del mer-
cado y los cambios repentinos en las importaciones y
exportaciones agricolas. Por ejemplo, un informe del
Departamento de Agricultura de EUA de 2014 mostré
que China importé 100 millones de toneladas mé-
tricas de maiz en 2013/14, lo que representé aproxi-
madamente el 50% de su consumo anual de maiz®'.

Por lo tanto, China debe producir e importar un total
combinado de 200 millones de toneladas métricas de
maiz para satisfacer sus necesidades anuales. Si bien

es probable que esta cifra haya aumentado desde 2013
debido a la creciente demanda china de cereales forraje-
ros, representa un ejemplo de punto de referencia para
quienes monitorean la seguridad alimentaria en China.

Indicador. La poblacién de China ya no crece y
pronto empezard a disminuir, pero a medida que
mads familias asciendan a la clase media, la demanda
de carne y productos lacteos probablemente seguird
aumentando en los préximos afos. Para satisfacer esa
demanda, China tendra que aumentar su produccion
ganadera y ldctea o recurrir a mds importaciones. En
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este contexto, los aumentos de las importaciones de se-
millas oleaginosas (para las aves de corral y los cerdos) y
de cereales forrajeros (para las explotaciones ganaderas
y lecheras) deben explicarse por los aumentos propor-
cionales de la produccién ganadera. Por lo tanto, un
crecimiento de las importaciones de cereales por
encima de la media que no se corresponda con un
aumento de la produccién ganadera podria apuntar a
una expansion de las reservas estratégicas de cereales
mads alld de sus niveles actuales.

Indicador. China también es un gran exportador
mundial de ciertos productos agroalimentarios, como
pescado y marisco, verduras, frutas, nueces y aceites ve-
getales, entre otros. Los productos alimentarios repre-
sentan cerca del 7% del volumen total de las exporta-
ciones chinas y el 2.5% de su valor. Estados Unidos debe
buscar disminuciones repentinas en las exportaciones
agricolas tradicionales de China que no se expliquen
por factores de mercado. Esto podria indicar una reo-
rientacion de las exportaciones hacia el almacenamien-
to de las reservas estratégicas nacionales de alimentos.

Estados Unidos y sus aliados también deben estar
atentos a los aumentos inusuales de las importaciones
chinas de productos alimentarios de mayor duracién.

Indicador. Las importaciones chinas de productos
lacteos han crecido espectacularmente en los ultimos
anos, y la leche en polvo representa la mitad de esas
importaciones, en su mayoria procedentes de Nueva
Zelanda. Hay que tener en cuenta que la leche en
polvo se utiliza ampliamente para elaborar prepa-
rados para lactantes y otros productos lacteos. Los
consumidores chinos desconfian cada vez mds de los
productos lacteos nacionales tras una serie de escan-
dalos de contaminacién alimentaria mortifera rela-
cionados con los preparados para lactantes. Si China
prevé una guerra que perturbe sus importaciones de
productos lacteos, podria intentar ampliar su pro-
duccién interna. Sin embargo, esto solo aumentaria
la necesidad de importar alimentos para animales.
La otra alternativa seria aumentar sus reservas de
leche en polvo importando mas en lugar de comprar
otras importaciones de productos lacteos necesarios,
pero mas perecederos (por ejemplo, suero, queso,
mantequilla, etcétera).

En el pasado, China recurrid a las importaciones
cuando los precios nacionales de determinados cerea-
les eran altos en relacién con los precios mundiales.
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Por ejemplo, después de que las condiciones meteoro-
légicas adversas afectaran a la cosecha china de maiz
de 2021, los precios internos se dispararon y China
importé niveles récord de maiz de Estados Unidos.

Indicador. En ocasiones, un producto basico
producido en China es mds caro y menos competiti-
vo que las importaciones. Por lo tanto, un aumento
notable de las importaciones de productos basicos en
un contexto de precios internos bajos iria en con-
tra de la l6gica econdmica y deberia justificar una
estrecha vigilancia, ya que podria estar motivado por
razones no relacionadas con el mercado.

Otro aspecto para tener en cuenta son los cam-
bios significativos y contraintuitivos en la cartera de
importaciones de alimentos de China. Los productos
bésicos a granel y los cereales siguen representando
la mayor parte de las importaciones agricolas de
China. Sin embargo, el aumento del nivel de ingresos
de los hogares chinos ha transformado sus gustos y
ha provocado una demanda de alimentos importa-
dos de mayor valor, como el vino, el café y el té.

Indicador. Una disminucién repentina de las impor-
taciones de productos alimentarios de lujo y de valor
anadido, junto con un aumento inusual de las impor-
taciones de alimentos basicos, podria representar un
esfuerzo para crear reservas que cubran las necesidades
nutricionales basicas durante una guerra. Otro ejemplo
seria un aumento de las importaciones de tipos especifi-
cos de trigo que se utilizan en ciertos panes y productos
procesados que no suelen cultivarse en China.

Conclusiones

China seguird aumentando sus capacidades militares
convencionales, nucleares y cibernéticas para cerrar la
brecha con Estados Unidos. Aunque se trata de dreas en
las que ambos paises pronto se convertiran en competi-
dores casi iguales o pares, Estados Unidos probablemen-
te mantendrd su ventaja competitiva sobre China en
términos de produccién de alimentos y autosuficiencia.

A medida que China se establece como potencia
econdmica mundial, el consumo de alimentos en ese pais
seguird aumentando en volumen y calidad. Como con-
secuencia, el PCCh tendrd que decidir si esta dispuesto a
aumentar las importaciones de alimentos para liberar los
limitados recursos y permitir a los agricultores centrarse
en cultivos més rentables y productivos. Los dirigentes
chinos tendran que caminar por una fina linea entre la
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gestion de la autosuficiencia alimentaria y la alimenta-
cién de sus 1400 millones de habitantes. Una posible mi-
litarizacion de las importaciones de alimentos por parte
de Estados Unidos y sus aliados podria suponer una grave
amenaza para las futuras politicas y acciones diplomati-
cas de China. Sin embargo, bajo campanas de propaganda
y coercion bien orquestadas, el PCCh podria galvanizar
ala poblacioén china en caso de guerra y de bloqueos
comerciales impuestos por las naciones occidentales. En
un escenario asi, el PCCh podria instaurar una estricta
restriccion de la dieta y el racionamiento, evitando al
mismo tiempo el malestar social y la revuelta popular.

Es probable que este escenario forme parte del
calculo de Pekin, pero sigue sin estar claro si los lideres
chinos consideran que las interrupciones en las impor-
taciones de alimentos y la seguridad alimentaria son
un impedimento para entrar en un conflicto militar a
gran escala. Esto se debe a que China podria haber in-
corporado ya la acumulacién de reservas de alimentos
y otras politicas a su proceso de planificacion para una
hipotética guerra. Por ello, las fuerzas armadas y los

¢TIENE CHINA SUFICIENTE COMIDA?

servicios de inteligencia de EUA deben permanecer
vigilantes y buscar indicios de tales esfuerzos.

Sin embargo, si Estados Unidos quiere explotar
eficazmente esta debilidad como parte de una estrate-
gia econdmica mds amplia, tendra que trabajar estre-
chamente con otros paises para forjar una coalicién
contra China. Por ejemplo, si Estados Unidos quiere
interrumpir realmente las importaciones chinas de
productos alimentarios criticos, como los piensos, un
simple bloqueo naval puede no ser suficiente. Este
estuerzo debe incluir también mecanismos de compen-
sacién que incentiven a Brasil, Argentina o Ucrania a
renunciar temporalmente a sus exportaciones agrico—
las a China. Esto es especialmente importante porque
China es un importante mercado de exportacion
para todos esos paises. La aplicacion de estas politicas
implicaria la participacion de un amplio conjunto de
partes interesadas, como el Departamento de Estado,
el Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
la Oficina del Representante Comercial de Estados
Unidos, expertos académicos y grupos industriales. ®
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Un grupo de personas observa los restos destruidos de vehiculos militares rusos en una carretera de la ciudad de Bucha, cerca de la capital,
Kiev, Ucrania, el 1 de marzo de 2022. (Foto: Serhii Nuzhnenko, Associated Press)
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l fracaso del plan ruso de ganar rdpidamente

la guerra en Ucrania y derrocar al gobierno

democraticamente elegido del pais ocupando
Kiev y otras ciudades importantes ha abierto posibi-
lidades estratégicas, incluida una guerra de desgaste a
largo plazo que la mayoria de los estrategas no pre-
vefan antes de la invasiéon ampliada de Rusia. Sin em-
bargo, la invasién rusa sigue suponiendo una amenaza
existencial para Ucrania. Rusia tiene grandes reservas
de equipamiento y municiones y puede movilizar
muchas mds tropas de las que ha comprometido hasta
ahora. La invasién y la continuacién del conflicto supo-
nen también un reto para la disuasiéon de la OTAN y la
seguridad europea en general. La amenaza de sancio-
nes econdémicas — incluso masivas — no logré disua-
dir la invasién rusa, como tales amenazas no lograron
disuadir la agresion en el pasado®. Desde que comenzé
la guerra, las sanciones ya estdn claramente azotando
la economia rusa, pero no muestran signos de obligar
al presidente Vladimir Putin a retirarse de Ucrania.

A pesar de la heroica resistencia del gobierno y
ejército ucranianos, parece imposible una victoria
militar absoluta de Ucrania. Las fuerzas rusas estdn
logrando importantes avances en el sur y no mues-
tran signos de verse obligadas a retirarse de Ucrania.
Solo una intervencién militar de la OTAN puede
expulsar a los rusos de Ucrania rapidamente, pero una
intervencion directa pondria en conflicto a militares
dotados de armas nucleares y precipitaria una guerra
general en el este de Europa, cuyas consecuencias son
dificiles de predecir y extraordinariamente peligrosas.
Ademds, Putin ha amenazado con ampliar la guerra
e incluso utilizar armas nucleares si Estados Unidos o
sus aliados de la OTAN aumentan su apoyo a Ucrania.
La OTAN — por razones perfectamente validas — ha
temido mds las amenazas de Putin de escalar al nivel
nuclear que el miedo que Putin ha mostrado ante la
OTAN. En efecto, Estados Unidos ha cedido el domi-
nio de la escalada al permitir que Rusia controle la di-
suasién en cuanto a las opciones militares disponibles.

La OTAN se dirige hacia una posicién que sera cada
vez mds dificil de justificar, interna o moralmente, a medi-
da que sus miembros expresen su solidaridad con Ucrania,
pero tomen una accién militar muy limitada en su apoyo.
Eldilema de la OTAN se agudizard cada vez mas cuando
las fuerzas rusas intensifiquen la batalla de Kiev utilizando
las tacticas que estdn empleando en el asedio de Mariupol.

A medida que la guerra se prolongue, el apoyo a Ucrania
requerird que Estados Unidos y sus aliados de la OTAN
sean creativos y acepten un nivel de riesgo para asegurar-
se de que las fuerzas de Ucrania tengan el equipamiento

y municiones que necesitan para seguir resistiendo a
Rusia. Washington puede hacerlo buscando en la historia
ejemplos de formas de ampliar la resistencia ucraniana sin
comprometer sus propias fuerzas militares.

Estados Unidos puede ayudar al gobierno de
Ucrania a demostrar a los dirigentes rusos que puede
mantener a los militares ucranianos en el campo de
batalla durante mucho mas tiempo del que habian ima-
ginado. Cuanto mas resista Ucrania, mds efecto tendrdn
las sanciones sobre la economia rusa. La combinacién
de un dolor econémico cada vez mayor, un elevado nu-
mero de bajas y una guerra sin final a la vista maximiza-
rd la presion sobre Putin para que busque una solucién
negociada. Una resistencia ucraniana fuerte y estable
también cambiard el equilibrio de poder en las negocia-
ciones hacia Ucrania, reduciendo su necesidad de hacer
grandes concesiones para un rapido alto el fuego.

La OTAN y Estados Unidos necesitan opciones
militares que les permitan desafiar el dominio de la
escalada rusa, desangrar atin mds las fuerzas rusas y
dar a Ucrania una oportunidad realista de sobrevivir
a una larga guerra como un Estado independiente que
controle su propia vida politica, econémica y cultural.
Las acciones militares pueden demostrar la voluntad
de la OTAN de actuar mas alld de las sanciones eco-
ndémicas y las armas defensivas ligeras, contribuyendo
a restaurar una capacidad de disuasién que parece
haberse derrumbado. Estas opciones, sin embargo, de-
ben elegirse con mucho cuidado dados los riesgos de
una escalada. Los lideres occidentales deberian em-
poderar a las fuerzas armadas ucranianas ampliando
sus medios materiales y politicos de resistencia sin
enfrentarse directamente a las fuerzas rusas. Al evitar
actos abiertos de intervencién militar, los lideres
occidentales pueden negar a Putin la capacidad de
utilizar eficazmente la amenaza de una escalada rusa
para disuadir publicamente sus acciones militares.

Basdndonos en un cuidadoso andlisis de ejemplos
histéricos, recomendamos a Estados Unidos aumen-
tar sus aliados de la OTAN:
¢ aumentar el entrenamiento y equipamiento de los

ucranianos en el extranjero para que contribuyan a
la defensa de su pais
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Integrantes de las Fuerzas de Defensa Territorial de Ucrania se entrenan para utilizar un arma antitanque NLAW en las afueras de Kiey,
Ucrania, 9 de marzo de 2022. (Foto: Efrem Lukatsky, Associated Press)

entrenar y apoyar a los «auxiliares cibernéticos»,
proporcionar un gran numero de vehiculos aéreos
de combate no tripulados (UCAYV)

¢ convertirse en un «intermediario» comprando a
terceros sistemas de armas compatibles con los
inventarios ucranianos y transfiriéndolos a Ucrania

¢ ayudar a Ucrania a reclutar pilotos y personal de
mantenimiento voluntarios extranjeros, y

¢ ayudar a Ucrania a establecer un gobierno alterna-
tivo y un bastion defensivo en el oeste del pais.

El entrenamiento de ucranianos en
el extranjero

El armamento esta llegando a Ucrania, incluyendo
los tan necesarios misiles antitanque y antiaéreos. Los
misiles portatiles resultan especialmente importantes
para frustrar los ataques aéromecanizados, sobre todo
cuando se pierden las capacidades de defensa antiaérea
convencional. Sin embargo, Ucrania se enfrenta a gran-
des dificultades para incorporar todos los avanzados

misiles portatiles que le estdn proporcionando los
miembros de la OTAN, debido a la escasez de personal
capacitado. Estados Unidos y sus aliados pueden miti-
gar esta escasez de tripulaciones cualificadas entrenan-
do a los expatriados ucranianos en sus propias insta-
laciones de formacién de EUA en sistemas de misiles
portatiles antes de regresar a casa para que luchen®.

Al comienzo de la guerra drabe-israeli de 1973,
Israel no poseia ninguno de los avanzados misiles
antitanque estadounidenses tipo TOW (lanzados por
tubo, con seguimiento dptico y guiados por cable) que
miés tarde resultaron ser extremadamente valiosos
para su éxito. Al igual que los ucranianos de hoy en
dia, los israelies de todo el mundo volvieron a Israel
para ayudar en la defensa de su patria. Cuando el
gobierno de Estados Unidos accedié a proporcionar a
Israel los TOW, la embajada de Israel en Washington,
D.C., movilizé a los estudiantes israelies que estu-
diaban en universidades estadounidenses. El Ejército
de EUA rdpidamente capacito a estos estudiantes a
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El sargento Richard Lacombe, soldado de la Comparifa C, 1732 Brigada Aerotransportada, muestra a los soldados de la Guardia Nacional
ucraniana los procedimientos adecuados para manejar un rifle M4 durante un entrenamiento situacional en el ejercicio Rapid Trident 2014.
Un aumento rapido y pronunciado de la formacién centrada en el personal militar ucraniano por parte de los asesores militares estadouni-
denses aumentaria las posibilidades de que el ejército ucraniano facilite la supervivencia de Ucrania como nacién. (Foto: Especialista Joshua
Leonard, Ejército de EUA)

través de un programa de entrenamiento que incluia
disparar muchas mas rondas de practica en un tiempo
mas corto de lo que normalmente era el caso. Esto, a
su vez, aumentod signiﬁcativamente su competencia,
ya que la falta de rondas de practica es un inhibidor
clave para la confianza en el uso, independientemente
de la calidad de los simuladores. La Fuerza Aérea de
EUA transport6 a los israelies con sus TOW ala zona
de conflicto como parte de la operacién Nickel Grass
del presidente Richard Nixon. Esto se hizo con la su-
ficiente rapidez como para que los equipos de TOW
llegaran al combate y destruyeran numerosos tanques
antes de que concluyera la guerra de dos semanas’.

Lo ideal seria que Estados Unidos hubiera ini-
ciado este programa a los pocos dias de la invasion
rusa, pero todavia hay expatriados ucranianos que
tienen experiencia militar y quieren luchar. También
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hay expatriados y refugiados, incluidas mujeres,

que constituyen un porcentaje creciente de los que
han regresado y que carecen de experiencia militar,
pero estan dispuestos a luchar®. Al mismo tiempo
que da prioridad a los expatriados con experiencia
militar, el gobierno estadounidense deberia destinar
a algunos de estos repatriados a cursos de formacion
cortos e intensivos para el uso de los Javelin, Stinger
y otros misiles portétiles. Esto también podria ex-
tenderse a las municiones antiblindaje lanzadas por
tubo, como el Warmate polaco. Los consulados, em-
bajadas, organizaciones culturales y las sociedades de
ayuda a los inmigrantes de Ucrania pueden ser ttiles
para identificar a los candidatos, proporcionarles
transporte y facilitar su conexion con el ejército
ucraniano. El entrenamiento podria llevarse a cabo
en bases militares estadounidenses, en campamentos
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cercanos a la frontera de Ucrania o incluso por parte
de empresas militares privadas, si se desea tener la
capacidad de negar estas acciones.

Promover una formacién militar bésica animard a
los ucranianos patriotas que quieren contribuir, pero
temen que su falta de experiencia les haga militarmen-
te inttiles a presentarse como voluntarios. Ofrecer una
formacién especializada en sistemas portatiles redu-
cira el tiempo necesario para que los voluntarios sean
minimamente eficaces. Llevaria mds tiempo entrenar
a los ucranianos sin experiencia militar que a los que
si la tienen, pero incluso los voluntarios sin formacién
previa podrian ser eficaces a tiempo para apoyar las
operaciones militares si Ucrania recibe otras fuentes
de ayuda suficientes para prolongar la guerra.

Canalizar las actividades de
«auxiliares cibernéticos»

Los piratas informéticos civiles — sobre todo el
grupo mundial que se autodenomina Anonymous —
ya han comenzado a atacar de forma independiente
a Rusia y Bielorrusia, al parecer desactivando o des-
figurando sitios web gubernamentales o relacionados
con el Estado y publicando documentos pirateados®.
El impacto de estos esfuerzos ha sido limitado, pero el
efecto puede ser amplificado por una mejor orientacién
en la selecciéon de objetivos, incluyendo lo que no se
debe atacar. Los programadores informadticos, aunque
altamente cualificados, a menudo carecen de conoci-
mientos contextuales para maximizar el dafio de sus
esfuerzos. Los piratas informaticos civiles de Occidente
desconfian, por inclinacién, de los gobiernos; cualquier
intento de canalizar fructiferamente sus conocimien-
tos debe hacerse con tacto y probablemente de forma
subrepticia a través de entidades de fachada.

La utilizacién de auxiliares civiles para conseguir
objetivos de seguridad nacional no es una novedad. En
la guerra naval, las naciones han utilizado durante mu-
cho tiempo a ciudadanos privados llamados corsarios
para apoyar las operaciones militares®. En el &mbito
cibernético, Rusia y China ya han demostrado la efi-
cacia de emplear a actores privados como «auxiliares
cibernéticos» para atacar a los adversarios”. Durante
los ataques rusos de denegacién de servicio distribuido
(DDoS) contra Estonia en 2007, las agencias de inteli-
gencia de Moscu proporcionaron software y orienta-
cién a ciudadanos comunes, o «hackers patridticos»,
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que querian castigar a Estonia por retirar una estatua
de la victoria del Ejército Rojo sobre Alemania®. Por
las razones ya mencionadas, los gobiernos occidentales
tendrian que adoptar un enfoque mas indirecto para
canalizar las capacidades de sus hackers ciudadanos.
Entre bastidores, las agencias de seguridad podrian
proporcionar ayuda técnica y aliento a los auxiliares
cibernéticos para subvertir los esfuerzos rusos por
cerrar o censurar los medios de comunicacidn nacio-
nales que traten de proporcionar una cobertura pre-
cisa de la guerra. Los esfuerzos de los hackers civiles
podrian canalizarse hacia la recopilacion de imagenes
y videos de los ataques indiscriminados rusos, las
bajas militares rusas y los casos de oposicion interna
rusa, y hacer llegar esta informacién al publico ruso.
En ultimo lugar, y de forma mads activa, los auxiliares
cibernéticos podrian, con una orientacién discreta,
utilizar las actividades de DDoS para atacar a las
empresas identificadas como cuellos de botella en las
cadenas de suministro econdmico y militar. A pesar
de la exageracion de los medios de comunicacién
sobre los grupos civiles que desencadenan una ciber-
guerra, estos esfuerzos, incluso con mayor direccién y
apoyo, no cambiardn los hechos sobre el terreno. Sin
embargo, representan un medio relativamente barato
y en gran medida negable para causar dificultades al
Estado ruso y para moldear la batalla de informacién.

Mas vehiculos aéreos de combate no
tripulados

En las tres primeras semanas de guerra, los UCAV
Bayraktar TB2, de fabricacién turca, han sido uno de
los tnicos medios que Ucrania ha utilizado para ata-
car a las fuerzas terrestres rusas desde el aire’. La ele-
vacién de la moral que suponen los videos de los TB2
golpeando objetivos rusos es palpable (tanto que una
pegadiza melodia ucraniana de origen indeterminado
titulada «Bayraktar» se ha hecho viral)*. El éxito
del TB2 es atin mds notable si se tiene en cuenta las
alabadas defensas aéreas rusas, que han neutralizado
en gran medida los Su-25 ucranianos, y que Ucrania
posee tan pocos de estos sistemas. Un mayor namero
de UCAYV amenazaria las lineas de suministro rusas y
ralentizaria los movimientos, especialmente teniendo
en cuenta cudn dispersas estan las columnas blinda-
das y mecanizadas de Rusia y cudn pobres parecen
ser sus defensas aéreas de corto alcance.
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Eugene Dokukin, conocido en Internet como «MustLive», es uno de los principales organizadores de la ciberresistencia contra los es-
fuerzos rusos de ciberguerra destinados a socavar el gobierno de Ucrania. Es un ejemplo de los muchos ciberexpertos ucranianos que se
han organizado para contrarrestar los ciberataques rusos y llevar a cabo contraataques contra las redes rusas. (Foto cortesia de Relaciones
Publicas de Euromaidan)

Ucrania no es el inico conflicto reciente en el
que los UCAYV tacticos — y los Bayraktar TB2 en
particular — han demostrado su valia. Azerbaiyan
utilizé ampliamente los UCAV durante la guerra de
Nagorno-Karabaj de 2020 para derrotar al ejército
armenio de estilo ruso*". Destruyeron gran niimero de
pertrechos y convoyes militares de Armenia, lo que aca-
bé provocando una paralisis operativa. De hecho, en lu-
gar de arriesgarse a los ataques aéreos cuando operaban
en campo abierto o reabasteciendo a sus unidades, los
armenios se ocultaron en su mayoria bajo el camuflaje.

El mejor medio para mantener y aprovechar los
ataques exitosos con UCAYV contra las fuerzas rusas
seria adquirir y enviar los TB2, que el ejército ucrania-
no ya opera, desde las reservas y lineas de produccién
en Turquia y que sean piloteados por contratistas del
sector privado. Los contratos existentes y muy publicos
entre Kiev y Ankara proporcionan una cobertura poli-
tica razonable a Turquia, que, en cualquier caso, ya ha
emprendido acciones mas provocadoras, como el cierre
selectivo de los estrechos a los buques navales rusos*.

Si Turquia se muestra reticente, otros UCAV
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podrian ser ficilmente sustituidos. Los UCAV de
media altitud y larga resistencia (MALE) tienen la
ventaja de poder ser piloteados a distancia, quizas por
personal del sector privado, a mayores distancias del
campo de batalla. Los UCAYV tipo Predator y Reaper
estadounidenses son los mejores sistemas y podrian
suministrarse en gran niumero, aunque serian los mds
provocativos. Los UCAV Wing Loongs, de fabricaciéon
china, por su parte, son menos capaces, pero estan
muy difundidos en todo el mundo (los emplean, por
ejemplo, Nigeria, Egipto, Arabia Saudi, Marruecos y los
Emiratos Arabes Unidos)*. Por lo tanto, podrian ser
suministrados sin que Rusia pudiera discernir ficilmen-
te su origen. Incluso el suministro de drones MALE en
una funcién de inteligencia, vigilancia y reconocimiento
no armados aumentaria significativamente la eficacia
de las fuerzas ucranianas al proporcionarles datos de
sensores/seleccion de blancos en tiempo real.
Paralelamente a los UCAY, los gobiernos de la
OTAN podrian proporcionar a Ucrania pequeios dro-
nes comerciales como el DJI Mavic y el Phantom, cuya
amplia disponibilidad dificulta determinar su origen.
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Estas plataformas proporcionan informacion util desde
el punto de vista tctico, pueden modificarse para llevar
explosivos y pueden utilizarse con fines propagandisti-
cos, como la documentacién de crimenes de guerra ru-
sos y la grabacién de operaciones exitosas de Ucrania.

Intermediacién en el reemplazo de
las pérdidas de equipamiento de
Ucrania

A pesar de las importantes pérdidas, las fuerzas
terrestres y aéreas de Ucrania han impedido a Rusia
obtener la superioridad aérea. La inesperada inca-
pacidad de las fuerzas aéreas rusas para destruir la
capacidad de misiles tierra-aire de Ucrania o su fuerza
de cazas MiG-29 y Su-27 ha impedido el apoyo aéreo
cercano de Rusia y su capacidad para atacar la infraes-
tructura de transporte de Ucrania. Esto ha permitido
a las fuerzas ucranianas obstaculizar las ofensivas
terrestres de Rusia, desplazando tropas y suministros
por el pais e impidiendo que Rusia establezca puentes
aéreos para reabastecer a sus fuerzas terrestres'®.

Rusia puede reemplazar sus pérdidas transfiriendo
aviones y misiles tierra-aire (SAM) de otras zonas,
pero Ucrania no puede reemplazar orgdnicamente su
equipamiento perdido. Basdndose en ejemplos anterio-
res, como la guerra drabe-israeli de 1973, es probable
que Ucrania pierda operadores y pilotos entrenados
mads lentamente que equipamiento. En 1973, Israel,
Egipto y Siria se quedaron sin aviones utilizables, a
pesar de contar todavia con sélidas reservas de pilotos.
Las entregas de emergencia de cazas procedentes de
las reservas estadounidenses y del Pacto de Varsovia
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A-4 Skyhawk (todos los A-4 y los 40 F-4 llegaron antes
del cese al fuego), lo que permiti a las Fuerzas de
Defensa de Israel mantener las operaciones de apoyo
aéreo completas a pesar de sufrir grandes pérdidas*®.
Estados Unidos cuenta con un gran inventario de
equipamiento aéreo y terrestre, pero a diferencia del
personal israeli en 1973, los soldados y pilotos ucra-
nianos no estdn capacitados para utilizar los aviones
y sistemas de armamento pesado estadounidenses;
la fuerza aérea ucraniana necesita aviones MiG-29,
Su-27, Su-24 y Su-25". El ejército ucraniano necesita
sistemas de armas y municiones de reemplazo que
Estados Unidos y sus aliados de Europa Occidental no
fabrican ni operan. Sin embargo, hay formas de que
Estados Unidos proporcione lo que Ucrania necesita.
En la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos era
el arsenal de la democracia que proporcionaba armas
y municiones a sus aliados, pero Ucrania necesita que
Estados Unidos se convierta en el intermediario de
la democracia que recorre el mundo para conseguir
aviones MiG-29; piezas de repuesto para los helicopte-
ros de ataque Hind; y misiles, radares y lanzadores de
repuesto para los sistemas de defensa antiaérea S-300
de Ucrania. Varios miembros de la OTAN de Europa
del Este tienen armas y municiones compatibles, y
algunos han mostrado su disposicién a transferirlas a
Ucrania. Eslovaquia se ha comprometido a proporcio-
nar sistemas de S-300 de sus inventarios, pero Rusia
ha amenazado con atacar cualquier intento de transfe-
rencia de los sistemas. Estados Unidos deberia apo-
yar con determinacion a los proveedores, entre otras
cosas, cubriendo las capacidades de defensa perdidas y

Lainesperadaincapacidad de la fuerza aérearusa para
destruir la capacidad de misiles tierra-aire de Ucrania
o su fuerza de cazas MiG-29 y Su-27 ha impedido el
apoyo aéreo cercano de Rusia y su capacidad para
atacar la infraestructura de transporte de Ucrania.

mantuvieron a sus fuerzas aéreas operacionales hasta
el final de la guerra. Para Israel, eso significé depender
de aviones de fabricacion estadounidense en los que
sus pilotos se habian entrenado antes de la guerra.
Estados Unidos transfirié unos cien cazabombarderos
F-4 Phantom y otros treinta y dos aviones de ataque

proporcionando una defensa provisional mediante el
despliegue de personal estadounidense y hasta que los
sistemas de reemplazo sean operacionales'®.

Silos dirigentes estadounidenses creen que es
demasiado peligroso que la OTAN suministre abierta-
mente los principales sistemas de armas y municiones,
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Un drone tipo Bayraktar TB2 de las fuerza aérea de ucraniana armado con una bomba guiada MAM-L Smart Micro Munition; al fondo se
ven dos estaciones de control terrestre. (Foto cortesia del Ministerio de Defensa de Ucrania via Wikimedia Commons)

Estados Unidos podria trabajar con los Estados fuera de
la OTAN que tienen armas compatibles para animar-
los a transferir sus sistemas a Ucrania. Estados Unidos
podria lograr esto a través de una multitud de técnicas. El
gobierno de Estados Unidos puede financiar la compra
de armas por parte de Ucrania directamente de pro-
veedores extranjeros, puede comprar las armas y luego
proporciondrselas a Ucrania, o puede orquestar acuerdos
de trueque, proporcionando armas de reemplazo en
condiciones favorables a cambio de que los Estados sumi-
nistren sus propias armas exsoviéticas/rusas a Ucrania.
Muchas de las armas que Ucrania necesita, incluidos los
sistemas de defensa antiaérea y los MiG-29, pueden ser
desmontados y transportados en aviones C-5, C-17 o
IL-76, lo que permite su rdpido traslado a Ucrania. Entre
las ventas de la era soviética y las rusas de posguerra fria,
muchos paises disponen de sistemas idénticos o similares
a los equipos actuales de Ucrania. Incluso después de
excluir a los Estados con los que Estados Unidos podria
resistirse a negociar, Polonia, Bulgaria, Eslovaquia, Perd,
Chad, Malasia, Indonesia, Argelia y Angola operan
aviones MiG-29 y/o Su-25. Los Su-27 son mds raros,
pero Angola, Eritrea e Indonesia tienen Su-27". Los
tanques y la artilleria rusos son omnipresentes, e incluso
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los sistemas de defensa antiaérea estan muy extendi-
dos. Argelia, Armenia, Bulgaria, Azerbaiyan, Grecia y
Eslovaquia operan con el mismo modelo de S-300 que
poseen los ucranianos o con versiones potencialmente
superiores que, criticamente, son evoluciones posteriores
de los sistemas de S-300 PS que utilizan los ucranianos.

Pilotos y personal de
mantenimiento voluntarios
extranjeros

Para seguir volando, las fuerzas aéreas ucranianas
necesitardn pronto mas pilotos y personal de mante-
nimiento. Esto plantea un dilema: se necesita mucho
tiempo para formar a los pilotos y a las tripulaciones de
mantenimiento, y la formacidn tiene que coincidir con
el tipo de avién. Los gobiernos de la OTAN han dudado
hasta ahora en comprometer a sus propios pilotos en la
defensa de Ucrania, ya sea interviniendo en su nombre
o declarando algun tipo de «zona de exclusion aérea», lo
que implicaria riesgos similares de escalada. No obstante,
todavia pueden ayudar a los esfuerzos de Ucrania para
negar la supremacia aérea de Rusia de formas menos
escalofriantes y mds negables, principalmente facilitando
el vuelo de voluntarios de Europa del Este a Ucrania™.
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Existe un precedente histérico de estos esfuerzos.

Antes de que Estados Unidos entrara oficialmente en

la Segunda Guerra Mundial, el presidente Franklin D.

Roosevelt autorizé a los pilotos del Cuerpo Aéreo del

Ejército, la Armada y el Cuerpo de Infanteria de Marina

de Estados Unidos a pilotear aviones de fabricacion es-

tadounidense para China contra Japén®'. Los noventa y

nueve pilotos estadounidenses que componian original-

mente el Grupo de Voluntarios Estadounidenses (AVG,

o «Flying Tigers») fueron dados de baja de las Fuerzas

Armadas de Estados Unidos con el claro entendimiento

de que serian bienvenidos de nuevo después. E1 AVG

impidié las ofensivas japonesas en Birmania, se enfrent6

a la supremacia aérea japonesa y consiguid una tasa de

derribamientos favorable®’. El AVG es solo un ejemplo

de los grupos de caza voluntarios. E1 19° Escuadrén de

Finlandia durante su guerra de invierno de 1940 con la

Unidn Soviética estaba compuesto en su totalidad por

pilotos suecos, la fuerza aérea de Israel en 1948 estaba

compuesta casi en su totalidad por voluntarios extran-

jeros, y el Escuadrén Lafayette de Francia de la Primera

Guerra Mundial estaba compuesto por voluntarios

estadounidenses®. Aunque no son exactamente volunta-

rios, los pilotos soviéticos volaron cazas MiG con marcas

chinas contra los estadounidenses en Corea, y volaron

aviones egipcios contra los
israelies en 1970,

Los pilotos voluntarios
de Europa del Este y las
tripulaciones de mante-
nimiento que ya estan
familiarizados con los
modelos de aviones ucra-
nianos pueden ser alen-
tados a servir en Ucrania
de varias maneras. Se les
puede ofrecer permisos
de ausencia de sus propias
fuerzas armadas naciona-
les o fuerzas de reserva.

Se podria incentivar a las
aerolineas comerciales
que emplean a veteranos
militares y reservistas para
que hagan lo mismo. Un
Estado podria donar sus
aviones de la era soviética
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y animar a sus pilotos a ofrecerse como voluntarios para

el servicio ucraniano.
También se podria reclu-
tar un nimero limitado
de pilotos voluntarios y
personal de mantenimien-
to cualificado en aviones
estindar de la OTAN,
proporcionando forma-
cién de conversion. Los
pilotos europeos occiden-
tales y estadounidenses
suelen volar més horas y
entrenar de forma mds
realista que sus homolo-
gOs rusos o ucranianos
(150-250 horas al afio
frente a 100-120)**. Los
pilotos no ucranianos,

sin embargo, no deberian
volar mis all4 de la zona
de combate por las conse-
cuencias negativas de que
los voluntarios extranjeros
caigan en manos rusas.
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Un avién Mikoyan-Gurevich MiG-29A (9-12A) de la fuerza aérea ucraniana sale del Royal International Air Tattoo
1997 en Fairford, Inglaterra. (Foto cortesia de Mike Freer via Wikimedia Commons)

Continuacién de la guerraen
Ucrania occidental

Los comandantes rusos centraron su planificacién
en la toma de Kiev porque crefan que pondria fin ala
resistencia ucraniana eficaz y les permitiria formar un
gobierno cliente. La clave para prolongar la resisten-
cia de Ucrania de semanas a muchos meses o afios es
prepararse para el dia en que Kiev caiga. La decision del
presidente Volodymyr Zelensky de permanecer en Kiev
dinamiz? la resistencia ucraniana e influyé en la opi-
nién popular mundial. Lo ideal es que Zelensky y otros
lideres del gobierno escapen de Kiev si esta cae, pero hay
que tomar medidas para permitir que un gobierno ucra-
niano legitimo siga funcionando, aunque Zelensky, sus
ministros y gran parte del parlamento sean asesinados
o capturados. La supervivencia de un gobierno legitimo
dificultard enormemente que un régimen instalado por
Rusia en la Kiev ocupada consiga alguna legitimidad
interna e inspirara la resistencia tras las lineas rusas.

Estados Unidos y sus aliados deberian animar firme-
mente al gobierno ucraniano a establecer un gobierno
alternativo con sede en el oeste de Ucrania. Este gobierno
deberia estar formado por una persona que pueda suceder
legitimamente en el cargo y las funciones de la presidencia
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y por un gabinete completo de ministros en la sombra que
asumirfan sus poderes silos titulares fueran capturados
o asesinados. Estados Unidos y los paises europeos deben
proporcionar toda la tecnologia de comunicaciones y otras
infraestructuras necesarias para que el gobierno se comu-
nique con su propio pueblo y con el resto del mundo.
Winston Churchill trazé planes para recrear un
gobierno britanico en 1940, cuando, al igual que
Zelensky ahora, se enfrentd a la perspectiva de que su
capital fuera atacada. Churchill adelanté sus intencio-
nes en la Cdmara de los Comunes el 4 de junio de 1940
cuando prometid que «incluso si, cosa que no creo ni
por un momento, esta isla o una gran parte de ella fue-
ra subyugada y muriera de hambre, entonces nuestro
Imperio mas alld de los mares, armado y custodiado
por la flota britdnica, continuaria la lucha»*®. En el
momento de su discurso, los planes de Churchill no
estaban completamente formados, pero pronto aprobd
los planes para enviar al rey Jorge VI y a su familia
a Madresfield Court, en Worcestershire, si surgia la
necesidad. El plan, denominado operacién Rocking
Horse, también preveia la reconstitucion de un go-
bierno britdnico en Stratford-upon-Avon®’. Churchill
también sentd las bases para enviar al rey y a parte del
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gobierno al extranjero ordenando la operacién Fish,
que transporté miles de millones de libras esterlinas
en oro y valores desde Gran Bretania a Canad4 para
que un gobierno de resistencia tuviera acceso a los
recursos necesarios para continuar la guerra®.

El mantenimiento de un gobierno legitimo existente
ayudara a las fuerzas ucranias restantes a sostener su
cohesion y a reformar un frente defensivo en el oeste de
Ucrania. Puede ser posible defender Lviv, pero incluso
si eso resulta insostenible, el ejército ucraniano puede
mantener la resistencia aprovechando la geografia extre-
ma. La mayor parte de Ucrania consiste en una llanura,
pero en el oeste toca y atraviesa los Carpatos. El enclave
de Zakarpattia se extiende al oeste de los pasos de los
Cérpatos y partes de tres enclaves vecinos incluyen las
alturas de los Carpatos. Si se fortifica y defiende adecua-
damente con una fuerza bien aprovisionada y decidida,
romper la linea de los Carpatos podria resultar extrema-
damente dificil, y muy costoso, para el ejército ruso.

Estados Unidos y los paises europeos deberian ayudar
a preparar la defensa de los Carpatos. Esto implica la cons-
truccién de infraestructuras que incluyan depdsitos de
municiones y complejos de mando reforzados para apoyar
aun ejéreito defensor y fortificaciones tacticas para blo-
quear los pasos a través de los Carpatos. El trabajo puede
ser realizado por trabajadores ucranianos, pero se necesi-
tardn algunos expertos para disefar y supervisar adecua-
damente las obras. Los expertos occidentales deberian ser
contratistas en lugar de soldados en el servicio activo.

Si estan fuertemente fortificados, los Carpatos son
una barrera formidable. En dos ocasiones en el siglo
XX, los Carpatos frustraron a los ejércitos rusos o so-
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de impedirles con éxito atravesar los Carpatos®. En
1944, a pesar de la superioridad aérea soviética, las fuer-
zas alemanas y hingaras mantuvieron el paso de Dukla
frente a una fuerza del Ejército Rojo que las superaba en
3,7 a 1 durante mas de cincuenta dias y que infligié unas
sesenta y cinco mil bajas a los vencedores finales. Las
fuerzas soviéticas acabaron cruzando los Carpatos, pero
tuvieron que recurrir a las fuerzas que se desplazaban a
través de Rumania para invadir Hungria, lo que alargé
la resistencia de Alemania en el frente oriental®.

El uso de la geografia extrema para refugiar ejérci-
tos superados en numero y gobiernos asediados es una
tactica antigua. En el ano 878, Alfredo el Grande utilizd
los pantanos de Somerset como base de operaciones que
permitieron a su ejército superado en niimero sobre-
vivir frente a la superioridad de las fuerzas danesas. Su
tactica resultd fundamental para sentar las bases de la
nacién inglesa®’. Tanto el Partido Comunista Chino
(PCCh) como el Kuomintang (KMT') sobrevivieron a
la aniquilacién del otro gracias a las ventajas de la geo-
grafia extrema. Cuando las fuerzas del KMT derrotaron
al PCCh en Jiangxi en 1934, comenzé la Larga Marcha
hacia Yan’an, una region montafosa en el norte. Luego,
cuando el PCCh derrotd a los ejércitos del KMT en
1949, Chiang Kai-shek ordené una retirada a Formosa
(Taiwén), que aprovecho el estrecho de Formosa para
retrasar cualquier ataque del EPL. La retirada acabé
salvando a la Republica de China como Estado®®. Por
ultimo, durante la Segunda Guerra Mundial, el ejército
suizo utilizd la amenaza de retirarse a un cinturdn de
fortalezas bien provisto en los Alpes para disuadir a
Adolf Hitler de invadir Suiza tras la caida de Francia®.

Este gobierno alternativo deberfa estar formado por

una persona que pueda suceder legitimamente en el
cargo y las funciones de la presidencia y por un gabine-
te completo de ministros en la sombra que asumirfan sus

poderes si los titulares fueran capturados o asesinados.

viéticos victoriosos, primero en 1914-1915 y de nuevo
en 1944. En 1914 y 1915, los lideres del ejército de la
Rusia zarista, que habia infligido pérdidas aplastantes al
ejército austrohuingaro, que le superaba en nimero, des-
cubrieron para su consternacién que incluso las tropas
superadas y previamente desmoralizadas eran capaces

Conclusién

La mejor oportunidad de Ucrania para sobrevivir a
la invasion rusa es prolongar la guerra y obligar a Putin
a reevaluar el precio de la victoria. Cuanto mas dure la
guerra, mas probable es que el creciente dano econémi-
co que las sanciones estan causando a Rusia se combine
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con el descontento interno por las bajas para conven-
cer a Putin de que es demasiado peligroso politicamen-
te para él continuar la guerra. Putin ha amenazado
implicita y explicitamente con utilizar armas nucleares
contra Estados Unidos o la OTAN, y Estados Unidos
no deberia arriesgarse innecesariamente a un inter-
cambio nuclear. Sin embargo, no es estratégica, moral

o politicamente sostenible que Estados Unidos y la
OTAN permitan a Rusia conquistar Ucrania mediante
una estrategia de desgaste mientras Occidente se man-
tiene al margen. Una politica de este tipo socavaria la
disuasion al hacer ver a Putin que se puede acobardar a
Occidente mediante amenazas de escalada.

El mejor camino para Estados Unidos y sus
aliados es ampliar drasticamente la gama de apoyo
que estd proporcionando a Ucrania para incluir todo
el espectro de la guerra moderna. Estados Unidos
deberia entrenar y armar a los expatriados y refugia-
dos ucranianos que deseen volver a casa para luchar.
También deberia facilitar a Ucrania la obtencién de
equipamiento, desde cazas hasta sistemas antiaéreos,
vehiculos aéreos no tripulados (UCAV), artilleria y
municiones para sostener a las fuerzas ucranianas.

Si existe la voluntad politica, también podria facili-
tar los ciberataques de los auxiliares cibernéticos y
fomentar la formacién de escuadrones internaciona-
les de voluntarios para ayudar a defender el espacio
aéreo de Ucrania. En altimo lugar, Estados Unidos

deberia animar firmemente a los ucranianos a crear
un gobierno de reserva en el oeste de Ucrania y apro-
vechar la ayuda occidental para crear un reducto
occidental fortificando el oeste de Ucrania, especial-
mente los Cédrpatos.

Estas medidas no garantizardn que Ucrania gane
la guerra ruso-ucraniana, pero ayudardn a Ucrania a
crear obstaculos para Rusia y contribuiran a restable-
cer la disuasién de la OTAN al enfrentarse a Rusia
con acciones militares dificiles de detener que senalan
que nuevos actos de agresién provocardn una escala-
da por parte de la OTAN y Estados Unidos. En caso
de que Ucrania caiga en manos de Rusia, muchas de
estas politicas —como la formacién de los ucranianos
que regresen, la creacién de un gobierno de reservay
la preparacién de Ucrania occidental para resistir los
ataques rusos— facilitarian la resistencia ucraniana
contra la ocupacién. Si Ucrania tiene mds éxito en su
defensa, reforzarian la mano de Ucrania en cualquier
negociacion con Rusia. Ucrania no puede derrotar
a Rusia por si sola, pero con suficiente ayuda podria
obligar a Rusia a negociar seriamente con el gobierno
de Zelensky. Sea cual sea el resultado, la profundiza-
cién del apoyo militar de Estados Unidos a Ucrania
dejard a este pais en una mejor posicidn estratégica al
final de la guerra que si continda con una politica de
sanciones a Rusia y de suministro de ayuda financiera
y de armas ligeras a Ucrania.
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