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Soldados franceses recién llegados rastrean el horizonte el 28 de febrero de 2013 en busca de fuerzas insurgentes yihadistas que operan
en Mali. El 11 de enero de 2013, a peticidn del gobierno maliense y de las Naciones Unidas, Francia envié tropas a Mali en el marco de la
operacién Serval para detener el avance de grupos yihadistas hacia el sur del pafs, proteger al Estado maliense y facilitar la aplicacién de las
decisiones internacionales. (Foto cortesia del Establecimiento de Comunicacién y Produccién Audiovisual de Defensa)

Mirando hacia el exterior
Lecciones de la experiencia
francesa en Africa en materia
de asistencia a las fuerzas de
seguridad

Mayor Daniel K. Dillenback, Ejército de EUA
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medida que Estados Unidos reingresa en una

erade competencia entre grandes potencias,

la capacidad de desarrollar y mantener una
solida red de socios es fundamental para alcanzar los
intereses nacionales. Dado que el Ejército es el unico
servicio con la experiencia y logistica necesarias para
desarrollar fuerzas de seguridad extranjeras (FSF)
a gran escala, los lideres del Ejército tienen un gran
interés en garantizar que el servicio esté preparado
para desarrollar fuerzas militares asociadas que sean
competentes, capaces, comprometidas y segurasl. Sin
embargo, las experiencias de asesoramiento y entrena-
miento de las fuerzas militares asociadas han variado
mucho y no se han agrupado en un modelo fiable de
éxito. En el presente articulo se expone un estudio de
caso y sus conclusiones tras un proyecto de investiga-
cién de nueve meses en el que se estudio el desarrollo
de las FSF?. El estudio pretendia aprovechar la expe-
riencia internacional en el entrenamiento de las fuer-
zas militares asociadas en paises en vias de desarrollo,
examinando ejemplos de naciones no estadounidenses
que entrenan y desarrollan fuerzas de seguridad aso-
ciadas. En el presente articulo se resumen y presentan
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las principales conclu-
siones de las operaciones
francesas en el Sahel.
Cuando comenzé
la operacién Serval en
enero de 2013, sus obje-
tivos estaban totalmente
centrados en el enemigo.
Las fuerzas islamistas
se habian apoderado de
la ciudad maliense de
Konna y se habian situa-
do a corta distancia de la
capital, Bamako®. Aunque
la politica de Francia era
evitar una intervencién
unilateral, decidié no es-
perar a que la Comunidad
Europea de Estados
de Africa Occidental
organizara una fuerza
multinacional. Apoyada
por Chad, Francia lanzé
una operacion ofensiva

en Mali para lograr los objetivos militares declara-
dos por el presidente Fran¢ois Hollande de detener
la agresién terrorista, asegurar Mali, en el que hay
muchos ciudadanos franceses, y permitir a Mali
recuperar su integridad territorial®. Al principio,
Francia considerd su intervencién como una limita-
da medida militar de emergencia para evitar la caida
del gobierno maliense y dar tiempo a la Comunidad
Europea de Estados de Africa Occidental a constituir
una fuerza suficiente para llevar a cabo futuras ope-
raciones®. Pero, al igual que ocurrié con la invasién
estadounidense de Iraq, Francia salié victoriosa répi-
damente y se encontré inesperadamente inmersa en
el desarrollo a gran escala y a largo plazo de las FSF.

En 2014, Francia consolidé sus numerosas
operaciones bajo un solo comando. La nueva opera-
cién, denominada Barkhane, pretendia abordar la
dimensidn transfronteriza de la amenaza terrorista
y centrar los esfuerzos militares en la colaboracion®.
En un comunicado de prensa en inglés de 2020, el
Cuartel General de las Fuerzas Armadas francesas
declard que el enfoque de la operacién Barkhane
pretendia apoyar a las fuerzas armadas de los paises
socios en la franja sahelo-sahariana, reforzar la coor-
dinacidén entre las fuerzas militares internacionales e
impedir el restablecimiento de refugios seguros para
los terroristas en la regién’. Desde 2014, Francia ha
aprendido y adaptado nuevas teorias y mejores prac-
ticas para lo que denominan le partenariat militaire
opérationnel (asociacién militar operacional). Este
concepto se desarrolld a través del Centro Terrestre
de Asociacién Militar Operacional (CPMO) del
ejército francés. El estudio y el trabajo del CPMO
adaptaron su cultura militar, ya de por si expedicio-
naria, y se considera especialmente capacitado para
el asesoramiento expedicionario.

Este caso, seleccionado por su similitud con la
experiencia estadounidense reciente, estudid la apli-
cacion moderna de la asociacion militar operacional
francesa en la regién africana del Sahel y sus alrededo-
res. El ejército francés tiene una organizacién similar,
comparte valores parecidos y es un aliado duradero
de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte.
Las preguntas de investigacién separaron los resul-
tados en dos categorias: Acciones que llevan al éxito
tactico y acciones que contribuyen al éxito estratégico.
Mediante el estudio de los niveles tictico y estratégico
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de la guerra, el investigador esperaba comprender
mejor el nivel operacional, cuya principal responsabi-
lidad es vincular las acciones tacticas con los objetivos
estratégicos. A lo largo de las operaciones Serval y
Barkhane, la formacién lingiiistica y la aceptacion

de riesgos contribuyeron significativamente al éxito
tactico del desarrollo de las FSF, y que esta gestion de
la informacién contribuyé al éxito estratégico.

Una breve historia: Sesenta afios
en seiscientas palabras

Francia tiene una larga y compleja relacion con
Africa que repercute directamente en sus opera-
ciones actuales. Tras el final de la Segunda Guerra
Mundial, el Imperio francés ocupaba aproxima-
damente 4.66 millones de kildmetros cuadrados
de la actual Costa de Marfil, Benin, Mali, Guinea,
Mauritania, Niger, Senegal, Burkina Faso, Togo y
Nigeria®. A medida que Francia se retiraba de Africa
durante la era de la descolonizacién, mantuvo y
establecio lazos diplométicos, econdmicos y militares
formales, creando una red de estrechas relaciones
que suele denominarse Francafrique’. El presiden-
te de Costa de Marfil, Félix Houphouét-Boigny,
acuno por primera vez el término para describir
los estrechos lazos diplomaticos de su pais con
Francia®. Sin embargo, desde entonces se ha con-
vertido en un término controvertido y se utiliza
para criticar las supuestas actividades corruptas y
subrepticias de Francia y varias naciones africanas*".
Independientemente de la definicién del término,
esta historia y controversia ha seguido dando forma
y color a las acciones militares de Francia en el Sahel
y a diversas percepciones de estas.

La historia reciente del ejército francés en el Sahel
estd dominada por dos grandes operaciones: Serval,
la operacion de aproximadamente dieciocho meses
para derrotar a los militantes yihadistas isldmicos en
el norte de Mali, y su sucesora, Barkhane. La opera-
cidn Serval siguié una peticion del gobierno maliense
y una resoluciéon del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Consistié principalmente en ope-
raciones francesas y chadianas contra yihadistas en
el norte de Mali**. En 2014, la operacién Barkhane
consolidd esos esfuerzos con otras numerosas mi-
siones en la region del Sahel para permitir la sincro-
nizacién, abordar el elemento transfronterizo de la
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amenaza y centrarse en el desarrollo de las FSF**.
Aunque Francia tenia una larga y compleja historia
de colaboracién con los paises africanos tras el colo-
nialismo, la operacién Serval marcé el inicio de este
estudio debido a las lecciones aprendidas y al cambio
de objetivos militares, que pasaron de la derrota de
las fuerzas yihadistas al desarrollo de las FSF.

Hubo varios ejemplos de desarrollo de FSF por
los franceses en Africa antes de la operacién Serval.
El més exitoso y digno de mencién fue la asisten-
cia de Francia a Chad durante los ultimos grandes
ataques rebeldes de 2008 y 2009**. Tras el éxito de la
intervencion militar, durante un periodo de relativa
paz, Francia apoy¢ la consolidacién de las Fuerzas
Armadas chadianas bajo el mando de Idriss Déby. El
investigador Christopher Griffin explicé esta rela-
cién en su articulo para Small Wars and Insurgencies:

Francia esta interesada en Chad por su
ubicacion central, que permite al Ejército
francés maniobrar entre sus otras bases en
el continente y responder rapidamente a las
crisis. El tratado de asistencia militar con
Chad (no hay tratado de defensa mutua)
establece que las Fuerzas Armadas fran-
cesas con uniformes chadianos entrenen
al Ejército chadiano. Francia también se
comprometio a proporcionar equipamien-
to militar (tanto gratuito como de pago),
mantenimiento para ese equipamiento

y apoyo logistico. A cambio, el gobierno
chadiano concede a Francia el derecho a
utilizar su espacio aéreo y sus aerédromos
para vuelos militares y civiles. La mayoria
de los tratados de asistencia militar con los
demds paises francéfonos tienen practica-
mente las mismas condiciones'®.

Griffin y otros afirman que la relacion de Francia
con Chad ha sido la m4ds fructifera de las naciones
francéfonas. Aunque Chad sigue enfrentdndose a
problemas internos de supuesto autoritarismo y
violaciones de los derechos humanos, se ha conver-
tido en una potencia regional innegable'®. De hecho,
Chad fue la unica nacién africana que estuvo dis-
puesta y fue capaz de apoyar a Francia en combate
durante la Operacién Serval de forma sustancial®’.
Sin embargo, es dificil argumentar que esta asocia-
cién continuara por una trayectoria similar desde
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Soldados franceses del 126° Regimiento de Infanteria y soldados malienses conversan con un lugarefio en el sur de Mali, 17 de marzo de
2016. (Fotografia cortesia de Wikimedia Commons)

la muerte de Déby en abril de 2021"®. Por tanto, las
fuerzas armadas francesas tuvieron un éxito des-
igual en el desarrollo de ejércitos asociados antes de
la operacién Serval; su principal punto fuerte fue la
larga historia entre Francia y el norte de Africa, pero
el principal punto débil fueron los origenes colonia-
les de esas mismas relaciones.

¢Qué lleva al éxito tactico?

El propésito de esta pregunta de investigacion
era identificar las pricticas y ventajas que ayudan a
asesorar a una nacidn socia en el nivel tictico de la
guerra. El investigador esperaba encontrar «lo que se
debe y lo que no se debe hacer», como se suele hacer
en los entrenamientos culturales o de asesoramiento
del Ejército de EUA. Sin embargo, los resultados rea-
les fueron mds matizados, pero muestran una ventaja
demostrada en ambos casos.

Idioma y cultura compartidos. El idioma com-
partido aumenta la interoperabilidad al nivel mds

fundamental. La capacidad de dos soldados para
comunicarse entre si es una ventaja clave para desa-
rrollar las FSF. En concreto, los franceses eran mucho
mads capaces de modificar y adaptar sus técnicas a la
situacion sobre el terreno porque podian esperar que
cualquiera de sus soldados asesorara eficazmente. El
idioma compartido también aumenta la propensién de
los asesores individuales a aprender y dominar la cul-
tura de su nacién asociada. Si el asesoramiento y el en-
trenamiento son la practica de transferir conocimien-
tos y experiencias de una persona a otra, el idioma es
la base de ese proceso. Este idioma compartido es a la
vez causa y producto de la asociacion y las operaciones
francesas en Africa. El colonialismo propicié la difu-
sién de la lengua francesa, que actualmente es oficial
en diecinueve paises del continente. Los comandantes
franceses, asi como los soldados franceses, pueden co-
municarse con sus homologos con relativa facilidad.
Ademas, los comandantes franceses pueden
aprovechar esta larga historia con sus homdlogos
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para lograr un profundo conocimiento del ambiente
operacional, asi como de sus socios. Esta comprension
les ha permitido entrenar y asesorar a los niveles mds
bajos posibles. En algunos casos, soldados individuales
fueron asignados a escuadras francesas para aprender,
entrenar y combatir junto a soldados franceses alista-
dos®. De hecho, el idioma compartido es la diferencia
fundamental entre el desarrollo de las FSF francesas

y el de Estados Unidos o el Reino Unido. Francia se
distingue de Estados Unidos y el Reino Unido con-
cretamente en que espera que todas y cada una de las
unidades militares sean capaces de asesorar, en lugar
de crear unidades especializadas como las brigadas de
asistencia a las fuerzas de seguridad (SFA)*. Ya se tra-
te de la expectativa de que todas las unidades asesoren
a las fuerzas asociadas, de la cultura expedicionaria o
de la historia colonial entre Francia y Africa, ninguno
de los conceptos desarrollados por el CPMO seria
posible si no fuera por el idioma compartido entre los
franceses y sus fuerzas de seguridad asociadas.

Ademads del idioma, la familiaridad institucional
y cultural de Francia con sus socios beneficié sus
esfuerzos de asesoramiento. Los franceses tienen una
predisposicion duradera al entendimiento cultural
en Africa. Aunque es dificil de cuantificar, en fuentes
militares y no militares se utilizaron términos como
el «toque francés», el «savoir-faire» (saber hacer, o
pericia) y el «savoir-étre» (saber ser, o inteligencia
emocional)®’. La mayoria de las fuentes coinciden
en que esta cultura compartida es principalmente el
resultado de la larga historia colonial de Francia en
Africa Occidental. Los franceses establecieron sus
primeros puestos comerciales en Senegal en 1624y,
en la época siguiente, el idioma y cultura franceses se
extendieron por todas sus posesiones coloniales. Si
bien esta predisposicién se define y enmarca en tér-
minos culturales, los acuerdos y relaciones formales
desarrollados durante y tras la descolonizacién en el
siglo XX constituyen la rigida estructura de la com-
prension francesa del ambiente operacional.

Estos lazos, aunque a menudo controvertidos debi-
do a su origen en el colonialismo y la trata de esclavos,
se han mantenido relativamente intactos durante mds
de doscientos anos. Las relaciones duraderas han dado
lugar a una comprensién y una experiencia institu-
cionales en la region. Todas las unidades del ejército
francés tienen cierta experiencia, ya que todas, en
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algiin momento, se encontraban Africa en «misiones
de corta duracidn» de cuatro meses. La ubicuidad de
estas operaciones ha contribuido al crecimiento de la
mentalidad expedicionaria de Francia®.

Aceptacion de riesgos. Los franceses se enor-
gullecen de su voluntad de «luchar al lado» de sus
socios. Este concepto requiere una mayor tolerancia
al riesgo. La doctrina francesa codifica esta expectati-
va de partenariat de combat (asociacién de combate) y
conlleva una carga y una responsabilidad adicionales
para el asesor, que debe asegurarse de que su socio
estd suficientemente preparado para las operaciones.
En el nivel tactico, el asesor que tiene «algo en juego»
garantiza simultaneamente que confian en sus socios
y construye la legitimidad tanto de la fuerza asociada
como de la fuerza patrocinadora. Por el contrario, en
la guerra soviético-afgana, que recuerda a la experien-
cia estadounidense en Afganistan e Iraq, el asesora-
miento y la «asociaciéon» consistieron en un ciclo de
no confiar en la nacién anfitriona, asumiendo una
responsabilidad téctica adicional, lo que provocd que
las FSF dependieran mds de la nacién patrocinadora,
reduciendo su propia independencia y competencia.
Durante este estudio, fue fundamental observar que
la aceptacion de riesgos iba mds alld de los riesgos
normales del combate. Para desarrollar una fuerza de
seguridad, los comandantes deben exponer consciente
y voluntariamente a sus soldados y a su unidad a un
mayor nivel de riesgo ejecutando operaciones junto a
sus socios en lugar de ejecutar ellos mismos la mision.

Compartir el riesgo tactico es la piedra angular
del concepto de Asociaciéon Militar Operacional de
Francia. Como se muestra en la figura 1, la diferen-
cia clave entre el concepto francés y la doctrina de
SFA estadounidense es el partenariat de combat, que
consiste en el acompanamiento y las operaciones de
combate conjuntas®’. Para destacar la importancia
de compartir este riesgo, el CPMO afirma que las
operaciones de combate conjuntas «ponen en pie de
igualdad a dos unidades, aunque sean de naciona-
lidades diferentes, para disenar, planificar y llevar
a cabo operaciones conjuntamente. Este tipo de
compromiso exige compartir los mismos riesgos en
combate que en el acantonamiento»>*. Las opera-
ciones conjuntas de combate son la tnica parte del
CPMO que estd en contradiccién directa con la doc-
trina estadounidense, que establece que los asesores
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«Las fuerzas de EUA pueden asesorar a las FSF tanto en
ambientes permisivos como no permisivos. En cada una
de estas capacidades, el asesor no participa directamen-

' te en las actividades.

—Field Manual 3-22, Army Support to
Security Cooperation (2013) p. 4-9

(Figura: autor)

Figura 1. Comparacion entre el Partenariat Militaire Opérationnel francés y
la asistencia a las fuerzas de seguridad facilitada por EUA

trabajan en ambientes permisivos y no permisivos,
pero generalmente no participan en actividades de
combate con sus socios®”. La asociacién en combate
representa una aceptacién institucional del hecho
de que un asesor debe estar dispuesto a ponerse en
peligro por un objetivo compartido a fin de fomentar
la confianza y la capacidad de las FSF. En el modelo
francés, esto no significa simplemente que el asesor
acomparne al comandante asociado en una misién
dirigida por éste. Significa que integran plenamen-
te a las dos unidades en algun escaldn e incluso, en
algunos casos, hacen que unidades francesas mas
pequenas apoyen a unidades mds grandes de las FSF
en el combate. Compartir los riesgos al tiempo que
se pone a los lideres asociados al mando proporcio-
na un sentido de responsabilidad y legitimidad a la
fuerza de seguridad aparentemente mds eficaz que
simplemente poner al socio al frente.

Sin embargo, el CPMO también reconocié que la
aceptacion de riesgos debe ser equilibrada (véase la
figura 2). Aunque integrarse a fondo con las fuerzas aso-
ciadas y compartir riesgos puede ser ttil para establecer

la confianza entre los asesores y sus socios, esto tiene

un costo en forma de autonomia de las FSF. El CPMO
declaré que «existe, por tanto, una decisién concreta
que tomar en cuanto a los objetivos a perseguir: Una
inversion francesa mas fuerte produce un socio menos
auténomo»2®, Teniendo esto en cuenta, el asesor debe
planificar y ajustar cuidadosamente la organizacion del
esfuerzo de asesoramiento para garantizar que el socio
pueda aprender y desarrollarse con el objetivo de fun-
cionar de forma independiente. Este concepto se aplica
de forma similar en mdaltiples ejemplos a lo largo de la
historia sin que necesariamente haya un reconocimien-
to tdcito de la relacion entre inversion y autonomia. Los
soviéticos lo reconocieron al anunciar la campana de
«afganizacién» y la lenta retirada. Del mismo modo, el
CPMO compard sus esfuerzos en el Sahel con el plan-
teamiento de la guerra contempordnea en Afganistan de
«primero el ANA [Ejército Nacional Afgano], dirigido
por el ANA, solo el ANA»*". Aunque evidentemente no
se trata de un concepto recién inventado, dibuja un mo-
delo tedrico que puede utilizarse a la hora de planificar
los esfuerzos de desarrollo de las FSF en el futuro.
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Gestionar riesgos y autonomia
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(Figura: autor)

Figura 2. El equilibrio entre los riesgos de asesores y la autonomia de los socios

¢Qué contribuye al éxito
estratégico?

Esta pregunta de investigacién es conceptualmente
sencilla, pero resulté compleja y llena de matices. El
reto mds importante, y de hecho la principal resisten-
cia a esta investigacioén por parte de los académicos, fue
el concepto de éxito y fracaso estratégicos. No puede
haber una sola respuesta a lo que constituye el éxito es-
tratégico porque genera multiples preguntas: ; El éxito
de quién? Si un socio tiene éxito, pero el otro no, ;sigue
siendo un éxito? ;Cudnto tiempo debe durar el éxito
para que siga considerdndose éxito? Este articulo no
pretende abordar aqui esta preocupacion, por lo que
se limita a presentar una observaciéon del contrapositi-
vo. Un aspecto del caso francés obstaculizé claramente
su capacidad de éxito a nivel estratégico.

Contrarrestando la narrativa del «neocolo-
nialismo». Francia fue incapaz de contrarrestar la
persistente narrativa de sus criticos de que la presen-
cia francesa en el Sahel no era mas que un intento de
mantener su dominio de la época colonial, un punto
de vista comunmente denominado el «neocolonia-
lismo». Estados Unidos se enfrentd a un reto similar

durante la guerra de Iraq, cuando los criticos se unie-
ron en torno a la narrativa de que Estados Unidos es-
taba intentando robar el petrédleo de Iraq. Mitigar las
narrativas opuestas es un reto para las democracias
que operan en el moderno ambiente de informacién.
Independientemente de los motivos, los objetivos
militares o la conduccién de las operaciones, se pue-
de asumir con seguridad ya que cualquier intento de
desarrollar una FSF asociada se enfrentard a alguna
narrativa opuesta. Estas campanas de informacion
pueden degradar el apoyo publico a la misién y, en
altima instancia, llevar a su insatisfactorio final. Este
reto sigue siendo un 4rea de estudio y pone énfasis
con el desarrollo del concepto del dominio de la
informacién en la doctrina del Ejército de EUA y el
crecimiento de las operaciones de informacién como
disciplina; sin embargo, no existe una solucién a cor-
to plazo al momento de realizar este estudio.

El reto moderno de la gestién de la informacion crece
y cambia constantemente. Con tantas personas y grupos
de interés que tienen el mismo acceso a la informacién
y la misma capacidad de influir en el ambiente de la
informacién, las grandes potencias militares se enfrentan
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a un reto que aun puede ser insuperable. Los criti-
cos senalaron principalmente el pasado colonial de
Francia y argumentaron una narrativa de neocolo-
nialismo que afectd significativamente a la percep-
cién popular de la presencia de las fuerzas armadas
francesas. Aunque Francia hizo intentos constantes
y adecuados de gestionar la informacién que rodeaba
sus operaciones, nunca pudo superar esta narrativa
ni la desconfianza general hacia las potencias euro-
peas u «occidentales», omnipresentes en el trasfondo
de las operaciones Serval y Barkhane.

La historia colonial de Francia y el concepto de
Francafrique influyeron negativamente en la percep-
cién de sus esfuerzos en el continente?®. Quedaba
fuera del alcance de este proyecto de investigacion
determinar exactamente cémo afectd esta historia al
éxito tactico y estratégico. Sin embargo, Francafrique
y las sospechas en torno a las intenciones francesas
ocuparon un lugar destacado en los medios de comu-
nicacion y los escritos profesionales, configurando la
visién nacional e internacional de la accién francesa®®.

A nivel nacional, la participacién francesa en
acciones militares en el extranjero, incluido el Sahel,
influyé en las elecciones presidenciales de 2017, tras
las cuales el presidente Emmanuel Macron tratd
de reparar Francafrique y restablecer las relacio-
nes franco-africanas®’. Como primer jefe de Estado
francés nacido después de que las colonias africanas
de Francia alcanzaran la independencia, Macron fue
visto por muchos como representante de una nue-
va generacién dedicada a reconstruir las relaciones
con las naciones africanas en pie de igualdad®'. Este
entendimiento y marco retérico llegaron a un punto

La participacién francesa en acciones militares en el
extranjero, incluido el Sahel, influyé en las elecciones
presidenciales de 2017, tras las cuales el presidente
Emmanuel Macron traté de reparar Frangafrique y

afirman que las promesas del fin de Francafrique se
han convertido en un mero ritual®>.

Esta investigacién permitié comprender el com-
plejo trasfondo del desarrollo francés de las FSF en
el Sahel. Es posible que los comandantes y asesores
técticos no tuvieran que cargar con la gran historia
del colonialismo francés mientras trabajaban con sus
homoélogos, pero esta historia influyé en la percep-
cién de las fuerzas de seguridad francesas y de los
paises socios mientras operaban. Celeste Hicks, pe-
riodista estadounidense residente en Mali, dio cuen-
ta de primera mano de la percepcion popular de la
operacién Serval en un articulo para la International
Journal of Francophone Studies que ofrece una visién
de la psique de los ciudadanos malienses:

Con el comienzo de la operacion Serval en
2013, este proceso gradual de distanciamiento
dio un giro radical. Una nacién independiente,
antes orgullosa, que habia tenido una relacion
poscolonial con Francia a menudo dificil, admi-
tia que era completamente incapaz de asegurar
su propio territorio. Sin embargo, a medida que
el éxito inicial de Serval se hacia evidente y se
regresaba a la calma, muchos malienses empe-
zaron a reexaminar la relacién con Franciay a
llegar a la conclusion de que, de hecho, los dos
paises eran tan interdependientes como siempre
lo habian sido. Comenzaron a plantearse impor-
tantes preguntas sobre hasta donde habia podi-
dollegar Mali desde su independencia, y si era
realmente un Estado soberano. De hecho, habia
muchas voces en el pais —al principio ahogadas
por el clamor popular por algtn tipo de misién

restablecer las relaciones franco-africanas.

critico cuando Macron anuncié el fin de la opera-
cion Barkhane el 17 de febrero de 202222, Las voces
criticas lo han enmarcado como una respuesta tanto
a las inminentes elecciones presidenciales francesas
como a las crecientes criticas a la presencia francesa
por parte de los jovenes africanos, que a menudo

de rescate contra los islamistas— que crefan que
la decision de pedir ayuda de Francia represen-
taba de hecho una profunda humillacién®.
Esta observacién proviene de un momento anterior
a la operacién Barkhane, pero es lo suficientemen-
te lucida y universal como para representar el tono
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subyacente de la percepcion popular en muchas nacio-
nes francéfonas a lo largo de los ultimos veinte afios.
Muchas otras fuentes, articulos de revistas y entrevistas
de prensa estudiadas a lo largo de este proyecto expresa-
ron preocupaciones, ansiedades y cinismo similares con
respecto a la presencia francesa. Este tel6n de fondo de

la percepcion popular sobre el terreno puede haber sido
menos evidente a nivel tictico, pero contribuyé en gran
medida a conformar la voluntad politica de Francia y,
en ultima instancia, contribuy? al final de la operacién
Barkhane. Mientras Barkhane llega a su fin y pasa més
tiempo, este tema merece que se sigan investigando los
efectos de la narrativa del neocolonialismo en la percep-
cion popular de Francia y los gobiernos locales.

Irénicamente, esta misma historia colonial beneficié
a las operaciones francesas, sobre todo en el uso de un
idioma comun. Los politicos, soldados y periodistas
franceses a menudo podian comunicarse directamente
con sus homologos africanos. Ademas, muchas revis-
tas africanas, publicadas en francés, podian dirigirse
directamente a los politicos o ciudadanos franceses,
configurando el discurso internacional sobre el tema.
Como demostrd el final de la operacion Barkhane,
compartir el idioma no garantiza el éxito de la gestién
de la informacién ni el apoyo popular. Sin embargo, un
idioma comun permite a las fuerzas militares y diplo-
madticas francesas comunicarse directamente con los
ciudadanos de las naciones asociadas, lo que aumenta el
discurso general.

Conclusiones e implicaciones

Este estudio pretendia informar las futuras decisiones
estratégicas relativas a la definicion, el papel y la ejecucion
de la SFA por parte de Estados Unidos. La SFA es una
pieza de la cooperacion en materia de seguridad en el
desarrollo y mantenimiento de asociaciones estratégicas
con naciones extranjeras que seguiran siendo fundamen-
tales para fortalecer el orden internacional posterior a la
Segunda Guerra Mundial. Lamentablemente, el Ejército
de EUA tiene una experiencia limitada y desigual en el
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desarrollo de las FSE, que terminé mds recientemente

con la caida del gobierno afgano a manos de los talibanes
en 2021. El propésito de esta investigacion era identificar
las lecciones aprendidas y sintetizarlas en recomendacio-
nes formulando la siguiente pregunta: ;Cémo puede el
Ejército de EUA desarrollar las fuerzas militares asociadas

El Ejército de EUA tiene una experiencia limitada
y desigual en el desarrollo de las FSF, que terminé
mas recientemente con la caida del gobierno afga-
no a manos de los talibanes en 2021.

para garantizar tanto el éxito militar duradero como la
asociacion en materia de seguridad? Para responder a esta
pregunta, la investigacién explord los programas, practicas
y actividades que contribuyeron o perjudicaron el éxito
tactico y estratégico del desarrollo de las FSF.

La investigacién determiné que los programas,
practicas y actividades clave para ayudar a lograr el
éxito tactico incluian el énfasis en el idioma compartido
antes de comprometerse en el desarrollo de las FSF, y
la voluntad de aceptar los riesgos tacticos de asesorar a
los comandantes para evaluar adecuadamente a sus ho-
mologos y desarrollar una relacién duradera. Aunque
nunca estd garantizado, definir claramente los objetivos
de la misién con antelaciéon y eliminar la ampliacién
involuntaria del alcance o el ajuste a esos objetivos, pla-
nificar deliberadamente el desarrollo de las FSF como
parte de cualquier operacién importante y salvaguardar
el largo plazo nacional permitiran el éxito estratégico.

La Interim National Security Strategic Guidance
(Orientacion Estratégica Interina de Seguridad
Nacional] de 2021 reconocia el imperativo de crear
asociaciones fuera de los principales aliados de
Estados Unidos para lograr los intereses naciona-
les®*. Este entendimiento impregnd el planteamiento
estratégico de la National Defense Strategy [Estrategia
de Defensa Nacional] de 2018 y es poco probable que
cambie en la publicacién no clasificada de 2022°°. La
asistencia a las fuerzas de seguridad extranjeras es una
parte fundamental de la cooperacién en materia de
seguridad para desarrollar y mantener estas asociacio-
nes con las naciones en vias de desarrollo. Sin embar-
go, Estados Unidos tiene una experiencia limitada en
el desarrollo con éxito de las SFA y no puede desarro-
llar esta capacidad mediante el ensayo y error. ®
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