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interaccion rusa con comunes>»

América Latina: El caso Un planteamiento alternativo
de Brasil para asegurar puntos calientes
Augusto César Dall’Agnol globales y areas urbanas

Boris Perius Zabolotsky densamente pobladas

Dr. Fabiano Mielniczuk Coronel Eugenia K. Guilmartin,
Los autores analizan los antecedentes PhD., Ejército de EUA

de la interacciones entre Brasil y Rusia, Este articulo obtuvo el sequndo
proporcionando una visién clara de sus premio en el concurso de redaccion
relaciones. DePuy de 2018. Una oficial de policia

militar de mayor antigtiedad propone
un argumento convincente que el

crimen tiene un mayor impacto en la
inestabilidad global que las amenazas
presentadas por adversarios casi iguales.

Foto de portada:

Un barrio en el area de Jogeshwari-Goreagaon Este, 10 de octu-
bre de 2014, en las afueras de la megaciudad de Mumbai, India.
(Foto: Maciej Dakowicz a través de Alamy)
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Un marco para identificar las
causas del mal comportamiento
de lideres y las medidas
preventivas

Mayor Peyton C. Hurley, Ejército
de EUA

El autor sugiere que hay varias presiones
que podrian socavar la confianza

del pueblo norteamericano en las
fuerzas armadas y, especificamente,

en el Ejército, incfu/yendo el mal
comportamiento por parte de altos
mandos. Es un desafio que el Ejército
debe enfrentar exitosamente para sequir
siendo una institucidn respetada y servir
los intereses del ptblico de EUA.

Las operaciones 59
de combate a gran

escala en el Centro

de Entrenamiento de
Alistamiento Conjunto

Coronel David Doyle, Ejército de
EUA

Teniente coronel Aaron Coombs,
Ejército de EUA

El comandante del Grupo de Operaciones
en el Centro de Entrenamiento de
Alistamiento Conjunto del Ejército aborda
cémo el centro de entrenamiento de
combate prepara a las unidades y a los
lideres para [c))s operaciones de combate
a gran escala mediante la creacién

de un ambiente de entrenamiento de
accién decisiva con escenarios flexibles y
escalables que desafian a los lideres y los
obligan a pensar fuera del contexto de
operaciones de contrainsurgencia.

Tomo 74 « NUmero 2

Cinco lecciones
operacionales de la batalla
de Mosul

Mayor Thomas D. Arnold, Ejército
de EUA

Mayor Nicolas Fiore, Ejército de
EVA

La batalla de Mosul ofrece una férmula
para las operaciones de combate a gran
escala futuras en ambientes urbanos
densos. Los autores proporcionan

cinco observaciones de la batalla que
deberian guiar el enfoque operacional
del préximo combate urbano.

Los rusos de América
Latina

La iniciativa de Mosct para
influir en las comunidades de
habla rusa en la region

Brian Fonseca

Dr. Vladimir Rouvinski

Los autores analizan la evolucién de

la movilizacién de la didspora rusa en
América Latina y el Caribe, evaluando su
potencial para apoyar los objetivos de la
politica interna y externa de Rusia.
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La cooperacion
técnico-militar entre
Brasil y Rusia

Un producto del orden mundial

de Posguerra Fria
Imanuela lonescu

En el presente articulo, la autora
brevemente examinard el surgimiento
paulatino de la «alianza estratégica
tecnoldgica» de hecho que existe entre
Rusia y Brasil. Ella sostiene que la base y
proposito del interés que ambos paises
tienen en el otro no es la amistad sino
el deseo de cada uno de aumentar su
propio poder y proteger sus intereses
politicos y econdmicos.

Malvinas, entre lanieblay
la friccion

Mayor Mariano Oscar Gémez,
Ejército Argentino

Mayor Agustin Luzuriaga,
Ejército Argentino

En este articulo, dos oficiales
argentinos abordan cémo la fusién del
planeamiento estratégico y tdctico es
contraproducente para la conduccién
de una campaiia militar mediante un
andlisis de la querra de las Malvinas.
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El presidente brasilefio Michel Temer (izg.) toma parte en una ceremonia de colocar coronas en la Tumba del Soldado Desconocido
cerca del muro del Kremlin en Moscd, Rusia, 21 de junio de 2017. Desde la década de los 1990, Brasil y Rusia han desarrollado estrechas
relaciones en el campo de tecnologia militar y cientifica. (Foto: Sergei Karpukhin, a través de Associated Press)

:El retorno del 0so? La
interaccion rusa con

América Latina: El caso
de Brasil

Augusto César DallAgnol
Boris Perius Zabolotsky
Dr. Fabiano Mielniczuk
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a Federaciéon Rusa tiene un complejo

militar-industrial que administra una gama de

operaciones en mas de mil empresas, institu-
ciones de investigacion y agencias de desarrollo que
operan en 72 divisiones y subdivisiones en el pais que
emplean directamente a aproximadamente 2 000 000
de personas’. En vista de su alcance, esta estructura
militar siempre ha desempenado un papel clave en la
economia del pais, constituyendo una gran parte de
las exportaciones rusas’®.

Debido a la tecnologia avanzada incluida en su
produccién, el equipamiento militar ruso ha logrado re-
conocimiento internacional, con precios hasta tres veces
mas bajos que el equipamiento producido en Estados
Unidos o Europa occidental®. Estos hechos atraen un
creciente numero de paises interesados en la compra de
este equipamiento, que a su vez promueve la cooperacién
técnico-militar entre Rusia y otros socios comerciales.

La Ley Federal rusa de 19 de julio de 1998 esta-
blece las normas legales en el campo de cooperacion
técnico-militar entre Rusia y Estados extranjeros. En el
primer articulo, se define la cooperaciéon militar como
«una actividad en el campo de relaciones internacionales
relacionada con la exportacion e importacién, incluyen-
do la entrega o compra de productos militares, asi como
el desarrollo y produccién de productos militares»*.

Segun esta ley, la cooperacion militar con otros paises
se considera una manera de promover los intereses nacio-
nales en el extranjero, con el fin de fortalecer las posiciones
militares y politicas rusas en otras regiones. En este senti-
do, segtin Sergei Ladygin, subdirector general de la agencia
estatal Rosoboronexport, « América Latina es una de las
regiones mds prometedoras en el desarrollo de coopera-
cién técnico-militar»”.

A pesar de los limites

En vista de estos acontecimientos, la meta principal del
presente articulo es analizar el desarrollo de la coopera-
cién militar entre Rusia y paises latinoamericanos, con
atencion especial dada al caso de Brasil.

En este respecto, en el presente articulo, se aborda la
hipétesis, generalizada en la literatura de EUA, del «retor-
no geopolitico» de Rusia a Latinoamérica. Para hacerlo, el
articulo estd dividido en dos secciones principales. En la
primera seccidn, se presenta una breve historia de la coo-
peracion técnico-militar entre Rusia y algunos paises lati-
noamericanos después de la Guerra Fria. En este respecto,
se analiza el desarrollo de las exportaciones bilaterales de
equipamiento militar ruso a Latinoamérica.

En la segunda seccidn, se destacan las relaciones bi-
laterales entre Rusia y Brasil en cuanto a la cooperacién
militar. Se ofrece una vision general de sus relaciones
diplomdticas, clarificando el contexto en que en que se
estableci6 la «asociacion estratégica» entre Mosct y
Brasilia. Ademas, se intenta explorar los acuerdos bilate-
rales principales sobre los asuntos de defensa y los obsté-
culos que dificultan la cooperacidn eficaz en esta drea. Se
concluye el articulo con algunos comentarios finales.

Las relaciones entre Rusia y América
Latina en el periodo Posguerra Fria

América Latina ha sido una region estratégica tanto
para Estados Unidos como la Unién Soviética durante
la Guerra Fria—especificamente los campos econdmico
y politico. Sin embargo, después de la disolucién de la

Boris Perius Zabolotsky es Fabiano Mielniczuk es un

un estudiante de posgrado en | profesor adjunto de relacio-
estudios estratégicos interna- nes internacionales la UFRGS
cionales en la UFRGS. Cuenta | y antiguo coordinador de

a su haber con un titulo de

estructurales impuestos
por Washington, las ini-
ciativas rusas en América
Latina han incrementado
signiﬁcativamente en los
altimos anos. El volumen
nominal anual de expor-
taciones de equipamiento
militar ruso a la region
aumentd de US$ 1247

Augusto César Dall’Agnol
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nacionales en la Universidad
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El sistema de armas de misiles y artillerfa ruso tipo Pantsir-S1 abre fuego durante una demostracién en el
foro técnico-militar internacional «Ejército-2016» cerca de Mosct, 6 de septiembre de 2016. Por mucho
tiempo, las Fuerzas Armadas de Brasil han expresado interés en adquirir este sistema. Aunque dificultades
presupuestarias han prevenido la compra, informes mediaticos implican que la adquisicién del sistema
Pantsir-S1 sigue siendo de gran interés en las Fuerzas Armadas de Brasil. (Foto: Reuters, Maxim Zmeyev)

Unién Soviética, la diplomacia rusa en la regién dismi-
nuyo significativamente en la década de los 90. Rusia
recomenzo sus esfuerzos para acercarse a Latinoamérica
en 1997, cuando el ministro de Relaciones Exteriores
Yevgeny Primakov visit6 varios paises en el subconti-
nente’. Cabe sefalar que en 1999, la influencia rusa en
América Latina fue resucitada debido a sus nexos con el
gobierno bolivariano en Venezuela y el creciente nume-
ro de acuerdos de cooperacién en asuntos comerciales,
industriales, culturales, militares y de energia con paises
especificos en el subcontinente®. Por lo tanto, después

de que Putin asumiera el poder tras la renuncia de Boris
Yeltsin en 2000, América Latina comenzd a desemperiar
un papel cada vez mas prominente en las prioridades de
politica exterior del Kremlin®.

Estos nexos crecientes, junto con una mayor
presencia rusa en América Latina, eépecialmente en
Nicaragua, Venezuela y Cuba, provocaron discusiones
sobre el retorno de Rusia a Latinoamérica’®. Como
consecuencia, en el siglo XXI, Rusia ha revivificado
sus relaciones con América Latina y ha comenzado
un activismo inesperado en la regién. En este escena-
rio, Rusia estableceria una asociacion estratégica con
Brasil, ampliaria la cooperacion politica y econémica
con Argentina, México, Cuba, Venezuela y otros paises
latinoamericanos y caribenos, como también estimu-
lar sus exportaciones a la region'’. Sin embargo, estas

BRASILY RUSIA

crecientes actividades
comerciales y politicas en
la regién no son compa-
rables con las llevadas a
cabo en la era soviética,
que requiere que tratemos
el concepto de un retorno
ruso a Latinoamérica con
cuidado™.

Un primer elemen-
to que debe tomarse en
cuenta tiene que ver
con el rol que juegan las
exportaciones de armas
en la economia rusa,
que constituyen una
parte significativa de las
exportaciones fabricadas
centradas en la tecnolo-
gia. Esto hace la industria
de armas uno de los sectores principales que integra
Rusia en la economia global*®. Por lo tanto, se llevaron
a cabo visitas oficiales por el presidente ruso Vladimir
Putin, tercer presidente Dimitri Medvedev, ministro de
Relaciones Exteriores Sergei Lavrov y general de ejér-
cito ruso Sergei Shoigu entre 2000 y 2017 para discutir
vinculos politicos, defensa conjunta, operaciones mili-
tares, ampliacién y fortalecimiento de comercio entre
paises y proyectos de desarrollo econémico a través de
inversiones. En este contexto, algunos asuntos jugaron
un rol prominente en el activismo de los altos mandos
rusos, incluyendo discusiones sobre ejercicios navales
contra el narcotréfico en el mar Caribe, el posible esta-
blecimiento de bases navales rusas en la regién y la mo-
dernizacién de las fuerzas armadas latinoamericanas™.

Rusia era el segundo mayor exportador de armas
en el mundo entre 2012 y 2016, produciendo 23% del
comercio de armas del mundo; ademds, proporcioné
armas a 51 paises en este periodo, con 70 por ciento de
sus exportaciones dirigidas a cuatro paises principales
(India, Vietnam, China y Argelia). Segtn el Stockholm
International Peace Research Institute, entre 2012
y 2016, América Latina constituyd 6 por ciento del
mercado de exportacién de armas de Rusia—Venezuela
(4,92%), Perti (0,49%), Nicaragua (0,34%), Brasil
(0,24%) y México (0,06%)"°. Sin embargo, en el agre-
gado de 2000 a 2016, América Latina solé compré 4,6
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por ciento de las exportaciones de
armas de Rusia’®. Esto indica que
el interés ruso en Latinoamérica es
parte de la promocién de su com-
plejo militar-industrial'’.

En este sentido, la cooperacién
militar rusa con América Latina
no solo es técnica, sino también
politico-militar, dado que tiene
un importante componente politi-
co*®. Sin embargo, es importante
tomar en cuenta el volumen re-
lativamente bajo de gastos mili-
tares en toda la regién, asi como
la tendencia entre la mayoria de
paises de comprar armamentos de
Estados Unidos o Europa®. Por
ejemplo, las ventas de armas a los
paises latinoamericanos consti-
tuyen menos del 15% de todas
las exportaciones de armas y, en
términos comerciales, paises tales
como Nicaragua y Venezuela no
son los primeros puntos de desti-
no para exportaciones rusas®’.

Como ha sido destacado, la venta de armamentos
rusos a los tres paises latinoamericanos principales
—Venezuela, Cuba y Nicaragua— ha aumentado su
necesidad de asistencia técnico-militar®'. En febrero
de 2014, el ministro de Defensa ruso Sergei Shoigu
anuncio progresos en las discusiones con ocho gobier-
nos (Seychelles, Singapur, Argelia, Chipre, Nicaragua,
Venezuela, Egipto e Irdn) para establecer una red global
de bases aéreas con el fin de extender el alcance de la
aviacion maritima y estratégica y, de tal modo, mejo-
rar la presencia militar general de Rusia®”. En febrero
de 2015, Shoigu viajé a Latinoamérica para reunirse
con funcionarios de defensa de estos paises. Aunque la
visita incluyd la participacién de Rusia en un ejercicio
militar venezolano, el enfoque de las reuniones entre
los tres paises era el acceso a puertos y bases aéreas para
apoyar las operaciones militares rusa en la regién.

La cooperacién técnico-militar con Venezuela estable-
cida por el gobierno del presidente Chévez y continuada
por el presidente Maduro ocurrié en el marco de la
Comision Intergubernamental Bilateral Venezuela-Rusia
y fue producto de una alianza estratégica mas amplia

Soldados brasilefios armados con el sistema antiaéreo portatil ruso tipo SA-18/24 Igla
durante un ensayo antiaéreo, 5 de agosto de 2015. Se usa ampliamente el sistema Igla en
las Fuerzas Armadas de Brasil. (Foto: Ministerio de Defensa de Brasil a través de Wikimedia
Commons, Gilberto Alves)

entre los dos gobiernos®. Ademds, hubo discusiones sobre
la posibilidad de ampliar los intercambios entre las insti-
tuciones de educacion militar en los paises e invitar a los
hijos de oficiales venezolanos a entrenar en las escuelas
militares rusas®. Cabe sefialar que un mes después de la
guerra en Georgia (2008), Rusia desplegd dos bombar-
deros tipo Tu-160 para llevar a cabo ejercicios militares
con Venezuela. De adn mds importancia, en noviembre
de 2008, Rusia realiz juegos de guerra con Caracas en
que una pequena flota rusa fue desplegada al mar Caribe
para participar en maniobras militares conjuntas con la
armada de Venezuela. Esto fue un importante aconteci-
miento simbdlico, porque era la primera vez que buques
de guerra rusos visitaban el mar Caribe desde la Crisis de
los Misiles en Cuba®. Sin embargo, el futuro del presu-
puesto de defensa de Venezuela es incierto debido a las
dificultades econdmicas que afligen el pais, que podria
poner en peligro la capacidad del gobierno de mantener
los gastos militares en los niveles actuales.

Los esfuerzos rusos en Cuba se centraron principal-
mente en la cooperacion maritima y el entrenamiento de
militares cubanos en Rusia®. Sin embargo, las discusiones
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fueron més fructiferas con Nicaragua, donde Shoigu
firmé un memorandum de entendimiento para facilitar
el acceso ruso a los puertos de Corinto y Bluefields, as
como fortalecer la cooperacién antidroga y discusiones de
ventas de armas®®. Debe tomarse en cuenta el anuncio de
Nicaragua de la construccién de un canal transocednico
con fondos de China y la iniciativa de Rusia para asegurar

los contratos de seguridad para el canal®

.En dltimo lugar,
ademds de llevar a cabo patrullas conjuntas antidrogas con
Rusia, Nicaragua alberga una estacion del sistema global
de navegacion por satélite ruso, el GLONASS. Con esta es-
tacion, Rusia espera mejorar su sistema de navegacion por
satélite —que compite con el GPS— que fue establecido
en 2010, después del desarrollo de 24 satélites que permi-
tié que Rusia tuviera una cobertura global completa™.

Rusia también ha estado usando las actividades
antidrogas como un modo de involucrarse en los asuntos
de seguridad en la region. Esta interaccion se ha conver-
tido en una plataforma para la extension de cooperacion
rusa en materia de seguridad con el subcontinente. Por
ejemplo, Perti y Nicaragua comparten su inteligencia con
Rusia y han llevado a cabo operaciones conjuntas contra
el narcotrafico®’. En este sentido, el incremento en las
ventas de armas no solo genera ganancias en el extranjero
para el gobierno ruso, sino también ofrece la oportunidad
para formar relaciones militares de largo plazo, puesto
que la compra de armas incluye el entrenamiento, man-
tenimiento y modernizacién. El entrenamiento militar,
especialmente para las operaciones antidrogas, también
ofrece numerosos beneficios a Rusia. Desafia la prominen-
cia del papel de Estados Unidos en la lucha contra el flujo
de drogas hacia el pais y proporciona a los expertos rusos
el acceso a la inteligencia y redes logisticas en la regién,
incluyendo las estrategias y tacticas de EUA relacionadas
con las actividades antidrogas y contraterroristas™.

Por ejemplo, en los tltimos anos, Pert ha continuado
comprando armas rusas, en particular la adquisicion de
helicépteros de transporte y combate tipos Mi-171y
Mi-35, para mejorar su movilidad y potencia de fuego
de sus operaciones contraterroristas y anticrimenes,
incluyendo el caso del grupo Sendero Luminoso en el
valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro®. También
en junio de 2004, los ministros de Relaciones Exteriores
ruso y argentino firmaron varios documentos conjuntos,
incluyendo un memorandum de entendimiento para la
cooperacion técnico-militar®®. Bolivia y Rusia firmaron
memorandums de entendimiento para la cooperacion

BRASILY RUSIA

en materia de defensa en agosto de 2017, que sugieren
transferencias de armas mas amplias a Bolivia®. En
Chile, el segundo gobierno centro-izquierda de Michelle
Bachelet (2014-2018) abrié las puertas para las relacio-
nes militares con Rusia, incluyendo un memorandum de
entendimiento relacionado con la cooperacién naval®.

Sin embargo, en 2016, Rusia perdio terreno impor-
tante en la region. La eleccion de Mauricio Macri en
Argentina sell el destino de los ya complicados planes
de compra de aviones interceptores tipo Su-24, la
construccion de instalaciones de comunicaciones para
el satélite GLONASS y el contrato para construir un
reactor nuclear en el complejo nuclear Atucha®’.

En resumen, el retorno de Rusia a Latinoamérica
era impulsado por su recuperacién econdmica y politica
entre 2000 y 2008, que validé el concepto de Primakov
de un mundo multipolar®®. Ademads, cabe sefialar que, en
contraste con las actividades chinas en América Latina,
las interacciones de Rusia se centran en un niimero
limitado de paises y sectores econémicos—tales como la
exploracién petrolera, mineria, algunos sectores tecno-
16gicos y la compra de comestibles®. En virtud de esta
situacion, parece que la evidencia no respalda la conclu-
sion de que Rusia esta entrometiéndose en la zona de
influencia histérica de Estados Unidos, sino en su lugar
indica la manera en que los paises latinoamericanos y ca-
ribefios forjan nuevas oportunidades para la cooperacion
internacional con paises aparte de Estados Unidos*.

La cooperaciéon militar entre Brasil
Y Rusia: Desde la trayectoria larga
de relaciones diplomaticas hasta el
establecimiento de la «asociacién
estratégica>»

Cuando analizamos los discursos oficiales entre las
autoridades rusas y brasileias en cuanto a la coopera-
ciéon bilateral en materia de la defensa, frecuentemen-
te se repite un concepto: la posibilidad de beneficios
mutuos que esta relacién podria producir. Sin embargo,
a pesar de la voluntad politica de los dos socios, que es
registrada por el dinamismo diplomatico y crecimiento
comercial rapido entre los dos paises en la tltima déca-
da, la asociacién técnico-militar aun es mds débil que
la de Rusia con otros paises en América Latina. En esta
seccion, se ofrece un vistazo general de las relaciones
diplomaticas entre Brasil y Rusia en el contexto de la
«asociacion estratégica» entre Moscu y Brasilia.
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Las primeras etapas de las relaciones
bilaterales rusas-brasileiias

Brasil fue el primer pais en Sudamérica en tener su
independencia reconocida por Rusia; en aquel momen-
to, el Imperio brasileno era el inico Estado en la regién
que tenia relaciones comerciales con el Imperio ruso.
Sin embargo, aunque el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre los dos paises data de 1828, no fue
hasta principios del siglo XXI que hubo un fortaleci-
miento significativo de las relaciones bilaterales entre
Rusia y Brasil. La distancia geogréfica no era el unico
factor que limitaba su acercamiento; de hecho, los dos
paises frecuentemente han estado en lados opuestos del
espectro politico e ideoldgico. Refiriendo a las relacio-
nes bilaterales entre Rusia y Brasil, Graciela Bacigalupo
sostuvo en 2000 que hasta el fin de la década de los 90
estas relaciones han sido «antiguas» pero «distantes»*.

Esto puede ser observado en el periodo de la proclama-
cién de la Republica de Brasil, en 1889, en aquel momento
el Imperio ruso suspendid las relaciones diplomaticas
con el nuevo gobierno republicano. El disefio geopolitico
establecido durante la Guerra Fria, con un antagonismo
ideoldgico entre un Brasil capitalista y una Rusia socialis-
ta, asi como las limitaciones estructurales impuestas por
Estados Unidos, también limitaron la conduccién de una
relacion bilateral més fuerte entre los dos paises.

Como consecuencia, desde el establecimiento de
relaciones diplomaticas hasta el fin de la Guerra Fria,
las relaciones entre Rusia y Brasil tenian un bajo perfil
politico, caracterizado por periodos de aproximacién y
distancia, que frecuentemente eran el resultado de limi-
taciones externas, internas y coyunturales y estructura-
les*. Sin duda alguna, estas caracteristicas impidieron
el desarrollo de multiples asociaciones, primordialmen-
te en los asuntos militares.

Relaciones bilaterales entre la
Federaciéon Rusa y Brasil enla
década de los 1990

Los cambios sistémicos que ocurrieron después de la
caida de la Unién Soviética iniciaron una nueva din3-
mica en las politicas exteriores de Rusia y Brasil. Con la
apertura de sus mercados internos a activos internacio-
nales y la adopcién de estrategias neoliberales, el camino
fue abierto para un alineamiento ideoldgico entre los
dos gobiernos en los campos econémico y politico—algo
que se probaba desde la democratizacién brasilena en

década de los 1980. Sin embargo, esta expectativa no
generd resultados eficaces en las relaciones bilaterales,
que quedaban en la esfera de un «optimismo retdrico»*.
Sibien Brasil era uno de los primeros paises en América
Latina que reconocié el nuevo estatus legal y politico de
la Federacién Rusa, el volumen verdadero de nexos eco-
ndémicos y politicos entre los dos paises después del fin de
la Guerra Fria fue significativamente reducido*.

Por otra parte, los ajustes econdmicos en Rusia que
resultaron del proceso de adaptacién de una economia
planificada a una economia de mercado, y la apertura
comercial de Brasil en la década de los 1990, han traido
muchas dificultades econdémicas para los dos paises.
Esta coyuntura, combinada con la debilidad institucio-
nal y politica también se reflejé en su comportamiento
externo. Los gobiernos ruso y brasilefio ataron sus
politicas exteriores a paises desarrollados, que en ese
entonces eran considerados una prioridad®.

Segun A. Zhebit, a principios de los 1990, Rusia ha-
bia abandonado las relaciones con América Latina, por
miedo de molestar a Estados Unidos en su 4rea de in-
fluencia tradicional®. El autor recuerda que el comer-
cio internacional de Rusia era casi interrumpido, un
hecho simbolizado por la situacién de Cuba, un socio
tradicional de la URSS, que fue dejada completamente
a la deriva en el mundo cambiante. Notablemente, esta
evaluacion de América Latina no dejé ninguna oportu-
nidad para colaborar con Brasil.

La cooperacién limitada entre Rusia y Brasil paula-
tinamente comenzd a seguir un curso mds positivo des-
pués del reemplazo de Andrei Kozyrev por Primakov
como el ministro de Relaciones Exteriores de Rusia
en 1996. En su primer afio como canciller, Primakov
presto atencion especial a las relaciones entre Brasil y
Rusia. En este contexto, el establecimiento del Comité
de Asuntos Politicos (CAP) en Moscti en octubre de
1997 llegé a ser relevante, porque formalizé un didlogo
politico en un marco institucional. Ademads, la visita de
Primakov a Brasil en noviembre era la primera y tnica
visita por un alto funcionario del gobierno ruso a Brasil
en la década de los 1990.

Durante la visita de Primakov, se promulgé la
Comisiéon de Alto Nivel de Cooperacion Brasil-Rusia,
estableciendo la Comisién Intergubernamental de
Cooperacién como su mecanismo operacional. Sin
embargo, los disturbios internos en ambos paises
eran responsables por la demora de la operacién, con
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las reuniones planificadas entre el jefe de gobierno
ruso y el vicepresidente brasilenio dentro del marco
de la Comision Intergubernamental siendo poster-
gadas cinco veces hasta el afio 2000*”. Como alegd
Bacigalupo, la grave inestabilidad politica que Rusia
enfrentd en 1998 y 1999 (culminando en la renuncia
de Yeltsin el siguiente ano) fue uno de los factores
principales que influyd en el bajo dinamismo de la
Comisién en sus primeros anos:

Sin lugar a dudas, este proceso resulté en atrasos

y suspensiones de reuniones programadas con

altos mandos rusos, que, frente a nuevas crisis y

transformaciones, fueron obligados a centrarse

solo en los temas y relaciones prioritarios“.

Aunque el establecimiento de la Comisién de
Alto Nivel de Cooperacién Brasil-Rusia demuestra
un interés claro de los dos paises para intensificar sus
relaciones bilaterales, el marco politico-econdémico
turbulento registrado en la década de los 1990
obstaculizé
la posibilidad
de fortalecer
los vinculos
diplomaticos.
Esto impidid la
intensificacién
en los asuntos
estratégicos de
la agenda bila-
teral, tal como
la cooperacion
en el campo de
defensa. Por
otra parte, la
reanudacién
de actividades
de la Comisién
de Alto Nivel
coincidié con
el avance hacia
el desarrollo
durante el se-
gundo término
del presiden-

te Fernando
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La década de los 2000: la «asociacion
estratégica» de Rusia y Brasil

Después de anos de apatia relativa en las relaciones
bilaterales entre Moscu y Brasilia, en 2000, la Comision
de Alto Nivel, al final, celebré su primera reunién entre
el primer ministro ruso y el vicepresidente brasileno,
que senalé una nueva fase en las relaciones entre los
dos paises. En este respecto, durante la visita oficial de
Cardoso a Rusia, en 2002, se celebré una «asociacién
estratégica» entre los dos paises. Desde ese entonces,
las relaciones ruso-brasilefias se han intensificado, con
comercio creciente y mas visitas entre los niveles mas
altos de los dos gobiernos.

La transicién rapida desde un periodo de inacti-
vidad en la década de los 1990 hasta el logro de una
asociacién estratégica en la siguiente década demostré
el interés de ambas partes para recuperar el «tiempo
perdido»*. Esto fue una oportunidad para avanzar
los asuntos relevantes mas all4 de solo el comercio

El presidente nicaragiiense Daniel Ortega (izq.) presenta la condecoracién mas alta de las fuerzas armadas nicara-
glienses, la Orden Ejército de Nicaragua, a Valeri Guerasimoy, el viceministro de Defensa y jefe del Estado Mayor
General de las Fuerzas Armadas de la Federacién Rusa en la Casa de los Pueblos, Managua, Nicaragua, 23 de abril

de 2013. Los gobiernos izquierdistas tales como los que gobiernan Nicaragua y Venezuela han sido especial-

Henrique
Cardoso.

mente receptivos a las iniciativas agresivas de Rusia para promover ventas de armas en todas partes de América
Latina. (Foto: Presidencia de la Republica de Nicaragua a través de Agence France-Presse, César Pérez)
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bilateral de materias primas registrados en el balance
comercial hasta aquel momento.

En cuanto a la cooperacién en materia de defensa, en
2002, se destaca la firma del Memorandum de Acuerdo
en el Campo de Tecnologias Militares de Interés Mutuo.
Si bien este memordndum produjo pocos resultados prac-
ticos m4s alld de declarar sus intenciones, su celebracién
establece los preceptos basicos que guiaran la cooperacion
técnico-militar entre Rusia y Brasil en los anos siguientes.

La trayectoria progresiva en las relaciones bilatera-
les de Rusia y Brasil continuaron jugando un rol central
en la politica exterior del presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, elegido en 2003. En su discurso inaugural, el
Presidente brasilefio hizo hincapié en la importancia de
profundizar las «relaciones con grandes paises en vias
de desarrollo: China, India y Rusia»®’.

En este contexto, la primera visita del presidente ruso
Vladimir Putin a Brasil, en 2004, celebrd el establecimien-
to de una «alianza técnica» y estipulé el fortalecimiento y
ampliacién de cooperacion en el sector de energia®. Segin
Bruno Mariotto Jubran, la visita de Putin tuvo un caracter
estratégico para Moscu, porque a fines del 2003, la Fuerza
Aérea Brasilena (FAB) reabrid la licitacién para la adquisi-
cién de aviones de caza®®. Esta visita oficial fue una oportu-
nidad para que el Kremlin «convenciera a las autoridades
brasilefias de la superioridad de sus aviones tipo SU-35
en comparacion con sus competidores». Este acuerdo, de
llevarse a cabo, representaria el avance mds importante en
la cooperacion de defensa desde el establecimiento de las
relaciones diplomaticas entre los dos paises™.

Aunque los aviones rusos eran tecnoldgicamente
superiores a sus competidores, tal acuerdo no se mate-
rializ6**. En 2008, la FAB oficialmente retird la pro-
puesta rusa de la fase final de licitacién. Se tomo esta
decisién una semana después de la visita oficial a Brasil
del presidente ruso Dimitri Medvedev y durante el
entrenamiento militar conjunto entre Mosct y Caracas
en la costa venezolana®®. Aun en este contexto, Boris
Martinov sostiene que el motivo por el cual el gobierno
brasilefio no acepté la propuesta rusa se debe princi-
palmente al hecho de que el fabricante ruso Sukhoi se
rehusd a transferir las tecnologias militares avanzadas
usadas en la fabricacién de estos aviones®®.

Por ejemplo, durante la visita de Medvedey; el go-
bierno de Brasil anuncié la compra de doce helicépteros
tipo Mi-35, por un precio de US$ 150 millones, que se
entregaron entre 2010 y 2014, a pesar de dificultades

presupuestarias de Brasil. Esta fue la primera y tnica
venta de equipamiento militar pesado entre Brasil y
Rusia hasta ahora y puede ser considerada la cooperacién
militar mds relevante entre los dos paises®”. En esta oca-
sion, Brasil y Rusia firmaron el Acuerdo de Cooperacion
Técnico-Militar y suspendieron los requisitos de visa para
turistas en visitas de hasta 90 dias. En un comunicado de
prensa, Lula recordé que Brasil y Rusia estaban a favor de
un mundo multipolar y un orden justo e indicé que los
dos paises, junto con China e India, deben aprovechar las
oportunidades generadas por la crisis econémica global
para avanzar sus agendas de desarrollo respectivos®®.

El acuerdo de Cooperacion Técnico-Militar es el
resultado de un ano de intensas negociaciones bilaterales
en este campo. Segtin los informes de prensa brasilefos, a
principios de 2008, el ministro de Defensa Nelson Jobim
y el ministro de Asuntos Estratégicos Mangabeira Unger
de Brasil visitaron Rusia para finalizar acuerdos sobre la
construccion de un submarino nuclear brasileno y una
fabrica de vehiculos militares en el sur de Brasil, pero la vi-
sita no produjo resultados®. Sin embargo, en abril del mis-
mo ano, Valentin Soboley; el vicepresidente del Consejo
de Seguridad ruso, visité Brasil y firmé un Acuerdo de
Cooperacion con el ministro de asuntos estratégicos de
Brasil para el lanzamiento de satélites y la fabricacion de
cohetes y aviones, proporcionando la transferencia de tec-
nologia yla posibilidad de desarrollar una alternativa para
el sistema de posicionamiento global de Estados Unidos®.

En el marco de la Comisidn de Alto Nivel, la de-
claracién conjunta, firmada en Brasilia en 2013 por el
entonces vicepresidente de Brasil Michel Temer y el
primer ministro ruso Dimitri Medvedey, establecié
el comienzo de negociaciones para la adquisicién del
sistema de artilleria antiaérea rusa Pantsir S-1°*. Sin
embargo, debido a la crisis politico-institucional y las
limitaciones presupuestarias que luego Brasil enfrento,
todavia no se ha firmado el acuerdo entre las dos partes.
Segun Vladimir Tikhomirov, el jefe del Servicio Federal
Ruso para la Cooperacion Técnico-Militar, tal proyecto
hace posible la transferencia de esta tecnologia a Brasil:
«Estamos de acuerdo con la transferencia irrestricta de
tecnologia y la necesidad de apoyo después de la venta.
Entrenaremos a los socios brasilenos que llevaran a
cabo este apoyo. Estamos progresando»®.

Segin Andrei Maslennikov, aunque Brasil es uno
de los socios principales de Rusia en América Latina y
el que mayor potencial tiene para Moscu, el pais aun
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es un socio «no convencional» del Kremlin®®. En este
contexto, aunque ha habido un nimero de iniciativas
para eliminar la brecha entre los dos paises en la tltima
década, es necesario enfatizar que sus relaciones aun son
incipientes y, en gran parte, se basanenla compray ven-
ta de productos primarios. Como antes discutido, la aso-
ciacién militar entre Brasilia y Mosct es relativamente
nueva, expresada por gobiernos especificos y, a veces, di-
ficultada o impulsada por factores politico-econdmicos
internos que han influido en los cambios en las priorida-
des de politica exterior de ambos paises.

Comentarios finales

En vista de lo anterior, es imperativo destacar que
la creciente interaccién de Rusia en América Latina no
significa un retorno al sistema de alianza del siglo XX,
sino en su lugar, caminos de cooperacion alternos para los
paises de la region. Al mismo tiempo, esta transformacion
instituye una estructura multipolar de cooperacién mili-
tar que permite que los paises tanto grandes como peque-
nos participen en los procesos de globalizacién, coopera-
cién militar e integracion econdémica®. Del mismo modo,
Mosct estd menos interesado en demostrar su influencia
militar potencial a Estados Unidos que en ganar acceso
a nuevos mercados para sus armas y retomar los previos
esfuerzos de cooperacién técnico-militares®.

Por lo tanto, podemos inferir que la estrategia diplo-
madtica no es suficiente en tamano o alcance, ni refleja
una busqueda del uso de la fuerza o el establecimiento
de una alianza militar ofensiva para aumentar los pro-
blemas de seguridad en el hemisferio®. Aunque Rusia
ha estado desplegando buques de guerra en Venezuela o
modernizado el equipamiento militar peruano, resul-
ta importante destacar que el Kremlin no busca otra
alianza parecida a la que tenia con Cuba durante la
Guerra Fria®”. Hoy en dia, las interacciones de Rusia
con América Latina no significan un retorno a los
conflictos de terceros de la Guerra Fria sino, en su lugar,
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indican el interés ruso en encontrar mercados y socios
que compraran su equipamiento militar, estableceran
iniciativas conjuntas para adquirir productos de energia
y ganar votos para apoyar sus posiciones politicas en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En nues-
tro punto de vista, la interaccion rusa con los antiguos
aliados soviéticos en América Latina no representa un
retorno del «oso soviético» en la esfera de influencia de
Estados Unidos. Es decir, que aunque la Nicaragua de
Daniel Ortega y el régimen de los Castro en Cuba se han
acercado politicamente a Rusia desde 2008 para lograr
el apoyo econdmico y de seguridad limitado, ningtin
régimen ha desarrollado los vinculos militares o econé-
micos que se asemejan a los de la Unién Soviética®.

En ultimo lugar, el cardcter no convencional de la
cooperacién militar ruso-brasilena resume el alcance
limitado de las ambiciones rusas en la region. Por lo
tanto, los resultados politicos no van mucho mas alla
de declaraciones generales que refuerzan la retorica
multipolar de Rusia. Si Rusia quisiera reanudar el
enfrentamiento de la Guerra Fria con Estados Unidos,
la lucha para aumentar su influencia en el pais mas
grande de la region requeriria mds interaccion y re-
cursos. También seria distinta del tipo de «asociacion
por invitacion» que se lleva a cabo con otros socios
regionales, tales como Venezuela y Cuba, que acogen
la presencia rusa debido a las disputas regionales con
Estados Unidos. Sin embargo, después de més de doce
anos bajo el control del Partido de los Trabajadores
de Brasil (una organizacion izquierdista dirigida por
el expresidente Lula da Silva) y una fuerte identifica-
cién de los circulos de politica exterior de Brasil con
la retérica multipolar, las esperanzas de cooperacion
aun son incipientes. Tomando en cuenta los recientes
cambios en el gobierno brasileno después de la desti-
tucién de la expresidenta Dilma Rousseff, las espe-
ranzas de mas cooperacion con Rusia en los asuntos
militares son aun menos probables. [ |
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Raras veces ha sido tan pacifico el planeta. Aiin con
conflictos terribles en [ugares tales como Congo, Siria

y Vemen, las querras entre y dentro de Estados [legan

a ser menos comunes y menos letales. Sin embargo, hay
una oscura amenaza inminente. Algunas ciudades del
mundo en vias de desarrollo corren el peligro de ser abru-
madas por el asesinato.

—The Economist

Cuando cesa el Poder Soberano, cesa el crimen: porque don-

de no ﬁay tal Poder, no habrd proteccién del Derecho Y por

lo tanto, cada uno puede protegerse por su propio poder.
—Thomas Hobbes, El Leviatin

oy en dia, el Ejército enfrenta un mundo

complejo y ambiguo. Sus soldados han

adquirido extensas experiencias opera-
cionales durante los tltimos quince afos, pero es
poco claro dénde o cudndo se les pedira operar en el
futuro. Al mismo tiempo, se redisena toda la insti-
tucidon—-con cada parte de DOTMLPE-P (doctrina,
organizacién, entrenamiento, pertrechos, liderazgo
y educacidn, personal, instalaciones y politica) bajo
un examen minucioso. Con estos antecedentes, los
lideres del Ejército planifican para el futuro identi-
ficando las amenazas mas probables y peligrosas y
los probables ambientes operacionales, tales como
las dreas urbanas densamente pobladas®. Se pre-
guntard, «;Cuales lugares conflictivos del mundo
estd el Ejército lo menos preparado para entrar?»,
la respuesta yace en la pregunta. No estamos prepa-
rados para ningunas de las amenazas mds probables
hoy en dia. Buscamos respuestas encuadradas por
el [ugar, diligentemente buscando puntos calientes,
Estados hostiles y naciones fracasadas en detrimen-
to de identificar las tendencias globales. Si bien un
estudio serio de amenazas casi iguales es necesario —
las operaciones de combate a gran escala son las mads
mortiferas de todos los escenarios posibles— nuestra
busqueda de lugares y zonas crea un punto ciego que
nos hacen pasar por alto la inestabilidad mds impac-
tante para la mayor parte del mundo: el crimen. Las
fronteras y caracteristicas del terreno no importan a
los criminales que explotan a otras personas para su
propio beneficio. América Latina ejemplifica una re-
gion que padece de nuestra falta de atencién. Como
observd The Economist in abril de 2018,

América Latina, que tiene solo 8% de la po-
blacién mundial, supone 38% de sus homi-
cidios criminales. La carniceria en la regién
alcanzé aproximadamente 140 000 personas
el ano pasado, mas que lo que se ha perdido
en las guerras en todas partes del mundo en
casi todos los anos del presente siglo®.

Aunque es tentador ignorar los efectos globales de
«delitos comunes» contra los habitantes de las naciones
en vias de desarrollo, siempre que el Ejército se centre
principalmente en las amenazas casi iguales y actores
patrocinados por Estados, continuaremos enfrentando
la inseguridad global sin una solucién.

Revisitando el proyecto de
megaciudades

Las megaciudades, esas con diez millones de habitantes
o més, llegaron al primer plano con la publicacién en 2013
del libro Out of the Mountains por el erudito de contrain-
surgencia David Kilcullen®. En un articulo publicado en
2012, Kilcullen presentd su vision de un futuro ambiente
operacional que seria impulsado por tres «megatenden-
cias»: (1) la urbanizacién y migracién en masa a megaciu-
dades urbanas, (2) el crecimiento explosivo de ciudades
litorales con puertos y (3) la conexién de poblaciones
mediante la tecnologfa de comunicaciones mds accesible*.
Kilcullen estaba preocupado por las dreas en vias de desa-
rrollo de Asia, América Latina y Africa®. Fl advirtié,

Estos datos [de la ONU] demuestran que las
ciudades costeras estdn a punto de ser abruma-
das por una ola humana que las obligard a asi-
milar —en menos de 40 afios— casi todo el au-
mento de poblacién en todo el planeta en toda
la historia humana documentada hasta 1960.
Ademds, casi toda esta urbanizacién ocurrird
en las dreas menos desarrolladas del mundo,
por definicién las dreas menos preparadas para
abordarlo: es una receta para el conflicto y crisis
en la salud, educacion, gobernabilidad, comida,
energia y escasez de agua potable®.

Dado el alcance y escala del escenario antes men-
cionado, no era de sorprender que los estrategas del
Ejército comenzaran a hacer un anélisis detallado de las
dreas urbanas densamente pobladas. Lamentablemente,
las discusiones subsiguientes han tenido mds que ver
con soluciones de material bélico y el terreno fisico que
con la poblacién. El Grupo de Estudios Estratégicos del

16

Segundo Trimestre 2019 MILITARY REVIEW



Jefe de Estado Mayor del Ejército aborda el tema de
megaciudades en su informe de 2014, «Megacities and
the United States Army: Preparing for a Complex and
Uncertain Future»’. En este proyecto, se presentaron
muchas preguntas relevantes pero, en gran parte, fue
centrado en el terreno®.

El nuevo Manual de Campana (FM) 3-0, Operations,
hace poco para avanzar nuestra comprension del im-
pacto que tendrdn los elementos delictivos en la segu-
ridad mundial. En esta doctrina, se reconoce que, «los
enemigos usaran tacticas, terror, actividades delictivas
y guerra de informacion para complicar ain més las
operaciones»”. Sin embargo, en el FM 3-0, solo se men-
ciona el crimen siete veces y todas son en el contexto de
amenazas delictivas como parte de grandes operaciones
de combate®. Contraste nuestras narrativas actuales con
lo que sabemos sobre América Latina. Actualmente, esta
region no es un punto caliente, pero su urbanizacién y
crimen son una preocupacioén global. En The Economist,
se destaca que, a partir de 2000, mds de 75% de América
Latina vive en dreas urbanas—«una proporcién casi dos
veces mas que en Asia yAfrica»”. Las repercusiones de
la urbanizacién son mas inestabilidad y América Latina
sirve como ejemplo aleccionador para otras regiones:

Ese desplazamiento del campo concentré los
factores de riesgo para la violencia letal —
desigualdad, j6venes hombres desempleados,
familias desplazadas, escasez de servicios de
gobierno, armas facilmente disponibles— atun
mientras unio los factores necesarios para el
crecimiento econdmico. Mientras otras eco-
nomias alcanzan el nivel de urbanizacién de
América Latina, es de preocupacién interna-
cional comprender los vinculos del proceso a
la criminalidad y cuales formas de esfuerzos
policiacos cortan mejor estos nexos'?.

Andlisis detallado de los datos sobre
la delincuencia

A fin de comprender los temores y las necesidades
basicas de seguridad de las personas comunes y co-
rrientes en el mundo en vias de desarrollo, necesitamos
esforzarnos para comprender las actividades delicti-
vas en estas comunidades. El Estudio Internacional
sobre Victimas Delictiva (ICVS), apoyado por el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencias y la Justicia, era

PUNTOS CALIENTES GLOBALES

una serie de encuestas estandarizadas a nivel de ciudad
administradas y llevadas a cabo en 2000 en Europa
Central y Oriental, Africa, América Latina y Asia. De
cara a cara, se les preguntaron a 53 000 personas en sus
idiomas nativos sobre sus experiencias con crimenes tales
como el robo de coches, asalto, agresion sexual y robos;
su satisfaccién con la policia; percepciones de seguridad
en la comunidad; razones por denunciar o no crimenes e
informaciones sociales, econdmicas y demograficas®. El
beneficio de esta encuesta fue captar datos sobre crime-
nes que, de otra manera, estarian ausentes de los regis-
tros gubernamentales debido a crimenes denunciados de
manera insuficiente o no denunciados, mala gestién de
registros por la policia, corrupcion policial o judicial, ver-
glienza, miedo o culpa. Aunque el ICVS no es perfecto, el
crimindlogo Irshad Altheimer declara que la encuesta es
«actualmente la fuente mas extensa y confiable de datos
de victimizaciéon comparables en distintas naciones»'*.
¢Qué nos pueden
decir las encuestas sobre
la inestabilidad en todo el
mundo? Los datos de ciu-
dad en el ICVS 2000 in-
cluyen si los encuestados

La coronel Eugenia K.
Guilmartin, policfa militar
del Ejército de EUA, actual-
mente sirve como la subco-
fueron victimas de robo mandante de la Escuela de
o asalto durante el ultimo | Policfa Militar del Ejército de
EUA en el Fuerte Leonard
Wood, estado de Missouri.
Recibid su Licenciatura

de la Academia Militar,

una Maestrfa de la Escuela

afno, y proporciona un in-
dice de todos los crimenes
violentos que la persona
experimentd (incluyendo
robos o agresion sexual).
En la encuesta, se pregun- | Superior de Guerra Naval
t6 el nimero de veces que | un doctorado en Ciencias
Politicas de la Universidad

de Stanford. Guilmartin ha

una persona experimento
el robo de motocicletas

u otros robos. Si bien a servido en Alemania, los
primera vista los robos Balcanes, Corea del Sur, Irak
pueden no parecer tener y Afganistan llevando a cabo
un impacto de seguridad, | el mentorazgo policial y
las motocicletas son un penitenciario, operaciones
medio importante de co- de detenidos y las opera-
mercio y transporte enlas | ciones de apoyo en materia
megaciudades congestio- | de seguridad y movilidad. Es
nadas y naciones en vias miembro de la Asociacién
de desarrollo. El robo de

una bicicleta, tuk-tuk (un

Internacional de Jefes de

Policia y la Asociacion de
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Factor 1: Delitos contra personas
(explica 19% de variacién en los datos)

Delitos
violentos
98

Asaltos
80

Policia
comunitaria
Factor 2: Estabilidad y resiliencia
(explica 12% de variacion en los datos)

Factor 3: Movilidad y sociabilidad
(explica 11% de variacion en los datos)

Seguro en
casa

Bajo nivel de
fraude al
consumidor

Alto nivel de
transitoriedad
39

Sociabilidad
78

Factor 4: Delitos contra bienes
(explica 10% de variacion en los datos)

proteccion
social
59

Delitos contra
bienes
J1

Robo de
motocicletas

(Figura por la autora. Fuente: International Crime Victimization Survey, 2000)

Figura 1. Factores de delincuencia y vida en el mundo en vias de desarrollo

o scooter seria un acontecimiento significativo para
alguien que dependi6 del mismo para el apoyo financie-
ro. En el ICVS, ala persona se le pregunté por cudnto
tiempo habia vivido en su comunidad (un indicador de
transitoriedad), cudn frecuentemente sale de noche a un
restaurante, club o bar —un indicador de sociabilidad—
sila persona experimentaba fraude al consumidor, cudn
util era la policia (confianza con la vigilancia comuni-
taria), cudn bien los miembros de la comunidad local se
cuidaban el uno al otro (p. €j.,, una red de proteccién so-
cial), y cuan segura la persona se sentia en casa de noche.

Para entender mejor la vida en el mundo en vias de
desarrollo, usé un paquete de software estadistico para
analizar todas las respuestas de las 53 000 personas para
determinar cudles se agrupan en factores unicos. Surgieron
cuatro factores principales y se muestran en la figura 1.

El factor 1, «Crimenes contra personas», nos hace
pensar de las amenazas delictivas, narcotraficantes y
delincuencia comun de la investigacion de Kilcullen.

Las historias de victimizacion personales de los encues-
tados estin sumamente relacionadas con este factor e
incluyen robos, asaltos y crimenes violentos. El factor 2
«Estabilidad y Resiliencia», muestra fuertes relaciones
entre las respuestas en la encuesta sobre tener «una
red de proteccién social», «sentirse seguro en casa de
noche», «confianza con la proteccién comunitaria»

y un bajo nivel de «fraude al consumidor». El factor

3, «Movilidad y Sociabilidad», sugiere la vida urbana
joven y vibrante en las ciudades en vias de desarrollo.
Los encuestados que valoraron favorablemente este
factor también indicaron altos niveles de «transitorie-
dad», «sociabilidad» y de «sentirse seguro en casa de
noche». Interesantemente, las respuestas sobre «sen-
tirse seguro en casa de noche» corresponden con el
factor de Estabilidad y Resiliencia y el factor Movilidad
y Sociabilidad. Por lo tanto, esta pregunta de encuesta
es prometedora como indicador de la seguridad en una
comunidad. El factor 4, «delitos contra bienes» estd
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fuertemente relacionado con las respuestas de delitos
contra bienes totales y robo de motocicletas.

En general, estos cuatro factores son intrigantes. Se
agrupan distintos tipos de delitos en el factor 1 —que
representa el crimen e inestabilidad— pero estas ma-
las experiencias parecen, en gran parte, no relacionadas
yse}aama[as de los otros sentimientos y percepciones de
seguridad. Ademds, los Delitos contra Personas (p. ej.,
delitos violentos) estidn estrechamente relacionados con
Delitos contra Bienes, tales como delitos comunes/robos.
El factor de Movilidad y Sociabilidad resume muchas
caracteristicas que anticipamos observar en vivir en un
drea urbana densamente poblada, pero frecuentemente las
personas indican un alto nivel de confianza en «sentirse
seguro en casa de noche»—que no representa la sabiduria
popular en las naciones en vias de desarrollo. El factor de
Estabilidad y Resiliencia representa una agrupacion de
distintas variables que miden la relacion entre el ciuda-
dano yla sociedad, tal como expresar la confianza con la
economia, comunidad y policia o una falta de la misma.
Este factor es especialmente interesante no solo porque
demuestra una relacién entre sentirse seguro y confiar
en otros miembros de la
comunidad, sino porque 5

PUNTOS CALIENTES GLOBALES

bajos para los encuestados en América Latina y Europa
Central y Oriente. Si bien este andlisis estd en una etapa
preliminar, también demuestra como un estudio de
delincuencia podria apoyar una estrategia.

Recomendaciones para recursos 'y
preparacion

Mientras el Ejército considera mds detalladamente el
impacto de la delincuencia y amenazas hibridas en el fu-
turo, se destacan cuatro recomendaciones preliminares.

Aumentar la pericia regional. En los ultimos quince
anos, el Ejército ha ampliado varias iniciativas para pro-
mover la pericia regional, incluyendo mentores integrados,
el Programa Manos de Afganistdn y Pakistan, la estruc-
tura de alineamiento regional de fuerzas y las nuevas
brigadas de ayuda en materia de fuerzas de seguridad. Si
son dotadas adecuadamente de recursos, jvalen la pena
estas iniciativas? La investigacion sugiere que si. Una
estrategia eficaz desarrolla relaciones entre las unida-
des de EUA y socios multinacionales para aumentar la
familiaridad con distintas culturas, la confianza y prepa-
racién mutua. Una estrategia eficaz también mantiene y

también ofrece especificas
soluciones procesables: me-

jorar los esfuerzos policia-
les y reducir el fraude.

Un anAlisis de los
datos también sugiere que
nuestros enfoques regio-

nales actuales en Asia,
Africa y Europa pueden

no abordar las dreas de
mayor necesidad. La fi-

gura 2 muestra los niveles 0.0

totales de Estabilidad
y Resiliencia segtin la

El factor medio de estabilidad y resiliencia

regién. Asia'y Africa al-
canzan niveles promedios

-2

o superiores en esta me- -2 \
dida. Los asidticos —aun
los que viven en las dreas

en vias de desarrollo tale

como Manila— reportan
niveles muy altos. Lo que
sobresale es los niveles

Europa Oriental/Central Asia

|
Africa América Latina
Region

(Figura de la autora. Fuente: International Crime Victimization Survey, 2000)

Figura 2. El factor promedio de estabilidad
y resiliencia por region
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Nueva York, EUA 10.3m
Los Angeles, EUA 18.5m
12.3m . .
Paris, Francia
10.8m
El Cairo, Egipto
18.7m
Bogotd, Colombia
9.7m 11.9m
- - Lagos, Nigeria
México D.F., México 13.1m
21m
Sao Paulo, Brasil
21m Luanda, Angola
( ) 5.5m 10.4m
Megaciudades actuales
Poblacién en 2015 Rio de Janeiro, Brasil
12.9m
Megaciudades futuras
Poblacién en 2015 Buenos Aires, Argentina
Poblacién en 2030 15.1m

extiende lo que se refiere como la «Fase 0» (configuracion)
de operaciones para promover la estabilizacion, confi-
gurar el ambiente, disuadir a adversarios y proporcionar
los conocimientos basicos de la vida de los ciudadanos
comunesy corrientes en el terreno. Esta operaciones de
configuracion permite un escalamiento mds rapido al
combate de ser necesario (p. €], la transicién a la «Fase 3»,
Dominar)*. Actualmente, las unidades del Ejército se han
asociado con aliados en América Latina, Asia, el Medio
Oriente, Africa, en todas partes de Europa y otros lugares.
Hasta tal punto que los indicadores regionales explican
mejor la variacién en nuestros factores de Estabilidad y
Resiliencia, los alineamientos regionales son una buena
idea. Cada region es distinta en nuestro modelo, sugirien-
do que es aconsejable que el Ejército cubra todas, en lugar

Londres, RU

de centrarse en una o dos regiones y excluir las demas. Sin
embargo, las megaciudades no se distinguen como areas
excepcionalmente vulnerables, inestables o en peligro
segin mi andlisis estadistico. Por lo tanto, no debemos
preocuparnos mucho si nuestras asociaciones nos llevan
alas dreas de entrenamiento en Camertn en vez de una
caminata por el terreno en Rio de Janeiro.

Centrar las asignaciones de ampliacién en las in-
dustrias correctas. Otra recomendacion del Proyecto de
Megaciudades del Ejército se relaciona con la formacién
institucional de lideres, que recomienda «asociaciones
civico-militares para facilitar el entrenamiento, comproba-
cién y experimentacion en grandes ciudades de EUA»".
Si bien hay gran valor potencial en pasar un ano como
un becario interinstitucional con la Autoridad Portuaria
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Moscu, Rusia
12.1m 12.2m

Chonggqing, China

Nueva Delhi, India

13.3m 17.3m

Beijing, China

L, 25-7m 36m 20.3m 27.7m
Karachi, Pakistan
16.6m 24.8m Chengdu, China
7.6m 10.1m : :
Lahore, Pakistan Tok|(3>,7 J1apon
8.7m 13m 38m37.1m
Bangkok, Tailandia g??:]%l(l)a;;nChma
Ahmedabad. Indi 9.2m 11.5m ’ ’
medabad, India . -
7.3m 10.5m Manila, Islas Filipinas
12.9m 16.7m
Mumbai, India Ciudad Ho Chi Minh, Vietnam
21m 27.8m 7.3m 10.2m
Kinshasa, Congo Hyderabad, India
11.5m 20m 8.9m 12.7m

Yakarta, Indonesia

Johannesburgo, Sudafrica
9.7m 11.9m

10.3m 13.8m

(Figura usada con el permiso de www.allianz.com. Fuente: World Urbanization Prospects, Revision de 2014)

Megaciudades actuales y futuras selectas de 2015 a 2030

Aunque el crimen organizado no es exclusivamente un fenémeno urbano, las enormes masas de personas que compiten por trabajos, servi-
cios y espacios vitales en un ambiente relativamente congestionado de las dreas urbanas rapidamente pueden inducir al crimen organizado
a gran escala cuando se abruma la capacidad de los gobiernos de proporcionar trabajos y servicios. Los modelos de migracién sugieren que,
en el futuro previsible, las dreas urbanas ya sobrecargadas continuaran siendo el destino preferido de millones de migrantes, complicando
tanto las capacidades de la nacién afectada de proporcionar los servicios basicos como incrementando, en gran medida, el potencial para
que ocurra actividades de crimen organizado. Ya para 2030, algunas ciudades habran crecido por casi un tercio de sus poblaciones actuales.

de Nueva York o con el Departamento de Policia de Los
Angeles, estas asignaciones no abordan la brecha mas
grande en nuestros conocimientos—Ila comprensién de
comportamiento politico, social y econémico individual y
la precisién necesaria para pronosticarlo. Por ejemplo, se-
ria mejor servir en un programa de Entrenamiento con la
Industria (TWT) con una empresa tal como Goya Foods,
la marca de alimentos internacionalmente iconica. Goya
captd la atencion de la reportera de finanzas Lydia DePillis
del periédico Washington Post, que consideré Goya «la
empresa de alimentos prototipica para todas las personas

recién llegadas a EUA»"". Goya opera segiin un modelo de
entrega directa a las tiendas para centrarse en cada comu-
nidad distinta con productos especificos dirigidos hacia
los gustos y culturas de sus consumidores —ya sea si son
del Caribe, Asia, El Salvador o las Islas Filipinas— en lugar
de entregar un inventario estandarizado a toda tienda de
comestibles, como haria una empresa de alimentos més
grande'®. Si bien este modelo podria limitar el crecimiento
de Goya, la empresa mantiene una base de clientes fieles y
una buena situacién econémica. El vicepresidente ejecuti-
vo a cargo de la distribucién, Peter Unanue, dijo,
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El flujo de crimen y violencia transnacionales

- Asesinatos

- Asaltos mortales

- Secuestros

-Tortura

- Extorsion

- Corrupcion

- Robos

- Contrabando de personas

- Comercio sexual

- Extranjeros de interés especial

- Carteles/pandillas criminales
- Contrabando de efectivo
- Narcotréfico
- Marihuana
- Cocaina
- Metanfetamina
- Heroina
- Metilendioximetanfetamina -
(MDMA)
- Medicinas recetadas

Ciudades con presencia de organizaciones del tréfico de drogas mejicanas
Sistema interestatal y transporte de EUA
Ciudades principales de almacenamiento y narcotrafico mejicanas

Flujo de crimen y violencia de pandillas transnacionales de México a Tejas
otras partes de Estados Unidos

(Grafica de Texas Border Security: A Strategic Military Assessment, septiembre de 2011)

El flujo de crimen y violencia transnacionales

Si bien el crimen internacional siempre ha sido una caracteristica del sistema econémico y social del mundo, la mayor velocidad y volu-
men de los sistemas informaticos y la facilidad con la que las personas y bienes cruzan las fronteras mediante el transporte moderno han
dado lugar al surgimiento de organizaciones criminales poderosas y ricas que presentan amenazas cada vez mas existentes a la sobera-
nia y viabilidad de los mismos Estados-nacién. En el Hemisferio Occidental, varios Estados de México han llegado a ser ingobernables
porque, en esencia, los carteles de drogas han tomado control en estos lugares; el Gobierno de El Salvador lucha una guerra existencial
contra el grupo MS-13 (Mara Salvatrucha), una pandilla violenta de crimen internacional y Venezuela se ha degenerado en una clepto-
cracia dominada por las fuerzas armadas venezolanas profundamente corruptas, que colaboran estrechamente con carteles criminales
colombianos y organismos de inteligencia cubanos. Como se representa arriba, la poblacién de EUA es un blanco cada vez mas frecuente
de las extensas actividades criminales que se originan de estos y otros pafses en América Latina.

Para nosotros, es importante hacer la cone-

xién a través de un producto que posible-

mente no venderemos en grandes cantidades,

pero tendremos el producto en el estante

para cuando el consumidor entre y diga, «Uy,

yo puedo identificarme con Goya porque es

auténtico; este producto me hace sentir como

si estuviera en casa»'®.

Una comprension del enfoque de Goya en las micro-

comunidades y su investigacién de mercado precisa es
el tipo de oportunidad educacional que debemos buscar
para todo oficial del Ejército (y no solo los logisticos) que
participara en iniciativas, inteligencia, planes o estrategia
en el futuro. Los programas de TW1T con Google, FedEx
y otros grandes socios civiles proporcionan gran valor

tanto a la organizacion anfitriona como al Ejército. Sin
embargo, no debemos confundir su misiéon —bienes y
servicios a gran escala lucrativos — con la nuestra, que es
promover la seguridad con recursos limitados y amena-
zas adaptables. Francamente, la comprension de la atrac-
cién cultural de la salsa adobo y arroz con pollo podria
ensenarles casi tanto como aprender las complejidades
de la entrega global a tiempo.

Incrementar las destrezas técnicas/académicas. En
el Proyecto de Megaciudades se pregunta, «;Cudles para-
digmas institucionales necesitan cambiar para preparar
al Ejército para tener el éxito en este ambiente emergen-
te»?°? El paradigma mas importante que el Ejército podria
adoptar es dedicarse completamente a la comprension
y monitoreo constante de las tendencias globales para
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perfeccionar su preparacion. Hoy en dia no contamos con
capacidades suficientes en toda la fuerza para identificar
estas tendencias y analizar los datos. El Ejército tiene un
namero limitado de estadisticos, economistas, politélogos,
antropdlogos, expertos de inteligencia policial, personal

de asuntos civiles/operaciones psicoldgicas e inteligencia y
analistas de sistemas/investigacion operacional. Ademds,
hemos limitado el ndmero de personal que desempena
estas funciones, oficiales de estado mayor y suboficiales, a
las personas familiarizadas con la mineria de datos e inves-
tigacion basica que estdn capacitadas para analizar la enor-
me cantidad de informacién que esta disponible de fuentes
tanto clasificadas como abiertas para comprender mejor
el mundo. Frecuentemente, el Ejército subcontrata estos
estudios. Cuando lo hacemos, no estamos bien capacita-
dos para evaluar el trabajo que recibimos. Comprender el
ambiente operacional con mucho detalle es una capacidad
fundamental que no debe ser subcontratada.

Organizarse para luchar contra amenazas cri-
minales/hibridas. Kilcullen recomienda que Estados
Unidos haga un esfuerzo consciente para cerrar las
brechas que las amenazas hibridas explotan®'. También
recomienda que nos organicemos para el futuro con
una estructura 4gil y flexible para luchar contra redes
criminales, piratas, terroristas y otras amenazas:

Los gobiernos tal como Estados Unidos que
hacen distinciones marcadas entre la guerra
y la aplicacién de la ley, y entre autoridades
internas y externas, no pueden operar con la
misma agilidad [que la amenaza). Las capaci-
dades que combinan los servicios policiales,
administrativos y de emergencia con sufi-
cientes capacidades militares para lidiar con
adversarios no estatales bien armados —las
capacidades tradicionalmente relacionadas
con la Policia Real Britanica, la gendarmeria,
los Carabineros o guardias costeras— pro-
bablemente serdn mds eficaces contra estas
amenazas hibridas que son los ejércitos o
armadas convencionales®?.

La fuerza del futuro prevista pro Kilcullen combi-
na las destrezas policiales y de combate de alto nivel.
Una organizacién policial centrada en la poblaciéon y
estabilidad podria influir positivamente en el corazén
del factor de Estabilidad y Resiliencia: una evaluacién
positiva de sentirse seguro en casa de noche, facilitada
por evaluaciones positivas de la policia en el lugar.

PUNTOS CALIENTES GLOBALES

¢Qué sigue?

Los datos de victimizacién criminal internacionales
sugieren que los habitantes de las megaciudades y dreas
urbanas en paises en vias de desarrollo no son diferen-
tes, con respecto a sus denuncias de victimizacién en
delitos violentos, de las personas que viven en otros
lugares y podrian tener un menor nivel de delitos contra
bienes y un mayor nivel de estabilidad/resiliencia®. El
cuadro general de estas metrdpolis no es particularmen-
te sombrio. Parece que las diferencias regionales impor-
tan mas. La implicancia para las Fuerzas Armadas de
EUA es una necesidad para monitorear y comprender
constantemente las tendencias regionales y mundiales.
ELIICVS de 2000 precisamente pronosticd la epidemia
de delincuencia en 2018 antes mencionada en América
Latina. La pregunta llega a ser, ;habia alguien en el
gobierno federal de EUA que monitoreaba estas tenden-
cias delictivas con vistas a la seguridad mundial?

La percepcion de sentirse seguro en casa de noche es
critica. Las personas con las percepciones mas altas de
seguridad también estan de acuerdo con las evaluacio-
nes de la ayuda de la policia. A fin de preparase para las
amenazas del futuro, el gobierno federal debe analizar
los planteamientos centrados en la poblacién tal como
el mentorazgo policial para lograr los mejores objetivos
estratégicos ademds de las estrategias centradas en la
amenaza y el terreno. Estas teorias y metodologias no
son nuevas. Thomas Hobbes comprendié los impactos
desastrosos de la delincuencia, el oportunismo y la au-
sencia de ley en la sociedad, aunque vivié durante una
gran guerra entre poderes mundiales®. Hoy en dia, The
Economist destaca un gran punto ciego:

El asesinato ya supera la guerra como causa de
muerte. Y el mundo continda urbanizdndose.
India y China han gestionado grandes aumen-
tos en la poblacién urbana mientras mantienen
niveles de delitos violentos relativamente bajos,
en parte debido al crecimiento econémico. Sin
embargo, otros paises manifiestan muchos de
los factores de riesgo vistos en América Latina
hace una generacion: el desplazamiento gene-
ralizado como resultado del conflicto, millones
de armas residuales, una inflacién demografica,
muy poco en materia de redes de seguridad y
fuerzas policiales corruptas e ineficaces™.

Seria conveniente que el Ejército de EUA considere
holisticamente la delincuencia y sus impactos en la
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seguridad, mientras vigila las tendencias mundiales y
regionales. Al fin y al cabo, la delincuencia comun con-
tra personas comunes y corrientes en otros continentes
puede no ser tan alarmante como los adversarios casi
iguales, no obstante, sus efectos insidiosos producen
impactos negativos en la seguridad mundial. [l

El andlisis de datos e investigacién origina[ enel pre-
sente articulo aparecieron en una obra inédita preparada
para la reunion anual de 2016 de la Asociacion de Ciencias

Politicas del Midwest titulada, « Nasty and Brutish or
Stable and Social? Perceptions of Safety in Megacities».
La autora reconoce el apoyo de Bob Dixon y colegas en el
Grupo de Estudios Estratégicos del Jefe de Estado Mayor
del Ejército y los socios norteamericanos e internacionales
que compartieron sus pensamientos sobre las operaciones
policiales y de combate en ambientes rurales y urbanos. Las
opiniones expresadas en el presente articulo son propias de
la autora y no reflejan la politica del Departamento del
Ejército ni del Departamento de Defensa.
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La espada de Damocles
Un marco para identificar las
causas del mal comportamiento
de lideres y las medidas
preventivas

Mayor Peyton C. Hurley, Ejército de EUA

i bien es una institucién en
S que se deposita la confianza

con el uso moral de la fuerza,
el Ejército, junto con el resto de las
fuerzas armadas, es considerado una
de las instituciones mas respetadas
en Estados Unido con 72 por ciento
de norteamericanos declarando que
confian «mucho» o «bastante» en
ellas’. Esta confianza en las fuerzas
armadas sostenidamente ha aumen-
tado desde que Gallup comenzd
sus encuestas sobre esta variable
en 1975 e incrementd durante los
tiempos de conflicto con aumentos
repentinos en la guerra del Golfo
Pérsico y al principio del conflicto
persistente después del 11-S°. Sin
embargo, hay varias presiones que
podrian socavar la confianza del
pueblo norteamericano en las fuer-
zas armadas y el Ejército, incluyen-
do la reduccién del compromiso del
Ejército en Irak y Afganistdn y el
mal comportamiento muy publi-
citado por parte de altos mandos.
Sibien el primero es inevitable y

obviamente deseable, el s egundo The Sword of Damocles (1812), pintura, por Richard Westall. (Cortesia del Ackland Mu-
representa un desafio que el Ejército  seum, Chapel Hill, Carolina del Norte)
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debe enfrentar exitosamente para seguir siendo una
institucion respetada y servir los intereses del publico.
Aungque la mayoria de las personas reciben infor-
macion de la prensa sobre el mal comportamiento de
los altos mandos, miembros del Congreso también han
tomado nota, preguntando lo que hacen las fuerzas ar-
madas en respuesta. En febrero de 2018, el subcomité de
personal militar, una parte del Comité de los Servicios
Armados de la Cdmara de Representantes de EUA, ce-
lebré una audiencia en la que se abordé explicitamente
la mala conducta de altos mandos en las fuerzas arma-
das. En su declaracién de apertura, la miembro de ma-
yor antigtiedad, la representante Jackie Speier, destacé
cinco casos de mala conducta de altos mandos militares
en los dltimos dos afos, cuatro de las cuales son atribui-
dos a generales del Ejército. Ella observé que parecia que
los infractores no recibieron un castigo proporcional a
su infraccion, que las distintas instituciones no fueron
suficientemente transparentes y que el publico se enterd
de estos acontecimientos a través de la prensa. En su de-
claracién final, Speier pregunté a todos los inspectores
generales (IG) del Departamento de Defensa (DOD)
y de las fuerzas armadas como sus oficinas respectivas
agregaban la responsabilidad y transparencia a las inves-
tigaciones de mal comportamiento de lideres de mayor
antigiiedad. Ella pidi6 que los representantes de todas
las fuerzas armadas informaran al subcomité sobre sus

El mayor Peyton C. Hurley,
Ejército de EUA es gerente
de recoleccion de inteligencia
de la 32 Divisién de Infanterfa
y previamente fue estudiante
en la Escuela de Comando y
Estado Mayor del Ejército de
EUA en Fuerte Leavenworth,
estado de Kansas. Cuenta a su
haber con una Licenciatura de
la Academia Militar de EUA

y actualmente estd cursando
una maestria en la Universidad
de Webster. Sus asignaciones
incluyen una posicion en
Alemania y dos despliegues

a Afganistan en apoyo de la
Operacién Enduring Freedom.

esfuerzos para prevenir
la mala conducta de los
lideres militares en el
futuro®. Sus preocupacio-
nes acerca de los esfuerzos
del Ejército para impedir
la mala conducta por
lideres reflejan una crisis
potencial de confianza en
los fundamentos ético y
moral del Ejército.

Si bien las preocupa-
ciones de Speier deben ser
inquietantes para todos
los lideres del Ejército,
algunas son mas pertinen-
tes en el nivel superior de
lideres civiles y militares.
Sin embargo, este no es
el caso con el asunto de

prevencion y las implicaciones més amplias para el
adiestramiento, educacion y experiencias de lideres sub-
alternos. Aun después de vivir bajo la influencia de los
valores del Ejército por 30 anos, ;Como es posible que
los altos mandos violen sus obligaciones profesionales a
través de comportamiento antiético? ;Cémo deben los
programas de formacién y educacion de lideres abordar
mejor la conducta ética en toda la carrera de un oficial?
¢Hay métodos para identificar y rectificar las acciones
de oficiales descarriados mas temprano en sus carre-
ras? ;Hay otros factores (es decir, factores estresantes
profesionales o personales) que desproporcionadamente
merman la capacidad de un lider de actuar éticamente?
Lamentablemente, el Ejército no cuenta con el marco
para estudiar estas preguntas y hacer cambios a las poli-
ticas de personal o formacion de lideres.

En el presente articulo, se abordan las preguntas
previas de dos maneras: con una descripcion de los
mecanismos actuales para enfrentar la mala conducta
de lideres y una recomendacién para agregar un nuevo
marco. En la primera seccién se discute como los ins-
pectores generales del Ejército actualmente investigan
los casos de mal comportamiento de lideres y las herra-
mientas evaluativas y educacionales del Ejército para
medir e imbuir el comportamiento ético. En la segunda
seccidn, se centra en los tipos de mal comportamiento
de lideres y sus posibles causas. En la dltima seccién,
se propone un marco para examinar el mal comporta-
miento de oficiales que ha sido modelado en la metodo-
logia de investigacion de accidentes del Ejército.

Las herramientas de investigacion,
educacion y evaluacién

La gran mayoria de lideres del Ejército sirven con
distincién. Para los que no lo hacen, el Ejército usa la
cadena de mando o inspectores generales (del DOD,
Ejército, instalacion, etcétera) para determinar si las
acusaciones de mala conducta son justificadas. En el
caso de altos mandos (generales seleccionados ha-
cia arriba), los IG del Ejército y del DOD llevan a
cabo estas investigaciones®. Ya sea si un IG del DOD,
institucién armada o de otro tipo investiga el mal
comportamiento de un lider, sus procesos son en gran
parte alineados y el IG del DOD sigue todos los casos
en su nivel. Felizmente, después de un nimero récord
en 2012, los casos confirmados de mala conducta por
altos mandos han estado disminuyendo en todas las
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(Figura del subinspector general principal del Departamento de Defensa)

Figura 1. El nimero de casos de mala conducta de altos mandos cerrados,
confirmados y las tasas de confirmacién

fuerzas armadas (véase la figura 1)°. Lamentablemente,
la mala conducta de lideres atin ocurre y un caso de mal
comportamiento de un alto mando ya es demasiado,
especialmente figuras publicas. Y el nimero de casos
confirmados adn es alto dado el niimero limitado de
lideres por los cuales los inspectores generales del DOD
y las instituciones militares son responsables.

El proposito de una investigacion de IG en la mala
conducta de un lider es determinar la validez de las
acusaciones y dirigir los casos confirmados a la cadena
de mando para tomar medidas. El inspector general del
DOD clasifica los tipos de mal comportamiento de lideres
en cinco categorias: mala conducta personal/violaciones
éticas, asuntos personales, recursos del gobierno, vio-
laciones de viaje y otras®. La mala conducta personal y
violaciones éticas incluyen casos de relaciones impropias,
abuso de autoridad, maltrato de subordinados; los tipos
de violaciones que han recibido la mayoria de publicidad
y tienen el efecto mds nocivo en la confianza en la cadena
de mando y la institucién militar”. Si bien el Ejército toma
acciones administrativas o punitivas en casi todos los
casos, el proceso termina alli. Dado que el IG solo investiga
«qué» ocurrid y «quién» es culpable, otros lideres en el
Ejército no comprenden «por qué» o «como» tienen lugar
estas violaciones. No determinar como y por qué impide la

modificacion de programas de educacién y adiestramiento
existentes para evitar el mal comportamiento de lideres.

Todos los oficiales del Ejército reciben entrenamien-
to moral y ético, sin importar el método de ingreso en el
cuerpo de oficiales 0 arma de servicio militar. Este en-
trenamiento ocurre en la capacitacion profesional mili-
tar y de forma rutinaria en el adiestramiento de unidad
y formacién de lideres. Los generales reciben més
adiestramiento a través del Programa de Educacién
Estratégica del Ejército, el Curso de Orientacion Legal
para Generales y otras oportunidades de capacitacion
y entrenamiento®. Si bien la eficacia de estos programas
va mds alld del alcance del presente articulo, no hay
ejemplos de mal comportamiento por lideres ni opor-
tunidades de aprendizaje que podrian proporcionarse a
oficiales subalternos en el marco educacional actual.

En ultimo lugar, el Ejército tiene una escasez de
herramientas para evaluar el cardcter o comporta-
miento ético de sus oficiales, especialmente en los
niveles inferiores. En el Manual de Campana 6-22,
Leader Development, se incluye el cardcter como un
atributo de un lider y es importante para el liderazgo
eficaz en el Ejército’. Sin embargo, los lideres en gran
parte consideran el cardcter dicdtomo: el lider, o tiene
o no caracter (véase el informe de evaluacidn de oficiales
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subalternos)'. Este concepto de cardcter niega la existen-
cia de gradaciones del comportamiento ético y la posibili-
dad de que los lideres puedan mejorar su caracter en toda
la carrera. Como sostienen Leonard Wong y Stephen
Gerras en Lying to Ourselves: Dishonesty in the Army
Profession, las presiones para que lideres acttien inmoral-
mente o socaven su cardcter existen en todos los niveles
de mando™". Sin la transparencia en cuanto a los factores
ambientales y personales que contribuyen al compor-
tamiento inmoral, los oficiales tienen dificultades para
realizar mejoras mientras avanzan a los grados superiores.
Dada la sabiduria convencional de que el mal comporta-
miento de altos mandos principalmente es una funcién
de fracasos individuales, el modelo de responsabilidad,
transparencia y prevencion actual puede ser adecuado.
Sin embargo, la indiscrecién personal no es el tnico factor
determinante de mal comportamiento de lideres.

Por qué podria ocurrir la mala
conducta de lideres: No son solo las
«manzanas podridas>»

Las fuerzas armadas, como institucidn, tienen los es-
tandares éticos mds alto para sus lideres. Sin embargo, no
tienen el monopolio de expectativas de comportamiento
ético de primera de sus lideres. El liderazgo empresarial
también tiene implicaciones morales y éticas, dando
lugar a estudios académicos en el liderazgo y psicologia
empresarial que explican el mal comportamiento de
lideres. Si bien hay otras explicaciones, en el presente
articulo, se abordan tres interpretaciones de mal com-
portamiento de lideres: «Triunfadores destructivos»,
«sindrome de Betsabé» y «agotamiento del ego».

Triunfadores destructivos. En su libro Destructive
Achievers: Power and Ethics in the American Corporation,
Charles Kelly categoriza a los gerentes empresariales
en una de cinco clases: lider, constructor, triunfador
destructivo, innovador y mecanico. Los mds eficaces
son «lideres», quienes exhiben el comportamiento ético,
un alto nivel de competencia y carisma. Por otra parte,
un triunfador destructivo puede ser corrosivo para el
funcionamiento de la organizacién, subordinando el
comportamiento ético y valores operacionales a favor
de su propio progreso™”. Kelly describe los triunfadores
destructivos como dificiles de detectar por sus superiores
pero facilmente perceptibles por los subalternos.

El triunfador destructivo de Kelly representa la
«explicacion de la manzana podrida», donde ocurre el

mal comportamiento de un lider porque en cualquier
gran organizacion probablemente habrd lideres de
ética cuestionable. Sin embargo, esta explicacién no es
suficiente. Con las encuestas para evaluar el ambiente
de comando que han sido ampliamente usados a largo
plazo yla reciente implementacion de evaluaciones de
360 grados, ;como podrian lograr altas posiciones estos
triunfadores destructivos? Ademas, la explicacion de
manzanas podridas condena los modelos de educacién
ética del Ejército. Veinte o treinta afos de servicio en el
Ejército deberian servir para identificar y rectificar el
mal cardcter de oficiales. Si no lo hace, algo est4 fallan-
do. Sin embargo, hay explicaciones mas complejas y
matizadas para el mal comportamiento de lideres.

El sindrome de Betsabé. Dean Ludwig y Clinton
Longenecker presentan una explicacion alterna para
el mal comportamiento de lideres en su articulo «The
Bathsheba Syndrome: The Ethical Failure of Successtul
Leaders». Ludwig y Longenecker sostienen que la falta
de principios (triunfadores destructivos) y la presién
competitiva son malas explicaciones para el liderazgo
inmoral. En cambio, los autores postulan que los lide-
res frecuentemente fracasan porque tienen éxito. Se les
presentan desafios singulares a los lideres exitosos, que
estdn mal preparados para superarlos™. Los autores
presentan cuatro «consecuencias» experimentadas por
lideres exitosos: (1) el acceso privilegiado, (2) creencia
inflada en capacidad personal, (3) control de recursos y
(4) pérdida de concentracién estratégica'®. Las primeras
dos ocurren en el nivel personal y las tltimas dos en el
nivel organizacional®®. Su andlisis es importante por dos
razones. En primer lugar, desacredita las aseveraciones
de que el comportamiento inmoral es principalmente
el resultado de fundamentos éticos comprometidos. En
segundo lugar, introduce factores externos que inducen
a lideres a tomar decisiones inmorales. En su conjunto,
estas explicaciones exigen mas introspeccion, educacion
y comprensién del comportamiento ético para oficiales
en ambientes tanto personales como profesionales.

El agotamiento del ego. El ultimo factor posible mas
técnico y desafiante de mal comportamiento de lideres
es el concepto de agotamiento del ego. El agotamiento
del ego (y los conceptos estrechamente relacionados
tales como la funcién ejecutiva y autocontrol) teori-
za que la capacidad de una persona para controlar su
comportamiento surge de un recurso agotable. Roy
Baumeister y colegas definen el agotamiento del ego
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como la «reducciéon temporal en la capacidad o voluntad
de si mismo para tomar una accién volitiva (incluyendo
controlar el ambiente, controlarse a st mismo, tomar de-
cisiones e iniciar accion) causada por el previo ejercicio de
voluntad». En otras palabras, el mismo recurso que rige
la capacidad de una persona de controlar el comporta-
miento también rige la toma de decisiones y la configura-
cién del ambiente con determinacion. Todas las personas
tienen un suministro limitado de este recurso y, por lo
tanto, el caracter de estrés alto de las posiciones de los
altos mandos podria contribuir a capacidades compro-
metidas para controlar el comportamiento. Sin embargo,
esta explicacion estd llena de implicaciones desafiantes.
La investigacién sobre el agotamiento del ego puede
llevar a algunos lectores a cuestionar los conceptos
de autonomia y libre albedrio. El Ejército nunca debe
perdonar el comportamiento inmoral y responsabilizar
a los lideres por sus acciones. Sin embargo, los factores
ambientales y
humanos que

MALA CONDUCTA DE LiDERES

deberes y responsabilidades de los oficiales para limitar
los efectos de las experiencias cumulativos del agota-
miento. Por mucho tiempo, el Ejército ha reconocido el
«descanso» como un recurso agotable. Un estudio mds
riguroso del agotamiento del ego en el comportamiento
ético de lideres podria llevar a procedimientos tangibles
para impedir el agotamiento de recursos ejecutivos.

Las investigaciones de accidentes
como un marco general para
analizar el comportamiento
inmoral: Laintroducciéndela
retroalimentacién ética

Las investigaciones de accidente en el Ejército
analizan las causas de accidentes, aéreos y terres-
tres, para prevenir futuros accidentes. En las inves-
tigaciones de accidente se considera la totalidad de
las circunstancias contribuyentes de un accidente

: Fase1:
contribuyen al Organizacion y analisis preliminar
estado emocio-
nal o psicoldgico
comprometido Fase 2: Fase 3:

Recoleccion
de datos

de un lider pue-
den ser ilustra-
tivos para los
lideres subalter-
nos. Si un oficial

LU ELITERY
deliberaciones

Fase 4:
Completar un
informe de
campo

(Recomendaciones)

Controles
Medidas correctivas

subalterno

reconoce que es

incapaz de to- (Factores de las causas)  (Inadecuaciones de
mar decisiones sistema/Causas
éticas sdlidas fundamentales)
debido a facto-

res estresantes Factor ambiental Ambientales
ambientales, es Fallas de material Materiales

relevante cam- Error humano Error humano

biar el ambiente - Apoyo

o estrategias - Estandares

de compromi- - Adiestramiento
so. Una mejor . Lider
comprensién - Individual

del agotamiento

del ego podria

llevar al Ejército
a cambiar los

Contramedidas

Dirigidos a
«Unidad
. Escalones mas altos
- Ejército

(Figura del Accident Investigator’s Handbook)

Figura 2. Las cuatro fases de investigaciones
de accidentes del Ejército
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Tabla. Aplicacion del marco de investigacion de accidentes a las
investigaciones de mala conducta

Fases de una investigacion de accidente

Fase 1: Organizacion y
analisis preliminar

Fases de una investigacion de mala conducta propuestas

Fase 1: Organizar el equipo de investigacion
-Recomendar los integrantes
- Presidente: Alto mando del Ejército, en servicio activo o retirado
- Expertos en recursos humanos
- Expertos en los siguientes campos: ética, psicologfa, liderazgo individual y organizacional

Fase 2: Recoleccion de datos
«;Qué ocurrié?»

Factores de causas
- Ambientales

- Materiales

- Error humano

Fase 2: Recoleccion de datos
«§Qué ocurrié?» Es posible que esta informacion ya exista de investigaciones
del comando o del inspector general.

Factores de las causas

- Ambientales (circunstancies y factores estresantes del incidente)

- Histéricos (; Cudles son los factores histdricos que pueden contribuir al incidente?)

-Error humano (todo lo demds cuando se han considerado los factores ambientales e histdricos)

Fase 3: Analisis y deliberaciones
«;Por qué ocurrio?»

Inadecuaciones de sistema/causas fundamentales
- Ambientales
- Materiales
-Error humano
- Apoyo
- Estandares
- Adiestramiento
- Lider
- Individual

Fase 3: Analisis y deliberaciones
«Por qué ocurrié?» Esta es la fase méds importante de la investigacién. Determinar «por qué»
ocurre la mala conducta es el propdsito de estas investigaciones.

Inadecuaciones de sistema/causas fundamentales
- Ambientales (contribuyentes o causales)
- Histdricos (contribuyentes o causales)
-Error humano
- Apoyo (;Carecic el lider de una estructura de apoyo?)
- Esténdares (;No se comprendieron o expresaron los estandares?)
- Entrenamiento (;Carecié el lider de entrenamiento?)
- Lidler (;Estaban involucrados los lideres en la conducta de sus subalternos?)
- Individual (;Tuvo el licler en cuestion fallas personales? Si bien esto es verdad en todos los casos, la meta de
un equipo de investigacion debe ser considerar todos los atros factores contribuyentes y causales)

Fase 4: Completar el informe de campo

«Recomendaciones» «Recomendaciones»

-Controles - Controles (modificaciones a la evaluacion de lideres para identificarlos lideres con una mayor probabilidad de
- Medidas correctivas estarinvolucrados en la mala conducta)
-Contramedidas - Acciones correctivas (modificaciones al entrenamiento y formacion de oficiales)
-Dirigidos a - Contramedidas (modificaciones a los riesgos ambientales para minimizar futuros incidentes)

- Unidad -Dirigidas a

- Escalones mds altos - Escalones mds altos

- Fjérdito - Fjérdito

Fase 4: Completar el informe de campo

(Tabla del autor)

incluyendo los factores ambientales, fallas materiales
y error humano'’. Las investigaciones de accidentes
en el Ejército consisten en cuatro fases, cada una con
distintos propésitos y resultados (véase la figura 2)**.
Después de la organizacion y anélisis preliminar (fase
1), los investigadores recolectan los datos para captar

todos los factores que podian haber contribuido al
accidente y determinar «qué» ocurrid (fase 2). La
fase 3 consta de andlisis y deliberaciones sobre los
defectos de sistema y causas en todas las categorias:
ambientales, materiales o humanas. Se centran en
el «por qué» ocurrié el accidente e incluyen temas
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desde la funcionalidad del equipamiento hasta

los procedimientos de operaciéon y entrenamiento
individual. En dltimo lugar, en la fase 4 se formulan
recomendaciones en la forma de métodos de control,
acciones correctivas o contramedidas®®. Los ejem-
plos de recomendaciones podrian ser cambios a las
normas operativas, requerimientos de entrenamien-
to/educacién individuales o el reemplazo de equipa-
miento o componentes defectuosos. Luego, se disemi-
nan estas recomendaciones para mejorar la capacidad
de la fuerza para prevenir accidentes futuros.

El enfoque de las investigaciones de accidentes en
la prevencién lo hace un marco atil para analizar el
mal comportamiento de lideres. (La tabla demuestra
como el formato de investigacién de accidentes puede
ser aplicado a las investigaciones de mal comporta-
miento). Si bien las investigaciones del comando o del
inspector general buscan determinar lo que ocurrié
y la culpabilidad, las investigaciones de accidentes se
centran en por qué ocurrié e impedir el fracaso en el
futuro. Como demuestra la previa seccidn, solo deter-
minar la culpabilidad hace poco para explicar por qué
ocurre el mal comportamiento de lideres o informa
a la fuerza sobre lo que hay que hacer para prevenir-
lo. Una determinacidn de los factores ambientales
contribuyentes y el error humano ayuda al Ejército
a modificar sus modelos de formacién de lideres. Tal
vez hay factores ambientales que otro lider reconoce
y puede ajustar sus actividades rutinarias para dismi-
nuir estas presiones. Tal vez hay un lider que descubre
que las acciones que ha tomado estdn contribuyendo
al fracaso ético de un subalterno. Los dos pueden ser
ilustrativos, pero una aplicacién mecdnica del proceso
de investigacién de accidentes del Ejército a los fraca-
sos éticos presenta dificultades.

Solo algunos componentes del proceso de investi-
gacion de accidentes son relevantes al mal comporta-
miento de lideres. El primero es el enfoque en el por
qué, dentro del contexto del ambiente. Identificar las
causas distales y préximas y los factores contribu-
yentes ayuda a los lideres a ajustar el entrenamiento
y educacién, normas operativas y otros métodos de
control que apoyan a los lideres en la identificacion y
reduccidén de presiones sobre su comportamiento éti-
co. En segundo lugar, el anonimato permite que los
investigadores reciban respuestas mds francas duran-
te su encuesta. Cuando los investigadores examinan
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las causas de mala conducta de lideres, probable-
mente han acabado los procesos del comando y el
inspector general para determinar la culpabilidad. El
anonimato de las personas y obscurecimiento de las
circunstancias pueden minimizar las preocupaciones
de privacidad. En altimo lugar, los protocolos para
diseminacion por los resultados de una investigacién
de accidente deben proporcionar informacién para
la formacidn de lideres. Los resultados deben iden-
tificar las dreas que el entrenamiento y educacién
actual no abordan y proporcionar casos de estudio
relevantes que los lideres pueden discutir. Si bien las
lecciones de un incidente especifico pueden no ser
de utilidad para todos los lideres, la conciencia ética
incrementard en el colectivo.

Las criticas de la «policia ética»

Aunque pueden surgir varias criticas a la imple-
mentacion de protocolos de investigacién para el mal
comportamiento de lideres, hay dos que son las més
validas: (1) las implicaciones de las investigaciones de
mal comportamiento de lideres para el ambiente de
comando y organizacion y (2) los requerimientos de
recursos y determinacion de quién tiene la responsa-
bilidad ejecutiva. Las dos criticas requieren un estu-
dio més detallado pero ninguna de las dos impide la
implementacion. Si bien tener la «policia ética» podria
tener efectos nocivos en el ambiente de comando en el
Ejército, las investigaciones de accidentes no han tenido
tales efectos. La aplicacidn astuta, teniendo en mente
las preocupaciones vilidas de lideres, limita los efectos
sofocantes que podrian tener estas investigaciones. Sin
embargo, estos efectos probablemente son menos pro-
minentes que las actuales investigaciones del comando
o del inspector general. Ademas, dado que la meta es
prevencion, y no culpabilidad, los lideres del Ejército no
deben tener miedo de las investigaciones de ética basa-
das en la metodologia de investigaciones de accidentes.
En ultimo lugar, el liderazgo ético debe ser un valor
intrinseco en el Ejército, aun mds que la seguridad.

La segunda critica, de quién investigara y con
cudles recursos, presenta un desafio mds significativo a
esta propuesta. Varias organizaciones podrian inves-
tigar el mal comportamiento de lideres para apoyar
programas de prevencion. Los inspectores genera-
les en todo escalén ya investigan las acusaciones de
mal comportamiento de lideres. Por conveniencia,
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los inspectores generales podrian agregar medidas
preventivas a los procedimientos de investigacién.
Sin embargo, como observé el inspector general del
Departamento de Defensa en su declaracion, los
recursos de IG ya estan sobrecargados®. Ademads,
podria ser mas sabio mantener separadas las investi-
gaciones de culpabilidad y prevencién. El Centro de
Etica Profesional del Ejército (CAPE) podria ser-

vir una funcién analoga como lo hace el Centro de
Seguridad del Ejército: desempenandose como el pro-
ponente para los procedimientos de investigacién y
donde es necesario, desplegando equipos de expertos
para proporcionar el apoyo. Actualmente, el CAPE
no tiene las investigaciones como un elemento de
sus objetivos investigacion y evaluacién pero podria
hacerlo con recursos adicionales®*.

Conclusion

Los procedimientos de investigacién de accidentes
del Ejército que se centran en la identificacién de causas
y prevencion proporcionan un marco util para hacer
un analisis mds detallado del mal comportamiento por
parte de los altos mandos. Aunque el Ejército puede
atribuir muchas instancias de liderazgo inmoral al
fracaso individual, es probable que haya otros meca-
nismos causales o contribuyentes. Lamentablemente,
el Ejército no cuenta con un sistema robusto y transpa-
rente para analizar el mal comportamiento de lideres
e instituir los cambios que permitirian la prevencién.
Con los medios de comunicacién, el Congreso y el pu-
blico mas atentos al liderazgo inmoral en el Ejército, la
autorregulacion restaurara y mejorard la confianza en
los fundamentos éticos y morales del Ejército. |
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Tanques M1A2 Abrams patrullan el terreno durante maniobras en el Centro de Entrenamiento de Alistamiento Conjunto en Fort Polk,
Luisiana. (Foto: JRTC, Ejército de Estados Unidos)

Las operaciones

de combate a gran
escala en el Centro

de Entrenamiento de
Alistamiento Conjunto

Coronel David Doyle, Ejército de EUA
Teniente coronel Aaron Coombs, Ejército de EUA
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En una calurosa y sofocante noche de verano, comple-
tamente a oscuras iy con casi cien por ciento de humedad, el
sonido viaja bien. El ruido de los vehiculos de combate de
infanteria BMP y de los tanques T-80 que se aproximan
desde el oeste por Artillery Road contrasta con la fatiga
de los soldados, quienes aturdidos lo escuchan con cada
vez mds fuerza. Entonces, en medio de la desesperacién,
una columna blindada aparece y un crescendo de fuego
antitanque distorsiona la transmision de los informes de
situacion y la coordinacién de fuegos. Estos momentos
decisivos de armas integradas caracterizan la defensa del
equipo de combate de brigada (BCT). El éxito o el fraca-
so de los pelotones y las companias dependen de la capaci-
dad del BCT para crear profundidad, ejecutar de manera
coordinada la inteligencia y los fuegos conjuntos y sostener
la fuerza para el combate.

diferencia de la Fuerza de Tarea Smith a

principios de la guerra de Corea, los equipos

de combate de brigada de infanteria (IBCT)
llegan listos para el ambiente de entrenamiento de
accién decisiva (DATE) del Centro de Entrenamiento
de Alistamiento Conjunto (JRTC), en donde tienen
la ventaja de poder aprender y mejorar mediante el
entrenamiento, en vez del combate. En America’s
First Battles, 1776-1965, los editores Charles E.
Heller y William A. Stofft presentan una coleccién
de ensayos en la que examinan la preparacién del
Ejército estadounidense para las batallas iniciales
importantes de las guerras en las que participaron,
empezando por la guerra revolucionaria contra
Inglaterra hasta la guerra de Vietnam®. La doctrina,
las tacticas, el entrenamiento y la preparacion del
Ejército en las primeras operaciones de combate im-
portantes a menudo resultaban en derrotas o victo-
rias costosas en el campo de batalla que lo obligaban a
adaptarse en medio del conflicto para poder prevale-
cer. Como las prioridades del Ejército han cambiado
de operaciones de estabilidad y contrainsurgencia
a operaciones de combate a gran escala (LSCO), el
JRTC ha transformado sus entrenamientos para pre-
parar a los BCT para los ambientes en los que proba-
blemente tendrdn que luchar y ganar.

Cuando asumio la posiciéon de jefe del Estado
Mayor del Ejército en agosto de 2015, el general
Mark Milley declaré que el alistamiento era la
prioridad nimero uno del Ejército e hizo hincapié en

que las unidades tienen que estar listas para luchar a
cualquier hora, con o sin aviso previo, contra un ene-
migo con capacidades similares en LSCO®. Aunque
en el Field Manual (FM) 3-0, Operations no se define
explicitamente el término «operaciones de com-
bate a gran escala», para este articulo, tomaremos

lo que la doctrina da a entender, que es: Las LSCO
son aquellas en las que el IBCT es solamente uno

de varios participantes en una operacién terrestre
multidivisional que lucha como parte de una fuerza
conjunta. Un ejemplo reciente de ello es la invasion
de Irak en 2003 porque ilustra claramente cémo

los IBCT son un componente importante de una
campana mucho mds grande que puede incluir varios
cuarteles generales divisionales operando como fuer-
zas de maniobra.

En el JRTC, la «primera batalla» de los IBCT
ocurre en el pais ficticio de Atropia y representa una
oportunidad para poner a prueba las capacidades de
la unidad en una experiencia desafiante que permite
aumentar el alistamiento para el combate. El JRTC
conduce el entrenamiento de los IBCT siguiendo
las normas establecidas por el Comando de Fuerzas
(FORSCOM) y el Comando de Entrenamiento y
Doctrina (TRADOC) para los centros de entrena-
miento de combate. Sin embargo, este articulo aborda
tres maneras especificas en las que el JRTC propor-
ciona un entrenamiento desafiante que cumple con
el objetivo del jefe del Estado Mayor del Ejército.
Primero, las rotaciones en el JRTC permiten que las
unidades aprendan de sus deficiencias en el DATE.
Segundo, el entrenamiento en el JRTC es un desafio
para los comandantes de los IBCT porque las lecciones
aprendidas en las ultimas décadas de operaciones de
contrainsurgencia no los ayudaran necesariamente
en los entrenamientos de operaciones a gran escala.
Tercero, en el JRTC se presentan escenarios escalables
y flexibles en los que se puede generar incertidumbre
y al mismo tiempo optimizar los objetivos de entrena-
miento de los IBCT.

El fracaso como estimulo

Mientras el sistema aéreo no tripulado Shadow del
BCT observa en otros [ugares, al pasar por una curva,
una seccion motorizada de exploradores inesperadamen-
te se encuentra con una alambrada minada y es destrui-
da inmediatamente por dos BMP-2. Exploradores con
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misiles antitanques Javelin yacen muertos en la parte
trasera de los camiones. Sin el apoyo directo de una
bateria de artilleria, sin una altitud de coordinacion lo
suficientemente baja para los fuegos de mortero y sin [os
medios necesarios para atravesar el obstdculo, las horas
pasan sin que se consiga el objetivo de reconocimiento; el
escuadron se encuentra inmovilizado por un enemigo que
no puede circunvalar ni derrotar.

El JRTC cuenta con un drea de 220 000 acres en el
centro del estado de Luisiana y también fue el lugar en
donde el general George Marshall condujo las famo-
sas maniobras de 1940 y 1941 en preparacién para la
guerra en Europa. El lema del Grupo de Operaciones
refleja la finalidad del JRTC tanto en las maniobras de
1940 como en la actualidad: «<EI JRTC proporciona
un entrenamiento crucial y desafiante. Preparamos a
las unidades para pelear y ganar en los ambientes mas
complejos. Somos profesionales respetados y de con-
fianza»>. Como en las maniobras de 1940, las dltimas
rotaciones que han pasado por el DATE del JRTC han
demostrado varios aspectos positivos como también

El coronel David S. Doyle,
Ejército de Estados Unidos,
es el comandante del

Grupo de Operaciones del
Centro de Entrenamiento

de Alistamiento Conjunto

en Fort Polk, Luisiana. Egresé
de la Academia Militar de
Estados Unidos en West Point
en 1993 como oficial del
arma de Infanterfa. También
es egresado de la Escuela de
Estudios Militares Avanzados
y de la Escuela Nacional de
Guerra. Doyle ha servido en
varias posiciones de mando
y estado mayor, como el 3¢
Batallén Ranger, el Pentagono
y la Fuerza de Tarea
Conjunta de Operaciones
Especiales-Afganistan
(SOJTF-A). Participé en
operaciones en Haitf,

Iraq y Afganistan.

negativos. Las unidades
con un buen equipo de
mando demuestran la
letalidad y la efectividad
de una pequena unidad,
pero también tienen

El teniente coronel

Aaron Coombs, Ejército
de Estados Unidos, es
estudiante en la Escuela

de Guerra del Ejército y
recientemente sirvid como
entrenador sénior del mando
tipo misién para los equipos
de combate de brigada en

el Centro de Entrenamiento
de Alistamiento Conjunto.
Egreso de la Academia Militar
de Estados Unidos en 1997 y
ha servido en varias unidades
convencionales y de opera-
ciones especiales como oficial
de Infanterfa tanto en entrena-

mientos como en misiones.

dificultad con los catorce dias de maniobras y la
enorme complejidad de desplazar y sostener un IBCT
en un terreno restringido. Integrar los efectos de un
IBCT no es una tarea facil. Los IBCT raramente con-
siguen integrar sus efectos de forma adecuada contra
una fuerza opositora capaz y determinada que no da
cuartel y que hace necesario concentrar todos los efec-
tos para obtener la victoria.

Uno de los cambios que el JRT'C ha realizado para
entrenar a los IBCT es introducir problemas a gran
escala en condiciones de combate lo mas realista posible
que permitan a las unidades analizar sus puntos fuertes
y débiles. Se acabaron los dias de puestos de combate y
bases de operaciones avanzadas. Ya no se realizan ejer-
cicios para ensenar a las companias, a los pelotones y a
los individuos las ultimas técnicas de contrainsurgencia.
Debido a los obsticulos, las condiciones ambientales y
una fuerza opositora hibrida y bien equipada, el entre-
namiento del JRCT proporciona a los IBCT una mejor
apreciacion de los ajustes que necesitan realizar que
los entrenamientos en las guarniciones de origen. Las
unidades salen con mds confianza sobre su alistamiento
para los desafios futuros.

Lo que los IBCT generalmente aprenden cuando
no consiguen un objetivo durante las maniobras es
que gestionar el terreno y controlar los desplaza-
mientos es dificil. Muy pocos saben que los vehiculos
que forman parte de un IBCT ligero pueden cubrir
hasta 18.5 kilémetros cuando son separados en
intervalos de 20 metros. La mayoria no espera que
el area de apoyo de una brigada, si bien puede cubrir
hasta 8 hectdreas, pueda ser ocultada en un bosque
abierto y sobrevivir a un enemigo capaz y determi-
nado. Muchos también no saben que es necesario
desplazar los puestos de mando en intervalos de
tiempo cortos y planificar para combates de alta
intensidad de hasta 48 horas para poder sostener las
funciones de mando y sobrevivir.

La dificultad de los entrenamientos hara que los
IBCT se adapten a las nuevas demandas del campo de
batalla. En el JRTC, las unidades y los comandantes
podran poner a prueba sus destrezas, analizar sus defi-
ciencias y aprender lecciones que los prepararan para
las misiones de combate a gran escala. Por lo general,
al final de los catorce dias de maniobras, las unidades
estan listas para lidiar con los desafios de las LSCO que
en los primeros dias parecian insuperables.
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La actuacion destacada de la 32
Divisién de Infanterfay la 1012
Division Aerotransportada al
principio de la operacién Iraqi
Freedom en marzo de 2003

es un ejemplo excelente de
como la preparacién de las
unidades del Ejército permite

a la fuerza conjunta lograr la
victoria... Este alistamiento no
se consiguié rapidamente. Se
obtuvo mucho antes de que
estas unidades cruzaran el punto
de embarque y fue clave para
su éxito. Debido a los muchos
afios de maniobras de armas

combinadas y entrenamientos,

la 32 Division de Infanterfa y la

1012 Division Aerotransportada
pudieron derrotar a un ejército
mas grande y conseguir sus
objetivos con el minimo de bajas
y a una velocidad que muchos

consideraban imposible.

-General Mark A. Milley,
Ejército de Estados Unidos

Army Readiness Guidance, Calendar Year 2016-17

Cambiar la mentalidad de
contrainsurgencia
En el JRTC hay dos tipos de planes, los que pueden tener
éxito y los que no lo tendrdn. Esta noche, los entrenadores
y los observadores séniores de la cadena de mando esperan
con ansias el combate para ver si las fuerzas azules ganardn.
Después de la puesta de la [una, las fuerzas rojas exploran
el terreno, evalian las defensas, dificultan las misiones de
fuego de las fuerzas azules y constantemente presentan
varios dilemas hasta la culminacién del ejercicio. Victima
de la mentalidad de los dltimos 16 anos, el BCT depende
demasiado de la precision de fuegos en vez de la concentra-
cion y del control positivo en vez de los controles de proce-
dimiento para ejecutar de manera simultdnea los fuegos de
superficie, el apoyo aéreo cercano y el empleo de la aviacion
de ataque para derrotar fuerzas enemigas a una escala que
no se ve desde Trak en 2003. Centralizar el control a través
de un cuartel general del BCT durante la fase de ejecucion
y esperar a que los espacios aéreo y terrestre estén despejados
no producird el volumen necesario para obtener la victoria.
Como en las maniobras de 1940 de Luisiana, en el

JRTC se realizan ejercicios y desplazamientos a gran es-
cala que requieren de gran concentracién para integrar
eficazmente las armas combinadas. La mayoria de las
unidades entrenando no cuentan con esta experiencia.
Aunque los ejercicios en el JRTC nunca son iguales,
por lo general incluyen al menos dos ataques a nivel de
IBCT, una defensa contra una amenaza hibrida en la
que participan fuerzas blindadas y motorizadas y un
ejercicio con fuego real que incluye dos escuadrones de
caballeria y dos batallones de infanteria con morteros,
artilleria organica, aviacion de ataque y apoyo aéreo
cercano, como también un combate en profundidad
para poner a prueba la capacidad del IBCT para coor-
dinar la obtencién de informacién con los fuegos pro-
fundos. En 14 dias, el IBCT se desplazard 3 o 4 veces,
ejecutando desde 4 hasta 8 cambios de puesto de man-
do. EIIBCT tiene que cumplir con sus obligaciones tac-
ticas como también colaborar con el cuartel general de
la fuerza de tarea conjunta (JTF-21), una simulacion
de un cuartel general bajo el mando de un general de
dos estrellas a cargo de lo que equivale a cinco brigadas
diferentes. El IBCT tiene que cumplir con todos estos
requisitos y al mismo tiempo coordinar los esfuerzos
de ocho o m3s formaciones (batallones, escuadrones o
fuerzas de tarea) y habilitadores (enablers) en los que a
menudo participan socios internacionales.
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Soldados del 2° Batallén, 4° Regimiento de Infanteria, participan en la fase con fuego real de un entrenamiento reciente en el Centro de
Entrenamiento de Alistamiento Conjunto, Fort Polk, Luisiana. (Foto: JRTC, Ejército de Estados Unidos)

En el JRTC, los IBCT se dan cuenta de que no son el
esfuerzo principal, como solia ocurrir en los ultimos 16
anos, ni tampoco responsables de la operacion decisiva
durante las principales operaciones de combate, sino que
apoyan a las unidades adyacentes. Por ello, los IBCT no
pueden depender exclusivamente de los medios de apoyo
de la divisién o escalones superiores. Tampoco pueden
tener sus propios plazos de ejecucion; todas las acciones
de un IBCT en el JRTC deben llevarse a cabo teniendo
en cuenta su impacto en todo el escenario. Por ejemplo,
en una rotacion reciente (figura 1), el IBCT, los habilita-
dores ylas unidades de operaciones especiales adyacentes
aparecen en azul para tener mayor claridad. El resto de
las unidades a nivel de JTF-21 o inferior son duplicadas
o simuladas en el ambiente de entrenamiento sintético
para ofrecer perspectiva y contexto.

ElIBCT puede ser el foco del entrenamiento, pero
no acapara todo el poder de combate. Para complicar la
situacidn atin mas, casi todas las acciones en el ambiente
de entrenamiento de accién decisiva encuentran oposi-
cién, incluso las fuerzas de sostenimiento a menudo se
enfrentan a fuerzas enemigas. Las maniobras se ejecutan
en terrenos con caminos en malas condiciones y pocas
dreas abiertas. En estas condiciones, la concentracién de
efectos no siempre sera el curso de accién ideal.

Otro aspecto que también es nuevo para la ma-
yoria de los IBCT es la aplicacion del derecho de la
guerra y las reglas de enfrentamiento en un entorno
mucho mas letal. El empleo liberal y proactivo de
los fuegos hace necesario tener un plan para tanto el
reabastecimiento como el desplazamiento frecuente
para evitar los contrataques con fuegos o por tie-
rra. Los IBCT estdn aprendiendo que la artilleria es
un problema logistico a medida que se sienten mds
cémodos realizando fuegos sin observacion, fuegos de
contrataque frecuentes y un gran naumero de fuegos
de neutralizacién en apoyo de maniobras en dreas
congestionadas por necesidad tdctica. En Atropia, el
limite de bajas civiles y de no combatientes raramente
se pone a prueba y casi nunca se llega a ese numero
debido a la experiencia de los comandantes en Irak y
en Afganistan desde 2009*. Para obtener efectos en el
JRTGC, la concentracion de fuegos requiere una pla-
nificacion centralizada y controles de procedimiento
claros respaldados por medidas de control gréficas
hasta el nivel de compania. Un entendimiento comun
facilita la ejecuciéon descentralizada necesaria para
emplear los morteros, la artilleria del IBCT, los equi-
pos de ataque y el apoyo aéreo cercano contra varias
formaciones enemigas al mismo tiempo.
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(Figura: JRTC, Ejército de Estados Unidos)

Figura 1. Estructura de fuerzas en un ejercicio reciente en el Centro de
Entrenamiento de Alistamiento Conjunto

Otra tendencia relacionada con la contrainsurgen-
cia que el entrenamiento en el JRT'C estd corrigiendo
es la dependencia en el sostenimiento inmediato, tanto
el aéreo médico para las bajas de combate como el de
reabastecimiento de emergencia para materiales que
no se anticipaba emplear. Como no puede planificar
y pronosticar debido a la falta de informes de logisti-
ca, el batallén de apoyo de sostenimiento de combate
(CSSB) a menudo dedica la mayoria de sus recursos al
reabastecimiento de emergencia de clases especificas
de materiales del BCT. En el segundo dia de entrena-
miento se realiza un juego logistico de reabastecimiento
de emergencia en el que el CSSB se encuentra atrasado
entregando material de clase V (municién de todo
tipo), pero una vez completada esta tarea, la unidad
inmediatamente se concentra en reabastecer de agua
a los batallones de caballeria e infanteria. Por su parte,

el reabastecimiento de agua por casi 48 horas impide
la entrega a tiempo de los materiales necesarios para
preparar fajas de obstdculos y dreas de enfrentamiento
para la defensa. Estos reabastecimientos de emergencia
frecuentes a larga dificultan los esfuerzos del BCT para
ganar y retener la iniciativa. Ademds, las unidades en el
ataque por lo general sufrirdn cientos de bajas, especial-
mente las companias en la vanguardia, cuyas pérdidas
excederan la capacidad de las evacuaciones médicas.
Las unidades a menudo aprenden que lo mas
importante que pueden hacer para salvar la vida
de un soldado es ganar el combate, no solicitar una
evacuacion médica. El obstdculo mds comdn para la
evacuacion de bajas y equipamiento, como también
su incorporaciéon nuevamente al combate, es no poder
llegar hasta ellos de manera segura. En los ultimos 16
afnos, este paso se daba por hecho.
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Por lo tanto, el JRTC esta preparando a los IBCT
para los combates a gran escala demostrandoles que
muchas de las técnicas de contrainsurgencia apren-
didas en Irak y en Afganistdn no son eficaces en
batallas decisivas.

Un ambiente de entrenamiento
flexible

El comandante de divisién inspecciona la habita-
cion después de leer su libreta verde. Insatisfecho con el
progreso del BCT, se prequnta en voz alta si emplear una
unidad de la fuerza de tarea conjunta como el batallén
de apoyo de sostenimiento de combate para realizar un
reabastecimiento de emergencia, ademds de retardar las
acciones por 24 horas, proporcionaria el tiempo y los
abastecimientos suficientes para preparar plenamente
las dreas de enfrentamiento y cumplir con los objetivos
de entrenamiento clave. A pesar de la falta de prevision
y gestion del tiempo, el BCT habia acabado de resolver
sus problemas de comunicacion y emitié una orden; esta
oportunidad de entrenamiento es demasiado importante
para desperdiciarla. Sin vacilar, el comandante del Grupo
de Operaciones accede a retardar las acciones por 24

Eoms,;poniendo en marcha un cambio de escenario que
impactard a todo el JRTC. El enfoque del cuartel general
de la JTF-21, los entrenadores, los actores, los contratis-
tas e incluso el enemigo se ajusta inmediatamente.
ElJRTC ayuda a las unidades a prepararse me-
jor para las LSCO proporcionando un ambiente de
entrenamiento flexible y los mejores recursos para
cumplir con cualquier objetivo de entrenamiento. Los
ejercicios se realizan segtin las unidades que estén en-
trenando. La adquisicidn reciente de 16 996 hectareas
para dreas de entrenamiento, ademas de las 15 378
hectdreas del area de entrenamiento de Peason Rigde
y las 52 609 de Fullerton Box, brindan al comandante
del Grupo de Operaciones una gran flexibilidad para
disenar y manipular el escenario segin la intencién
del Comando de Fuerzas y los objetivos de entrena-
miento de la divisién. Entre algunos de los elementos
que pueden influir en el ejercicio figuran una fuerza
opositora casi invencible, una célula de cuartel general
superior, un escenario sintético amplio, fuerzas de
operaciones especiales, unidades adyacentes, acto-
res en los pueblos y las villas de Atropia para crear
contexto y la red de entrenadores. Dependiendo de

(Figura: JRTC, Ejército de Estados Unidos)

Figura 2. Areas de entrenamiento
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Integrantes de la 412 Compafifa de Ingenieros, 2° Equipo de Combate de Brigada, 102 Divisién de Montafia, construyen posiciones
defensivas en apoyo de las unidades que participan en las maniobras en el Centro de Entrenamiento de Alistamiento Conjunto,

Fort Polk, Luisiana. (Foto: JRTC, Ejército de Estados Unidos)

la reaccion de las unidades, el comandante del Grupo
de Operaciones puede aumentar o reducir la presion
sobre los diferentes escalones y las funciones de com-
bate del IBCT para exponer puntos débiles, reforzar

objetivos de entrenamiento y generar situaciones di-

ficiles que permitan sacar el mayor provecho de estas
maniobras de 14 dias.

Los entrenadores superiores, junto con el entrena-
dor sénior (generalmente el comandante de divisién o
el comandante general segundo) y la célula de control
de entrenamiento, se reunen dos veces al dia para
analizar el progreso del IBCT, hacer recomendaciones
y ajustar el escenario para obtener mejores resultados.
Las evaluaciones por lo general acaban en cambios
a los escenarios que toman entre 24 y 48 horas para
ser implementados y que prepararan al IBCT para
cumplir con sus futuras obligaciones en el campo de
batalla. Los ultimos ejercicios han incluido la ejecu-
ciéon de 2 asaltos aerotransportados de manera casi
simultdnea durante operaciones de entrada forzada
conjuntas, el entrenamiento de un BCT Stryker en

enero de 2016, la participacién de dos fuerzas de tarea
de aviacion del Ejército en apoyo de una fuerza de

tarea conjunta y un IBCT, y el entrenamiento de la 1°
Brigada de Asistencia de la Fuerza de Seguridad antes

de su despliegue inaugural.

JRTC 2025—Transformaciény
relevancia

La evolucién del JRT'C no acaba aqui, todavia queda
mucho por hacer para que cada IBCT reciba el mejor
entrenamiento posible. Al igual que los IBCT que pa-
san por aqui diez u once veces al ano, el JRTC es imper-
fecto, autocritico y constantemente implementa cam-
bios para mejorar. El concepto operativo del JRTC para
el 2025 incluye ampliar el 4rea de maniobras mediante
la construccién de més redes viales, zonas de aterrizaje
y areas de emplazamiento en las recién adquiridas dreas
de entrenamiento Simpson, Kurthwood y Cold Springs
(figura 2). Existen planes para incorporar y hacer que
los tres batallones de maniobra del IBCT operen en
concierto durante un ejercicio con fuego real. También
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se estd considerando una red tactica digital plenamente
integrada para facilitar la instrumentacion, las comuni-
caciones y la asignacién de fuerzas.

Estos cambios no solo mejoraran el entrenamiento,
sino que proporcionaran oportunidades adicionales de
fuegos reales y operaciones de maniobra mds integrales
necesarias para preparar a los IBCT y a los futuros
comandantes para las LSCO. En los préximos anos, el
JRTC conduciré dos ejercicios con fuego real a nivel
de batallén y escuadrén y expandira la participacién
de los socios de la coalicién del nivel actual de com-
paiiia a nivel de batallén. En las futuras rotaciones de
DATE, en los que participardn equipos de compania
de aviacién, motorizados o Strykers, ademads de las
companias de ingenieros, quimicas, de policia militar
o de asuntos civiles que generalmente las acompanan,
probablemente participardn mas de 6000 soldados, con
alrededor de 30 aeronaves y 1000 vehiculos terrestres,
todos operando en concierto.

Conclusién

ElJRT'C ha modificado sus escenarios, ha ampliado sus
dreas de entrenamiento, tanto reales como sintéticas, y ha
invertido la tendencia de la tiltima década de solo centrar
los entrenamientos en los batallones y las companias.
También ha identificado formas de entrenar los distintos
escalones del IBCT para que este pueda integrarse inme-
diatamente y ganar en las LSCO. E1 JRTC evoluciona y
prepara a los IBCT ofreciendo oportunidades de entre-
namiento en ambientes desafiantes en los que pueden
analizar sus puntos fuertes y débiles, transformando la
mentalidad de contrainsurgencia adquirida en los ultimos
16 anos y empleando un escenario de entrenamiento
flexible y adaptable. Aunque queda mucho por hacer, el
JRCT seguira proporcionando lo que los IBCT necesitan
para que puedan cumplir con su mision a cualquier hora y
en cualquier parte del mundo, integrarse con una divisiéon
de un cuartel general terrestre y luchar y ganar como parte
de una fuerza conjunta contra cualquier amenaza.

Notas

1. Charles E. Heller y William A. Stofft, eds., America’s First Batt-
les, 1776-1965 (Lawrence, Kansas: University Press of Kansas, 1986).

2. General Mark A. Milley, «39th Chief of Staff Initial Messa-
ge to the Army», Army.mil, 1 de septiembre de 2015, accedido
19 de junio de 2018, https://www.army.mil/article/154803/
39th_Chief_of _Staff_Initial_Message to_the_Army; Chief of
Staff of the Army, Memorandum for All Army Leaders, «Army
Readiness Guidance, Calendar Year 2016-17», 20 de enero de

2016, accedido 19 de junio de 2018, https://www.army.mil/e2/
downloads/rv7/standto/docs/army_readiness_guidance.pdf.

3. Operations Group, Joint Readiness Training Center (pagi-
na web), ultima actualizacién 4 de junio de 2018, accedido 19
de junio de 2018, http://www.jrtc-polk.army.mil/ops/.

4. El limite de bajas no combatientes es el nimero de bajas
civiles que una unidad puede infligir durante una operacién
militar sin la aprobacién de un cuartel general superior.
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Cinco lecciones
operacionales de la
batalla de Mosul

Mayor Thormas D, Arnold,
Ejéreito ce EUA

Mayor Nicolas Fiore,
Ejéreito ce EUA

Miembros de la Policia Federal iraqui llevan cintos suicidas que fue-
ron usados por militantes del Estado Islamico el 9 de julio de 2017
en la Ciudad Vieja de Mosul, Iraq. (Foto: Alaa Al-Marjani, Reuters)



as futuras operaciones de combate a gran escala

en dreas urbanas serdn similares a la operacién

para liberar Mosul del Estado Isldmico. Cuatro
aspectos clave de la batalla presagian el futuro més
probable de la guerra urbana para el Ejército de Estados
Unidos: formaciones de tamaiio cuerpo de ejército con-
duciendo operaciones multidominio como una fuerza de
coalicion en ambientes urbanos densos (DUE)".

Cinco observaciones clave con
respecto ala guerra urbana en Mosul
En conjuncién con los cuatro aspectos clave sena-

lados, el andlisis de la batalla de Mosul revela cinco
observaciones que deberian guiar el enfoque operacio-
nal para el préximo combate urbano: (1) es imposible
aislar una ciudad moderna, (2) la dificultad aumenta
con la profundidad y la duracién, (3) el atacante pierde
la iniciativa una vez que entra a la ciudad, (4) el terreno
urbano denso mejora el sostenimiento y (5) el alcance
operacional es proporcional al apoyo de la poblacién.
La batalla de Mosul fue la primera operacion de
combate a gran escala (LSCO) con la participacién
de Estados Unidos desde la invasion de Iraq en 2003%.
El objetivo de la coalicion era recapturar la ciudad
del Estado Isldmico (EI) como parte de una campana
multinacional, intergubernamental e interagencial
conjunta para restaurar la soberania iraqui, degradar
la capacidad militar del EI y derrotarlo como protoes-
tado®. Aunque no era un competidor con capacidades
similares a las de Estados Unidos, el EI exploté ingenio-
samente Mosul para contrarrestar las capacidades de la
coalicién en multiples dominios*. Para los observadores
astutos, la batalla de Mosul presagia las operaciones de
combate urbano futuras contra adversarios con capaci-
dades similares: una coalicién multinacional a nivel de
cuerpo de ejército conduciendo operaciones multido-
minio a gran escala en DUE disputados®.

Operaciones de combate a gran
escala en ambientes urbanos densos
El Ejército de Estados Unidos actualizé el Field

Manual (FM) 3-0, Operations en 2017 para propor-
cionar una fundacién doctrinal para las LSCO contra
un adversario con capacidades similares moderno®. En
el FM 3-0, el Ejército visualiza un continuo de acti-
vidades de consolidacion, de combate y de influencia
ocurriendo de manera simultdnea en toda el 4rea de

operaciones. Como estd apartandose de las operaciones
centradas en la brigada de la tltima década, el Ejército
requerira cuarteles generales de division y de cuerpo
de ejército para conducir mds acciones ticticas en
operaciones de combate cercano’. Aunque los solda-
dos estadounidenses no condujeron operaciones de
combate cercano en Mosul, el Ejército si participd en
LSCO, apoyando el continuo de actividades descrito
en el FM 3-0 para un cuerpo de ejército de la coalicién
de mas de 100 000 soldados®. Escalones por encima de
la brigada sincronizando operaciones a gran escala en
DUE disputados se convertiran en la marca distintiva
de las operaciones futuras—incluso campanas irregu-
lares como operaciones de estabilidad y de contrain-
surgencia. La figura 1 describe cémo el terreno urbano
denso y las caracteristicas de la poblacién asociada se
combinan para formar los DUE.

El terreno urbano es universal y inico en la guerra.
Histéricamente, las sociedades, las ciudades y la gue-
rra evolucionan de manera conjunta’. Por lo general,
los medios de guerra provienen de areas urbanas,

y las campanas se centran en los objetivos urbanos
como los centros de poder y autoridad tradicionales
del adversario. Al juntar la urbanizacién global con
las realidades histéricas, la doctrina estadounidense
visualiza las operaciones militares en ciudades como
una «norma inevitable»°.

Cada tipo de terreno tiene caracteristicas favorables
y desfavorables, pero una ciudad es el tnico terreno
severamente restringido con la poblacién y la infraes-
tructura para tanto sostener como proteger un gran
ejército’’. La doctrina actual se centra en los centros de
poblacién con mds de 100 000 habitantes porque estos
son tipicamente mds densos y complejos que las villas
o los pueblos*®. La Joint Publication (JP) 3-06, Urban
Operations caracteriza los ambientes urbanos usando
una triada urbana: el terreno, la poblacién y la infraes-
tructura de apoyo™’. Las grandes ciudades son unicas
porque contienen los tres componentes de la triada
urbana en una concentracion suficiente y por ello,
requieren una o mas divisiones para controlarlas. Un
pueblo puede tener miles de personas y cientos de es-
tructuras de concreto apifiadas en caminos estrechos,
pero las dreas urbanas pequenas pueden ser invadidas
o aisladas facilmente y contar con pocos excedentes
o reservas para sostener las operaciones militares.

En pocas palabras, el tamano importa. Algunas dreas
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Terreno urbano denso

- Terreno natural

- Estructuras y alteraciones
hechas por el hombre

Ambiente urbano denso
Las operaciones militares
futuras a menudo seran

conducidas dentro del terreno

-Clima fisico y contextual de un
- Recursos materiales ambiente urbano denso
- Implica una poblacién evacuada caracterizado por el cambio y la

complejidad.

Figura 1. Ambiente Urbano Denso

urbanas simplemente no son lo suficientemente ricas
o grandes para ser objetivos militares atractivos. Como
Mosul ilustra, las ciudades pueden servir como ob-
jetivos y medios para una estrategia militar mientras
que los métodos operacionales en los DUE contintan
siendo las operaciones ofensivas, defensivas y de esta-
bilizacién. Este articulo describe cémo la liberacién de
Mosul presagia las futuras LSCO, dado que el tamano
de esta ciudad es mds representativo de los centros
urbanos globales que las pocas megaciudades que cap-
turan la atencién popular*.

Cinco lecciones operacionales de
Mosul

Aungque la duracién yla intensidad de la batalla
de Mosul sorprendieron a mucho observadores, los
comandantes de la coalicién se dieron cuenta desde el
inicio que esta batalla seria diferente de las operacio-
nes urbanas recientes—especialmente si se compara
a la captura répida de la ciudad por el EI en 2014*°. El
estudio de la liberaciéon de Mosul es de valor significa-
tivo para los planificadores militares porque confirma
que la compleja interaccion entre el espacio, la fuerza
y el tiempo se gestiona mejor mediante el arte opera-
cional. Varias lecciones operacionales intuitivas de los
informes de prensa sobre la batalla sobresalen. Primero,
Mosul demuestra que los DUE pueden ser ventajosos
para el atacante, el defensor, o ambos, dependiendo
de quien reconoce y mejor explota la ciudad segtin su

Dominio humano
- Personas, familias, grupos y tribus
- Cultura e informacién

- Relaciones y flujos

- Economia, politica y poder

- Dificultad para definir los limites
dentro de una ciudad

LECCIONES OPERACIONALES

(Figura de Nicolas Fiore)

enfoque operacional y técticas*®. Segundo, la batalla

ilustra que incluso adversarios con capacidades infe-

riores pueden explotar los
capacidades avanzadas de

DUE y contrarrestar las
Estados Unidos, prolongan-

do los conflictos y aumentando los costos'”. Por dltimo,

Mosul pone de manifiesto que las LSCO son la manera

decisiva de capturar un DUE de un defensor determi-

nado, incluso cuando los elemento de una estrategia

«by-with-through» [comprende el empleo de fuerzas

locales, el apoyo de Estados Unidos y marcos legales

y diplomaticos coordinados para obtener el resultado

deseado] generan los medios*®.

El mayor Thomas D. Arnold,
Ejército de Estados Unidos,
es un estratega asignado

al Comando Europeo de
Estados Unidos como oficial
de planificacion conjunta.
Obtuvo una licenciatura y un
MBA por la Universidad de
Louisiana Tech y una maestria
en Administracién Publica de
por la Universidad de Harvard.
Ha servido en posiciones de
mando y estado mayor en Iraq,
Alemania, Fort Polk, Afganistan

y el Pentagono.

El mayor Nicolas Fiore,
Ejército de Estados
Unidos, es un oficial blin-
dado que actualmente
asiste a la Escuela de Estudios
Militares Avanzados en
Fort Leavenworth, Kansas.
Obtuvo una licenciatura
por la Academia Militar de
Estados Unidos y un MBA
por Dartmouth College.
Ha servido en posicio-

nes de mando y estado

mayor en Irag, Alemania,

Afganistan y Fort Hood.
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contratacar, haciendo el aislamiento fisico de incluso sec-
tores no disputados dificil*®. Por tltimo, los civiles atrapa-
dos en las areas controladas por el EI hicieron el aislamien-
to psicoldgico imposible porque la informacion llegaba
mediante la ayuda y los productos contrabandeados.

Condiciones similares en la Sequnda Guerra Mundial im-

pidieron que los atacantes en las LSCO aislaran grandes ciu-
dades. Desde entonces, sitios, bloqueos y ayuda han sido
principios de la guerra. En las LSCO modernas, los sitios
y los bloqueos tienen menos éxito en el nivel operacional
de la guerra porque el combate terrestre ha integrado
esfuerzos gubernamentales y conjuntos. En la Segunda
Guerra Mundial, el ejército soviético sostuvo sus fuerzas
en Stalingrado por tres meses mediante operaciones ri-
berenias; después, el ejército alemdn uso un puente aéreo
mediocre para sostener a las fuerzas atrapadas en esa
ciudad por casi el mismo tiempo. Ambos lados explo-
taron factores clave del DUE de Stalingrado —muelles,
aeréddromos y almacenes— para mitigar la ausencia de
una LOC terrestre tradicional y usaron las estructuras
reforzadas de la ciudad para proteger el poder de comba-
te de la potencia de fuego superior del atacante.

En 1994, divisiones mecanizadas rusas decidieron no
aislar Grozni, una ciudad de 130 km? con alrededor de
300 000 personas. Las columnas rusas pudieron pene-
trar con éxito la ciudad, pero no pudieron derrotar de
manera decisiva a los combatientes chechenos debido a
la dificultad de emplear sistemas de armas mecanizadas
en el DUE y por no planificar para la profundidad y la
duracién de la defensa chechena®®. Por el contrario, el co-
mandante checheno incorporé el DUE de Grozni en su
plan operacional con el objetivo de establecer tres lineas
de defensa, evitar los efectos de la potencia de fuego con-
centrada de los rusos, moldear la cobertura mediatica y
exfiltrar las fuerzas para operaciones subsiguientes®’.

Tener expectativas realistas para las misiones de envolvi-
miento en ‘DUE. Cuando se disefia un enfoque operacional
paralas LSCO en DUE, los comandantes deberian consi-
derar si el aislamiento de un DUE es necesario o factible.
Envolver una ciudad grande consumira una gran cantidad
de poder de combate; batallas urbanas recientes demues-
tran que un aislamiento completo requiere un esfuerzo
multinacional, intergubernamental e interagencial conjun-
to y es mas dificil que nunca conseguirlo. Si el enemigo es
el objetivo, entonces permitir al defensor una LOC desde
su ciudad le da al atacante la opcién de librar las batallas
cerca de la LOC en vez de dentro del DUE. Si la ciudad es

el objetivo, el aislamiento podria aumentar la densidad del
defensor a medida que el ataque progresa. A medida que
cada asalto se torne mas dificil, los comandantes tacticos
demandardn mas fuegos para reducir o destruir los puntos
fortificados independientemente del dafio colateral.

Para las LSCO defensivas en DUE, los comandantes
deberian prevenir o retardar el envolvimiento tanto
como fuera posible. Durante esta parte de la operacién,
mientras mas ancho sea el perimetro del defensor, mas
serdn las oportunidades para infiltraciones, incursiones
y contrataques. Los comandantes tal vez opten por
envolvimientos técticos e incluso operacionales si estdn
seguros de que tienen la profundidad suficiente para
resistir hasta que sean relevados. Las fuerzas defensoras
que anticipan un envolvimiento pueden abastecerse de
materiales esenciales, preparar el terreno y usar la infil-
tracion para trasladar materiales, personas y compartir
informacién que permitan prolongar la defensa.

Leccién 2: En la ofensiva, la dificultad aumenta
con la duracién y la profundidad. La fase inaugural
es siempre la fase mds facil del atacante. A medida que la
campana avanza, el progreso se torna més dificil para el
atacante. Este fendmeno es atribuido histéricamente al
alargamiento de la LOC del atacante en comparacion
con el acortamiento de la del defensor, y al fendmeno
reciente de que la seleccion de blancos se hace mas dificil
cuando el numero de blancos procesables disminuye con
el tiempo. En las LSCO, este fendmeno se magnifica por
la naturaleza de los DUE, la cual se vuelve progresiva-
mente mas formidable a medida que el combate procede
de escaramuzas cerca de la ciudad a combates dentro de
las 4rea urbanas y concluye con combates continuos en
el centro de la ciudad. En las fases iniciales de las LSCO
en DUE, a menudo parece que el rapido progreso del
atacante continuard, tentdndolo a enviar las reservas
temprano para acelerar el progreso y derrotar decisiva-
mente al defensor. En la practica, cuando el tempo del
atacante aumenta, la ventaja marginal de cada asalto y
los avances al centro de la ciudad disminuyen.

Tanto el EI como la coalicién seleccionaron la Ciudad
Vieja de Mosul como el punto decisivo. ELEI y la coalicion
consideraban la mezquita de al-Nuri, un tesoro nacio-
nal de 850 anos en el corazén de la Ciudad Vieja de
Mosul, el centro geogréfico y psicoldgico de la ciudad y
por lo tanto, el objetivo operacional®®. Desde esta pers-
pectiva, el enfoque operacional del EI era usar el DUE
de Mosul para desgastar a las fuerzas de la coalicién y
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La 12y 92 Division del ejército iraqui entran a las afueras de Mosul orien-
tal a principios de noviembre 2016. La 152 y 162 Division iraqui hicieron lo
mismo dias después, con la 152 atacando desde el sur y la 162 desde el norte.
Al final del mes, las fuerzas iraquies estimaron que habian tomado el control
de 19 barrios, casi el 30% de Mosul al este del rio Tigris.

El ataque continud hasta diciembre. El 12 de diciembre, tres brigadas
de la Policia Federal iraqui se unieron a tres brigadas de contraterrorismo de
las fuerzas de operaciones especiales, conocidas como la «Division Dorada»,
que atacaban el este de la ciudad. Fuerzas progubernamentales realizaron
una pausa operacional al final del mes para organizarse, hacer reparaciones
y armarse nuevamente. El primer ministro iraqui Haider al-Abadi declaré que
las fuerzas iraquies tenian el control de mds de un tercio de Mosul.

Fasell

A finales de diciembre, fuerzas iraquies continuaron avanzando desde tres di-
recciones hacia Mosul oriental. El Estado Isldmico (EI) se defendid agresivamente,
eliminando una carretera estratégica que enlazaba Mosul y Bagdad y hombar-
deando Shirqat después de atacar unas barracas militares cerca de Baiji para
capturar armas. Las fuerzas iraquies recuperaron el control de la carretera, y el 12
de enero de 2017, Iraq anunci6 que tenia el control del 85% de Mosul oriental.

El 21 de enero, la Fuerza de Tarea Conjunta Combinada-Operacion

Inherent Resolve anuncié que habia detectado una flotilla de 90 botes y 3

barcazas del El intentando escapar por el rio Tigris, y el 24 de enero, al-Abadi
anuncié la «liberacién total» de Mosul oriental.

El 13 de febrero, fuerzas del El lanzaron un ataque sin éxito cerca de Tal
Afar (oeste de Mosul) para retomar una linea de comunicacion entre Mosul
oriental y Raqqa, Siria.

El 19 de febrero, al-Abadi anuncié la puesta en marcha de la préxima fase
de la operacion para capturar Mosul occidental. El 23, fuerzas iraquies ataca-
ron para capturar el aeropuerto de Mosul, y el 24, entraron a Mosul oriental
por primera vez. Las fuerzas iraquies continuaron avanzando, y el 28, la 152
Division iraqui se preparaba para asaltar Tal Afar al oeste de Mosul.

El combate se intensificd en marzo, con las fuerzas iraquies avanzando
lentamente y el El contratacando ferozmente. Para el 11 de marzo, las fuerzas
iraquies habian llegado a la «Ciudad Vieja», en el centro de Mosul, pero la
batalla continud durante marzo y abril, hasta mayo. El 16 de mayo, el briga-
dier general Yahya Rasool, del Comando de Operaciones Conjuntas, declard
durante una conferencia de prensa, que las fuerzas del Gobierno controlaban
el 89.5% de Mosul oriental y habian matado 16 467 miembros del El desde el
comienzo de la operacion.

Las fuerzas iraquies continuaron progresando deliberadamente durante
junio y julio. EI 10 de julio, al-Abadi declard victoria, aunque enfrentamien-
tos aislados continuaron durante los meses siguientes.



reservar su capacidad militar para la batalla decisiva en
la Ciudad Vieja de Mosul. En contraste, la coalicién se
encontraba continuamente frustrada por la dificultad
de capturar los barrios periféricos e infraestructura
clave de Mosul oriental para establecer las condiciones
con respecto al ataque decisivo que permitiria capturar
el centro de la ciudad. Los indicadores de progreso y
las predicciones de victoria de la coalicién eran cons-
tantemente inexactos porque las operaciones tacticas
tendian a desacelerar a medida que la densidad del
DUE aumentaba, el EI adaptaba sus tacticas y el poder
de combate era desviado para consolidar el avance.

La batalla de Mosul empez el 16 de octubre de 2016
con la expectativa de que el combate tomaria tres me-
ses”. Este y otros prondsticos subsiguientes resultaron
ser optimistas. El 3 de noviembre de 2016, un portavoz
de la coalicion dijo que la ofensiva estaba «adelantada»,
pero para principios de diciembre, la batalla se encontra-
ba en un punto muerto operacional en Mosul oriental®.
La coalicién hizo una pausa operacional para regenerar
el poder de combate antes de llevar a cabo el ataque y
liberar Mosul oriental el 24 de enero de 2017°". Después
de aproximadamente cinco meses de combate cada vez
mads intensos, la coalicion declaré victoria el 9 de julio de
2017 desde el sitio de la mezquita de al-Nuri destruida.
A pesar de la declaracién, el combate en puntos de re-
sistencia aislados —el cual se estimaba que duraria tres
dias— continud por unas dos semanas adicionales®.

Al comienzo de la batalla, las fuerzas de la coalicién
estaban a 40 km de la mezquita de al-Nuri. En una sema-
na, la coalicién redujo la distancia a 20 km. Después de
otras dos semanas, la distancia se redujo a 10 km y esta
tendencia continud en la forma de un curva logaritmica
negativa. La figura 2 muestra la distancia de la mezquita
de al-Nuri a la linea de vanguardia de las tropas de la
coalicién durante el transcurso del tiempo. A medida
que la coalicién se abria paso hacia Mosul, el ritmo de
avance disminuy? de kilémetros por dia a menos de diez
metros por dia al final de la operaciéon®. La figura 2 tam-
bién muestra las bajas de la coalicién durante el trans-
curso del tiempo; es notable que el 75% de las 8200 bajas
de la coalicién ocurrieron durante la fase 3 de combate
intenso en la Ciudad Vieja de Mosul occidental®*.

Un progreso geogrdfico rapido durante el ataque inicial
con frecuencia genera una fa[sa conﬁcmza. El mismo fené-
meno ocurrid con la planificacion de los alemanes du-
rante el sitio de Stalingrado. En las primeras dos semanas

del ataque, los alemanes consiguieron penetrar el peri-
metro suburbano soviético y amenazaban con destruir
dos cuerpos de ejército. Este progreso disminuyd con el
tiempo a medida que la batalla obligaba a los defensores
soviéticos a replegarse al DUE de la ciudad cada vez mas
denso, lo que a la larga robd a los alemanes la iniciativa®.
En tres meses, la situacion se habia invertido y los alema-
nes eran los que se encontraban rodeados™.

Los marines que lucharon para liberar Seul en 1950
pasaron por una experiencia similar. Les tomé dos dias
llegar a las afueras de Sedl, a unas cien millas de Inchon.
El dia siguiente, los marines cruzaron el rio Han y
avanzaron cuatro millas, pero a medida que el terreno se
volvia méds montanoso y la resistencia enemiga aumenta-
ba, el ritmo de avance disminuyé a una milla por dia por
cuatro dias. Aunque los marines pudieron capturar la
ciudad, no consiguieron el objetivo secundario de atrapar
todas las unidades norcoreanas al sur de Sedl porque los
planificadores no anticiparon que la dificultad aumenta-
ria a medida que las operaciones avanzaban®’.

Asignar la mayor parte de los recursos a las fases mds di-

ficiles de [a operacion. En Mosul, las mejores divisiones de

la coalicién sufrieron un gran nimero de bajas al princi-
pio de la operacién y requirieron varias pausas operacio-
nales para integrar los remplazos y desplegar unidades
adicionales antes de que el ataque pudiera reanudarse®.
Los comandantes deben considerar la profundidad y la
duracion esperada, y entonces garantizar que fuerzas
frescas estardn disponibles para el combate decisivo al
final de la batalla. Esto se puede lograr rotando unida-
des en el frente, facilitando una unidad fresca para el
asalto final o preservando el poder de combate mediante
la retencién de unidades élite en la reserva. La tltima
opcién podria parecer contraintuitiva, pero le permitiria
al comandante desarrollar la situacién y después enviar
la reserva, cuando el enemigo se encuentra debilitado. Si
el perimetro del enemigo todavia sigue amplio y fino, el
atacante podria penetrar el centro del DEU y destruir
las lineas interiores del defensor antes de que defensas
mads profundas puedan ser establecidas. Los comandan-
tes defensores deberian mantener una fuerza especifica
de contrataque o de ataque de desarticulacién y enton-
ces remplazarlas rdpidamente con fuerzas de defensa
general, las cuales absorberén el golpe del atacante.

Leccion 3: El atacante pierde la iniciativa tan rapi-
do como entra a la ciudad. «Asaltar o sitiar» es la tiltima
opcidn libre del atacante. Historicamente, el comandante
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atacante tiene la iniciativa operacional durante la mayor
parte de una campana de LSCO. La decisién estratégica
de comenzar las hostilidades generalmente esta asociada
con la habilidad de contar con fuerzas superiores a las del
ejército defensor. De ser derrotado en el terreno, el defen-
sor puede retirarse a una ciudad grande para usar su DUE
con el objetivo de preservar su fuerza, extender su alcance
operacional y ganar la iniciativa tactica®. A menudo, el
atacante no puede circunvalar la ciudad debido a su valor
operacional o estratégico y tiene que escoger entre asaltar-

LECCIONES OPERACIONALES

Mosul con un ataque de desarticulacion que le permi-
tié capturar Ramadi. En los préximo dieciocho meses,

la coaliciéon derroté la capacidad del EI para conducir
operaciones ofensivas y comenzé la campana para sitiar
el drea metropolitana de Mosul. En octubre de 2016, el
primer ministro iraqui anuncié la operacion para liberar
Mosul. La respuesta operacional del EI fue una defensa
en profundidad de areas contiguas con ataques y contra-
taques de desarticulacién tacticos para entorpecer las ac-
ciones de la coalicién durante las transiciones tacticas®.
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Figura 2. Distancia entre la mezquita de al-Nuri en la Vieja Ciudad
de Mosul y la unidad de las fuerzas de seguridad iraquies mas cerca durante
el transcurso del tiempo (con las bajas de las ISF)

la o sitiarla. Cuando el atacante se centra en una ciudad,
el sitio continuard hasta culminar en una victoria o en
una derrota. Los atacantes pueden escoger concentrar
toda su capacidad en cualquier parte del perimetro del
defensor, pero una vez que estdn dentro del DUE, su mi-
sion es tipicamente irrevocable. Esta decision de «asaltar
o sitiar» es dificil pero sin restricciones—el defensor tiene
que esperar y no puede influenciar la decisién.

ELEI mantuvo la iniciativa en Mosul controlando el
tempo y las condiciones del combate. En mayo de 2015, el EI
derroté la primera operacion de la coalicion para liberar

La coalicién contaba con un poder de combate abru-
mador en cada asalto, pero dentro de Mosul, la friccién de
atacar a través de un terreno preparado y la defensa din4-
mica del EI anulaban muchas de las ventajas de combate
de la coalicion. El EI integrd obstdculos y empled combi-
naciones originales de equipamiento militar y civil para
contrarrestar las operaciones terrestres de la coalicion
desde multiples dominios. E1 EI retuvo la iniciativa opera-
cional variando la resistencia por sector para controlar el
tempo de la batalla, concentrando los fuegos para eliminar
la capacidad de unidades de la coalicién especificas para
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conducir operaciones y adaptando las bases de sosteni-
miento a medida que la operacién progresaba*.

Debido ala escala de la operacion y a como el EI usé el
DUE de Mosul, la coalicién tuvo dificultades para influen-
ciar las decisiones operacionales del EI, a pesar de la su-
premacia aérea, los ataques continuos y el desgaste diario
del enemigo. Para diciembre, la coalicién habia culminado
sus operaciones y el EI decidié o retirarse de Mosul. En
su lugar, ellos permitieron el envolvimiento de 10 000 de
sus efectivos con un nuevo objetivo, desgastar a tantos
soldados iraquies como fuera posible para que la coalicién
perdiera la voluntad para continuar con la campana.

Durante la pausa operacional, la coalicién consolidé
el avance, se prepard para resumir la ofensiva, y final-
mente, pudo capturar Mosul oriental. El EI impidié que
la coaliciéon proyectara su fuerza a través del rio Tigris, lo
cual obligd a la coalicion a repetir el enfoque operacional
en Mosul occidental. La coalicidn no retomd la iniciativa
completamente hasta marzo, cuando eliminé la capaci-
dad del EI para usar la carretera de Tal Afar y limito el
movimiento de los 5000 defensores que quedaban a los
10 km? de perimetro de la Ciudad Vieja de Mosul*.

En combates de DUE, muchos ejércitos excelente han
sido derrotados. Sun Tzu les aconsejaba a sus comandantes
evitar sitiar y atacar ciudades amuralladas porque las
LSCO en DUE ponen en riesgo el ejército del atacante®.
Ademds de un gran numero de bajas, los sitios prolon-
gados degradan el alistamiento, erosionan el alcance
operacional y ceden la iniciativa. Incluso las LSCO exi-
tosas en un DUE pueden culminar las operaciones de un
ejército. En 1942, el Grupo de Ejércitos B alemén capturd
Stalingrado, pero esto le costd su capacidad blindada
operacional, y sin ella, no pudo contratacar o escaparse
de la operacién soviética Urano**. La campafia también
duré demasiado tiempo. Cuando Stalingrado fue captura-
do, las suposiciones de la planificacién operacional ya no
eran validas, la ofensiva de verano de todo el frente estaba
desincronizada y los alemanes nunca pudieron retomar la
iniciativa operacional contra la Unién Soviética.

La operacién rusa de 1994 en Grozni sufrié muchos
factores intrinsecos, pero las fuerzas rusas probable-
mente hubieran tenido un mejor desempeno fuera del
DUE de Grozni. Fuegos superiores, movilidad y capaci-
dad de sostenimiento tal vez hubieran podido ayudar a
Rusia a retener la iniciativa en una campana de campo.
En su lugar, la decisién de asaltar Grozni en cuatro
columnas fue la tltima vez que Rusia tuvo libertad de

maniobra contra una fuerza inferior constrefiida al
centro de la ciudad. Los separatistas chechenos retuvie-
ron la iniciativa operacional por dos semanas hasta que
fuerzas frescas rusas llegaron y emplearon un nuevo en-
foque operacional centrado en los fuegos que permitié la
captura de Grozni pero destruyd gran parte de la ciudad
y desgastd la capacidad militar y la voluntad politica de
Rusia necesarias para operaciones su’bsiguientes45 .

Los atacantes J‘oueden retener la iniciativa sincronizan-
do las operaciones para capturar objetivos esenciales. Las
Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) usaron un enfoque
metddico pero semicontiguo en la campana de 1982
para destruir el Frente de Liberacion Palestino en Beirut,
Libano. El enfoque operacional israeli consistia de una
linea de sitio contigua para hostigar a las fuerzas de la
Organizacién de Liberacion de Palestina (OLP) por siete
semanas, complementada con ataques diarios y penetra-
ciones terrestres contra objetivos limitados para man-
tener la iniciativa operacional®. Los ataques terrestres,
aéreos y de artilleria destruyeron las concentraciones
enemigas, impidieron que las fuerzas de la OLP pudie-
ran contratacar y continuamente desgastaron la capaci-
dad dela OLDP, por lo cual estas presentaban un bajo ries-

I47

go para las FDI*. El alcance y el tiempo eran elementos
criticos del enfoque operacional israeli. Las FDI tenian
reglas de enfrentamiento permisivas y tiempo suficiente
para desarrollar cada ataque e incursién técticos, y el
ejército israeli mantuvo intencionalmente el frente del
sitio ancho para tener a las fuerzas defensivas del OLP
desplegadas en un abanico de objetivos técticos.
Mantener la iniciativa para evitar un combate general
alo [m’go de un frente lineal. En el nivel tactico de la gue-
rra, los DUE pueden igualar las capacidades de comba-
te de dos fuerzas que luchan cerca una de la otra, con
una linea de mira limitada, en un 4rea dificil y densa de
civiles. Existe la tendencia durante una LSCO en DUE
en la que los combates llegan a un punto muerto a lo
largo de un frente lineal, especialmente si los objetivos
estratégicos limitan el tiempo disponible para preparar-
se para la operacion. Frentes continuos lineales pueden
parecer inevitables en los DUE a medida que los ata-
cantes maniobran para envolver o cortar las lineas de
comunicacién mientras los defensores establecen posi-
ciones para proteger las lineas interiores. Sin embargo,
los atacantes y los defensores pueden mantener la
iniciativa operacional controlando el tempo de comba-
te, usando las reservas y los ataques para desincronizar
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LECCIONES OPERACIONALES

El teniente coronel cirujano Hayder al-Sudani, del Servicio Antiterrorista iraqui, atiende a una nifia en una estacién de proce-
samiento para personas desplazadas internamente el 3 de marzo de 2017 cerca de Mosul, Iraq. (Foto: Sargento 2° Alex Manne,

Ejército de Estados Unidos)

y derrotar la capacidad ofensiva del enemigo y priori-
zando la destruccién de concentraciones enemigas mds
que el control del terreno. Los comandantes deberian
disenar su enfoque para mitigar el efecto igualador
tactico de los DUE.

Leccion 4: El terreno urbano denso mejora el sos-
tenimiento. Las ciudades comp[emenmn y su}a[emenmn
el sostenimiento militar. Existe el mito de que el terreno
urbano favorece al defensor—esa logica no se aplica a
cualquier otro tipo de terreno y no deberia ser aceptado
sobre los DUE*. El terreno puede favorecer cualquier
enfoque operacional que se elabore para aprovechar
sus caracteristicas naturales y potenciales. Por ser tan
singulares, los DUE son el tnico terreno severamente
restringido que ofrece complementos y sustitutos para
mejorar el sostenimiento®. Comparados a otros tipos
de terrenos severamente restringidos (p. ej., junglas,
montanas y pantanos), los DUE tienen numerosas ca-
racteristicas que pueden ofrecer a ambos lados ventajas
operacionales: caminos, encubrimiento y reservas de
mano de obra civil. Esta seccién discutira la incorpo-
racién de los DUE en los disefos operacionales de las
LSCO separado de la incorporacién de la poblacién en

las LSCO porque incluso una ciudad despoblada, como
Stalingrado, puede ofrecer una ventaja militar.
ElDUE de Mosul ofrecia ventajas a las operaciones
de tanto la coalicion como el 1. El enfoque operacional
del EI usé el DUE de Mosul para crear una defensa en
profundidad casi inatacable*®. En ningtin otro terreno
el EI podria haber equipado, protegido y abastecido una
fuerza tan grande y capaz contra un ataque de la coa-
licién con tanta eficacia y por tanto tiempo. En Mosul,
las operaciones de sostenimiento del EI usaron medios
complementarios como hospitales, almacenes, cami-
nos y vehiculos civiles para aumentar sus capacidades
milicianas. La escala del DUE de Mosul complement? la
habilidad del EI para reabastecer a los defensores desde
su zona de apoyo en Siria y Tal Afar hasta que Mosul fue
finalmente envuelto. Incluso en ese momento, el EI pagd
y coacciono a civiles para que recolectaran cualquier tipo
de abastecimiento en la ciudad para sostener una defensa
robusta por cuatro meses mas®'. Este esfuerzo resulté en
sustitutos inesperados, como sistemas aéreos no tripu-
lados creados localmente y artefactos explosivos impro-
visados transportados en vehiculos que remplazaron las
capacidades de inteligencia y fuegos tradicionales®*. Por
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ultimos, la duracion extendida permitié a los combatien-
tes del EI desarrollar y mejorar sus técticas.

A medida que el combate se intensificaba en Mosul
oriental, la coalicién adaptaba su sostenimiento a la ven-
tajas orgdnicas del DUE. La falta de artilleria de largo
alcance del EI permitié a la coalicion comprimir sus
sistemas de sostenimiento tacticos en los nuevos barrios
consolidados. Los soldados ocuparon edificios en vez
de tiendas de campana y la infraestructura de sosteni-
miento se moviod hacia la ciudad y fue distribuida en
dreas de apoyo tctico mds pequenas y numerosas que
se encontraban a unas pocas manzanas de las lineas de
vanguardia. El poder de combate fue usado para restau-
rar los servicios esenciales en los barrios recién liberados
mientras que los hospitales sirvieron como sustitutos
para campos de refugiados externos®. Buldéceres civiles
fueron empleadas para cubrir brechas de proteccién
y movilidad, e incluso como sustitutas de apoyo de
infanterfa mecanizada en combate®*. Estos sustitutos y
complementos de sostenimiento no estdn orgdnicamen-
te disponibles en cualquier terreno y habrian requerido
un proceso de adquisicion caro y lento para obtener los
mismos resultados habilitadores tacticos.

ZLos cffgfensores tienden a ex;o[otar mejor las o}aortunia[a-
des de sostenimiento en (DUE. El EI, como la mayoria de
las fuerzas defensoras en la historia, tuvo tiempo para
prepararse y adaptar sus practicas de sostenimiento
al DUE de Mosul. Los defensores se benefician de los
DUE por periodos de tiempo prolongados antes de que
el combate degrade las oportunidades de sostenimiento.
Mosul, Beirut y Grozni se ajustan al patrén de LSCO
en DUE en el cual los defensores emplean un terreno in-
tacto para sostener una operacién retardadora, causan-
do que los atacantes empleen potencia de fuego concen-
trada para intentar desgastar a los defensores, aumentar
el tempo y retomar la iniciativa. Como resultado, los
atacantes usualmente capturan terreno danado que es
menos valioso para sus esfuerzos operacionales que lo
que era para los defensores anteriores. La capacidad del

El equipo de entrenamiento de puentes del Reino Unido asesora 'y
asiste a las fuerzas de seguridad iraquies el 20 de marzo de 2018 en
la construccién de un puente Acrow Poseidon sobre el rio Tigris en
Mosul, Iraq. Este esfuerzo es parte de la Fuerza de Tarea Conjunta
Combinada—Operacién Inherent Resolve, la coalicién global encar-
gada de derrotar al Estado Islamico en Iraq y Siria. (Foto: Soldado de
primera clase Anthony Zendejas IV, Ejército de Estados Unidos)



EI para manufacturar armas durante un sitio en una
LSCO fue innovador pero no nuevo, algunas factorias
rusas en Stalingrado operaron hasta el dia en que los
alemanes las capturaron. Sin embargo, los alemanes no
usaron —ni tampoco podian— usar la misma infraes-
tructura cuando fueron sitiados después. Los defensores
usualmente tienen una ventaja de movilidad interna en
los DUE debido a la infraestructura de los caminos, pero
los atacantes no ganan la misma ventaja a medida que
capturan terreno porque el combate a menudo degrada
la transitabilidad de los caminos capturados.

Integrar los medios de sostenimiento de los DUE en el
erlfoque oﬁemciona[. Todos los terrenos confieren tanto
ventajas como desventajas militares, pero los DUE
son unicos en su capacidad para sostener el poder de
combate. En la operacion de 1982 en Beirut, el ejército
israeli se dio cuenta de esto y cuidadosamente evité
combatir en dreas que pudieran tener valor militar
en las operaciones futuras. Los comandantes deben
evaluar el valor del terreno clave y la infraestructura
urbana general de una ciudad para tanto el atacante
como el defensor, buscando usar o negar complemen-
tos y sustitutos durante la operacién. Los sostenedores
también deberian anticipar que los DUE tienden a
desagregar las fuerzas mas que cualquier otro terreno y
tal vez requieran un plan de distribucién diferente.

Leccién 5: El alcance operacional es proporcional
al apoyo de la poblacién. Las personas locales pueden
concretamente asistir o dificultar el empleo del poder de com-
bate. En el nivel estratégico, la doctrina conjunta visua-
liza primariamente la interaccion civico-militar en los
ambientes cognitivos y de informacién para influenciar
las actitudes populares que moldean la accién colectiva
de una sociedad en apoyo de un combatiente o el otro®.
La batalla de Mosul y otras LSCO histéricas en campanas
de DUE sugieren que, en el nivel operacional, tanto el
atacante como el defensor deberian emplear los recursos
en el ambiente fisico para movilizar individuos y grupos
que permitan lograr los objetivos operacionales. El apoyo
de la poblacién es un concepto maoista en el que las ac-
ciones agregadas de las personas —relacionadas con, pero
no enteramente dependientes, de sus actitudes— pueden
mejorar o degradar la conduccion de la guerra y el alcance
operacional®. En un DUE, decenas de miles de personas
que pueden apoyar o interferir con las operaciones viven
en una proximidad extrema y por lo tanto, tienen varias
oportunidades de hacerlo. El agregado de apoyo de la
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poblacion de un DUE puede decisivamente frustrar o
facilitar la consecucion de los objetivos operacionales.

ELET usé los civiles de Mosul para extender su alcance
operacional—tanto en duracion como distancia. En 2014,
el EI capturé Mosul y grandes porciones de Iraq usando
una pequena fuerza militar habilitada por el apoyo de
la poblacién. Simpatizantes, grupos afiliados al parti-
do Baath e instalaciones gubernamentales capturadas
proporcionaron informacidn, sostenimiento e incluso
poder de combate que permitieron al EI atacar y después
consolidar los avances mds lejos y mds répido que lo que
cualquiera podria haber previsto®”. Durante los dos afios
que ocupd Mosul, el EI invirtio recursos y mano de obra
significativos para controlar las acciones, las creencias y
las actitudes de la poblacién a través de una combinacién
de intimidacién e incentivos porque necesitarian el apoyo
de la poblacién para sostener la defensa de la ciudad.

Cuando la coalicién atacé en gran numero, las fuerzas
militares regulares del EI consistian casi enteramente de
capacidades de infanteria ligera de maniobra y fuegos de
corto alcance. Las otras funciones de guerra eran reali-
zadas por civiles —locales y extranjeros— que servian
de apoyo poblacional dentro del DUE de Mosul®®. El
mando tipo mision era facilitado por mensajeros civiles,
quienes garantizaban las comunicaciones. La inteligen-
cia venia del andlisis de civiles y de fuentes abiertas. Los
civiles excavaron taneles y trincheras de comunicaciones,
condujeron buldéceres para construir bermas y sirvieron
como plataformas de proteccion moviles para disuadir
los ataques de la coalicién. En las casas se distribuia
todo tipo de abastecimientos a unidades pequenas y se
proporcionaba apoyo médico. La fuerza laboral civil
manufacturd armas como artefactos explosivos impro-
visados de precision transportados en sistemas aéreos no
tripulados y en vehiculos terrestres y chalecos suicidas
con componentes comerciales de facil adquisicion.

Las entrevistas de salida con los refugiados indi-
can que la mayoria del apoyo poblacional pudo haber
sido involuntario, sin embargo, la contribucién fisica
al esfuerzo de guerra del EI fue critica para la dura-
cién y la eficacia del alcance operacional del EI*°. E1 EI
aprovechd los cientos de miles de civiles de la huella
econémica de Mosul para producir y distribuir abas-
tecimientos con el minimo de mano de obra, una ratio
diente-cola (ratio de personal de combate [diente] por
personal de apoyo [cola]) extremadamente favorable
que le permitié proyectar poder de combate mas lejos
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que una fuerza sostenida y organizada convencional-
mente similar. En el lado opuesto, la misma poblacién
civil hizo comparativamente poco para mejorar las
operaciones de la coalicion. Cuando fue liberada por el
Gobierno legitimo, los civiles huyeron a lugares seguros
y la coalicién expendié recursos y poder de comba-
te para proteger y sostener a los civiles: los soldados
distribuyeron abastecimientos, proporcionaron aten-
cién médica y construyeron refugios, lo cual redujo el
alcance operacional total de la coalicién.

En las LSCO en DUE, la poblacion usualmente
proporciona mds apoyo al c[efensor. Histdricamente, los
defensores de un DUE extraen el apoyo fisico de las po-
blaciones urbanas mientras que la tarea de reconstruir la
ciudad y restaurar la sociedad le corresponde al atacante.
A menos que el atacante sorprenda por completo, los
defensores usualmente tienen tiempo para integrar la
mano de obra civil en un enfoque operacional que de-
manda la cohesion social para «defender nuestros hoga-
res». Los defensores a menudo coaccionan el apoyo de la
poblacién mediante una combinacién de llamados a una
identidad comun, incentivos y amenazas de violencia.
El defensor también se beneficia del efecto del sitio en la
economia de la ciudad: con la interrupcion del comercio
externo, la falta de una actividad econémica competitiva
suprime el precio de labor a niveles de subsistencia o in-
cluso menos. Ejércitos irregulares hacen todo lo posible
para mantener control de este mercado laboral cautivo
porque dependen de la poblacién civil para proporcionar
a sus fuerzas de combate capacidades y alcance opera-
cional adicionales®. En contraste, los ejércitos militares
evitan incorporar el apoyo de la poblacién en su enfoque
operacional defensivo y ofensivo porque usualmente
ellos se sostienen organicamente mediante el apoyo
nacional y prefieren evacuar a la poblacion para usar los
fuegos con un riesgo reducido de bajas civiles.

Tnvertir recursos para movilizar y extraer apoyo concreto
de la poblacién. La doctrina conjunta estipula que uno
de los fundamentos de las operaciones urbanas es «per-
suadir los segmentos poblacionales, grupos y gobiernos
municipales para que cooperen con las operaciones de la
fuerza conjunta»®'. Puesto que las LSCO en DUE son
usualmente de una duracién lo suficientemente larga, los
comandantes deberian invertir recursos y establecer un
equipo multinacional, intergubernamental e interagencial
conjunto experto para convertir el apoyo potencial de la
poblacién en un alcance operacional mejorado®. En un

pais amigo —tal vez, la defensa de un socio de la OTAN—
, un enfoque operacional podria incluir contratar mano

de obra civil, reclutar voluntarios locales como fuentes de
inteligencia humana a lo largo de las LOC para mejorar la
seguridad del drea de retaguardia y aumentar la asistencia
humanitaria para las personas desplazadas. La participa-
cién activa de la poblacién puede ser decisiva para mejorar
la cohesiodn, la legitimidad y la probabilidad de sostener la
defensa el tiempo suficiente para el socorro estratégico. Los
ejércitos que opten por no incorporar el apoyo de la po-
blacién en su disefio operacional desperdician el potencial
de las personas locales y se arriesgan a que sus adversarios
descubran una manera de aprovechar este apoyo latente.

Conclusién: Militarizar el DUE en el
enfoque operacional

La coalicién derroté la defensa tenaz del EI y liberd
Mosul integrando maniobras terrestres violentas rea-
lizadas por los iraquies con capacidades avanzadas de
Estados Unidos dentro del DUE militarizado de Mosul®.
El Mosul Study Group de 2017 reconoce la ventaja que
el DUE de Mosul le ofrecié a la coalicidn, sefialando
que «los soldados estadounidenses e iraquies no solo
combatieron en un ambiente urbano cercano, sino que
también adaptaron sus tacticas, técnicas y procedimien-
tos, ademds de la tecnologfa [para derrotar al EI]»** El
Army Operating Concept anticipa LSCO contra enemigos
con capacidades similares en ciudades caracterizadas
por terrenos urbanos densos®. Para poder capturar o
defender un objetivo de DUE sin tener que culminar las
operaciones, los comandantes deben militarizar el terre-
no para identificar y asimilar las oportunidades tnicas
que estos ofrecen en sus tacticas y disefio operacional.
Histéricamente, los usos mdas innovadores de los DUE se
basan en las caracteristicas especificas de una ciudad y de-
penden fuertemente de la infraestructura y la poblaciéon
de la ciudad para generar capacidades complementarias y
suplementarias. En vez de ajustar los enfoques operacio-
nales a la ciudad, los comandantes deberian incorporar
elementos de la ciudad en su enfoque operacional con la
meta de retener la iniciativa y extender el alcance ope-
racional mientras preservan el poder de combate parala
fase decisiva de la batalla. Los comandantes pueden ajus-
tar el nivel de aislamiento requerido, pelear por objetivos
especificos para controlar el tempo y el lugar del combate
terrestre y evitar el alto desgaste y costo material que
histéricamente caracterizan a las LSCO en DUE. i

56

Segundo Trimestre 2019 MILITARY REVIEW



LECCIONES OPERACIONALES

Notas

1.Joseph M. Martin, entrevista en «Commander’s Perspective:
CJFLCC Operations in Irag», CALL [Center for Army Lessons Learned]
News from the Front, 26 de octubre de 2017, 8, accedido 2 de
noviembre de 2018, https://usacac.army.mil/sites/default/files/pu-
blications/17567.pdf; William Hedges, «An Analytic Framework for
Operations in Dense Urban Areas», Small Wars Journal, 11 de marzo
de 2016, accedido 9 de octubre de 2018, https://smallwarsjournal.
com/jrnl/art/an-analytic-framework-for-operations-in-dense-urban-
areas. El mayor general Joseph M. Martin fue quien usé por primera
vez el término «terreno urbano denso» para describir la vieja Mosul;
sin embargo, la definicién que mejor separa el terreno urbano denso
de las discusiones mas amplias sobre las megaciudades fue propor-
cionada por el sargento mayor de comando William Hedges cuando
describié «areas urbanas densas»; véase también David Kogon, «The
Coalition Military Campaign to Defeat the Islamic State in Iraq and
Syria AUG 2016-05 SEP 20175, U.S. Army Campaign History: CJTF-
OIR (inédito, desclasificado, 3 de septiembre de 2017), 4.

2. Field Manual (FM) 3-0, Operations (Washington, DC: U.S.
Government Publishing Office [GPO], octubre 2017), parr. 2-62. Las
operaciones de combate a gran escala son aquellas que utilizan los
escalones por encima de la brigada como verdaderas formaciones de
combate y no simplemente como cuarteles generales.

3. Combined Joint Task Force-Operation Inherent Resolve
(CJTF-OIR), «The Campaign», CJTF-OIR (sitio web), accedido 9 de
octubre de 2018, http://www.inherentresolve.mil/campaign/.

4. Gary Volesky y Roger Noble, «Theater Land Opera-
tions: Relevant Observations and Lessons from the Com-
bined Joint Land Force Experience in Irag», Military Re-
view Online Exclusive, 22 de junio de 2017, accedido 9 de
octubre de 2018, https://www.armyupress.army.mil/Journals/
Military-Review/Online-Exclusive/2017-Online-Exclusive-Articles/
Theater-Land-Operations/.

5. El mapa fue creado mediante anuncios de fuente abierta de
la coalicién que citaban unidades, posiciones y fechas. El informe
sobre la camparia del Ejército estadounidense durante la operacién
Inherent Resolve (U.S. Army Campaign History: CJTF-OIR) estima que
la fuerza del El en Mosul era de 3000 a 5000 combatientes (soldados
de infanteria ligera) dentro de la ciudad y 1000 a 2500 en las &reas
del perimetro; pero para mantener los estimados de fuerza en linea
con las convenciones histdricas, nuestro estimado de un personal total
del El de 10 000 también incluye personal de apoyo de combate y
de apoyo de servicio, lo cual equivale a una fuerza de dos brigadas
de infanteria ligera. Este informe también estima que la coalicién tenia
una fuerza de 94 000, incluyendo milicias aliadas, lo cual nosotros
hemos redondeado a 100 000 para tener en cuenta los remplazos
de las bajas. El mapa muestra los 70 000 soldados de las fuerzas de
seguridad iraquies estimados que pelearon dentro de Mosul. Véase
Kogon, «The Coalition Military Campaign», 15-16.

6. Mike Lundy y Rich Creed, «The Return of U.S. Army Field Ma-
nual 3-0, Operations» [disponible en espafiol bajo el titulo «El retor-
no del Manual de Campania 3-0, Operations, del Ejército de EUA»]
Military Review 97, nro. 6 (noviembre-diciembre 2017): 14-20.

7.FM 3-0, Operations, ix—xii.

8. Tim Lister, Mohammed Tawfeeq y Angela Dewan, «Iraqji Forces
Fight IS on Mosul Streetss, CNN, 4 de noviembre de 2016, accedido

9 de octubre de 2018, https://www.cnn.com/2016/11/03/middleeast/
mosul-offensive-irag-troops-in/.

9. Roger . Spiller, «On Urban Operations and the Urban Environ-
ment», en Sharp Corners: Urban Operations at Century’s End (Fort
Leavenworth, KS: U.S. Army Command and General Staff College
Press, 2001), 1-37.

10. Army Techniques Publication (ATP) 3-06, Urban Operations
(Washington, DC: U.S. GPO, diciembre 2017), 1-1.

11. Joint Publication (JP) 3-06, Joint Urban Operations (Washing-
ton, DC: US. Government Printing Office, noviembre 2013), I-6.

12.1bid, I-2.

13. Ibid.

14. Actualmente hay 46 megaciudades en el mundo. Hay aproxi-
madamente 1000 ciudades «medianas» con una poblacién de entre
500 000 y 9.9 millones de personas. Histdrica y estadisticamente, es
mas probable que las operaciones militares ocurran en dreas urbanas
mas pequenas que las megaciudades. Para una discusién mas amplia,
véase Hedges, «An Analytic Framework for Operations».

15. Dan Lamothe y col., «Battle of Mosul: How Iraqji Forces De-
feated the Islamic Statex», Washington Post (sitio web), 10 de julio de
2017, accedido 9 de octubre de 2018, https://wwwwashingtonpost.
com/graphics/2017/world/battle-for-mosul/; Adnan R. Khan, «What
Went Wrong in Mosul», Maclean's, 23 de febrero de 2017, acce-
dido 9 de octubre de 2018, https://www.macleans.ca/news/world/
what-went-wrong-in-mosul/.

16. Mosul Study Group 17-24U, What the Battle for Mosul
Teaches the Force (Fort Eustis, VA: U.S. Army Training and Doctrine
Command [TRADOC], septiembre 2017), 28-39.

17. Stephen J. Townsend, «Multi-Domain Operations in Mega-
cities» (presentacion, Association of the United States Army 2017
LANPAC Symposium & Exposition, Honolulu, 23 de mayo de 2018).

18. Volesky y Noble, «Theater Land Operations».

19. ATP 3-06, Urban Operations, 4-58, 5-36.

20. Townsend, «Multi-Domain Operations in Megacities».

21. Thucydides, The Landmark Thucydides: A Comprehensive
Guide to the Peloponnesian War, ed. Robert B. Strassler (Nueva York:
Free Press, 2008), 98-104. Los intentos ftiles de Esparta para aislar
Atenas durante el primer afio de la guerra del Peloponeso son un
buen ejemplo.

22. Spiller, «On Urban Operations», 89.

23. «Mosul Battle: Iraq Militias ‘Cut off IS Access to City’» BBC
News, 23 de noviembre de 2016, accedido 9 de octubre de 2018,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-38079602.

24. Richard E. Simpkin, Race to the Swift: Thoughts on Twenty-First
Century Warfare (Washington, DC: Brassey's Defence, 1985). El
ambiente urbano denso no es universalmente un terreno severa-
mente restringido, las areas urbanas aumentan la movilidad a lo largo
de ciertas avenidas pero restringen el movimiento en el resto de las
direcciones. Simpkin hubiera llamado esto ir en contra de la esencia
del terreno.

25. Mosul Study Group 17-24U, What the Battle for Mosul Tea-
ches the Force, 37.

26. Kendall D. Gott, Breaking the Mold: Tanks in the Cities (\Was-
hington, DC: U.S. Government Printing Office, 2006), 77-82.

27. Olga Oliker, Russia’s Chechen Wars 1994-2000: Lessons from

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2019

57


https://usacac.army.mil/sites/default/files/publications/17567.pdf
https://usacac.army.mil/sites/default/files/publications/17567.pdf
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/an-analytic-framework-for-operations-in-dense-urban-areas
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/an-analytic-framework-for-operations-in-dense-urban-areas
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/an-analytic-framework-for-operations-in-dense-urban-areas
http://www.inherentresolve.mil/campaign/
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/Online-Exclusive/2017-Online-Exclusive-Articles/Theater-Land-Operations/
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/Online-Exclusive/2017-Online-Exclusive-Articles/Theater-Land-Operations/
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/Online-Exclusive/2017-Online-Exclusive-Articles/Theater-Land-Operations/
https://www.cnn.com/2016/11/03/middleeast/mosul-offensive-iraq-troops-in/
https://www.cnn.com/2016/11/03/middleeast/mosul-offensive-iraq-troops-in/
https://www.washingtonpost.com/graphics/2017/world/battle-for-mosul/
https://www.washingtonpost.com/graphics/2017/world/battle-for-mosul/
https://www.macleans.ca/news/world/what-went-wrong-in-mosul/
https://www.macleans.ca/news/world/what-went-wrong-in-mosul/
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-38079602

Urban Combat (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2001),
16-22.

28. Falih Hassan y Tim Arango, «IS Destroys Al Nuri Mosque,
Another Loss for Mosuls, New York Times (sitio web), 21 de junio
de 2017, accedido 9 de octubre de 2018, https://www.nytimes.
com/2017/06/21/world/middleeast/mosul-nuri-mosque-isis.html.

29. Kareem Shaheen, «Iragi PM Visits Ramadi after De-
claring IS Will Be "Terminated’ in 2016, The Guardian (sitio
web), 29 de diciembre de 2015, accedido 9 de octubre de
2018, https://www.theguardian.com/world/2015/dec/28/
irag-declares-ramadi-liberated-from-islamic-state.

30. «Mosul Operation Going Faster than Planned, Says Iraq
Ministrys, Rudaw, 3 de noviembre de 2017, accedido 9 de octubre
de 2018, http://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/021120163;
Campbell MacDiarmid, «The Battle to Retake Mosul Is Stalemated>,
Foreign Policy (sitio web), 22 de diciembre de 2016, accedido 2
de noviembre de 2018, https://foreignpolicy.com/2016/12/22/
the-battle-to-retake-mosul-is-stalemated/.

31. Kimberly Dozier, «Top U.S. General: Two More Years to Beat
IS>, Daily Beast, 25 de diciembre de 2016, accedido 2 de noviembre
de 2018, https://www.thedailybeast.com/top-us-general-two-more-
years-to-beat-isis; W. G. Dunlop, «Iraq Announces ‘Liberation’ of East
Mosul», Yahoo News, 18 de enero de 2017, accedido 9 de octubre
de 2018, https://www.yahoo.com/news/top-irag-commander-an-
nounces-liberation-east-mosul-112326673.html.

32. Seth Robson, «Civilians Return to Mosul as Iraqi Forces Mop
up Residual IS Fighters», Stars and Stripes (sitio web), 21 de julio de
2017, accedido 9 de octubre de 2018, https://www.stripes.com/
news/civilians-return-to-mosul-as-iragji-forces-mop-up-residual-IS-

46. Avi Shlaim, The Iron Wall: Israel and the Arab World (Nueva
York: W. W. Norton, 1999), 410.

47. Gott, Breaking the Mold, 65.

48.]JP 3-06, Joint Urban Operations, |-7.

49. Terminologia de economia profesional estandar. De manera
concisa, un «bien complementario» es algo que, cuando se combina
con un activo existente, aumenta el valor de tanto el activo original
como el complemento adquirido recientemente. En términos de gue-
113, esto es algo que aumenta la eficacia de un medio militar existente
(tanques sin combustible son bunkeres caros). Un «bien sustituto»
es un remplazo que es tan eficaz como el original. Preferimos usar el
sustituto de menos valor que pueda cumplir la misién, como sistemas
aéreos no tripulados (UAS) en vez de aeronaves para el apoyo aéreo
cercano; por lo tanto, preferimos usar artilleria para liberar las plata-
formas de UAS para el reconocimiento.

50. Mosul Study Group 17-24U, What the Battle for Mosul Tea-
ches the Force, 34.

51.Ibid., 38-40.

52.1bid,, 32.

53. Ibid.,, 40.

54. Ibid,, 43.

55.]JP 3-06, Joint Urban Operations, IV-7.

56. John Shy y Thomas W. Collier, «Revolutionary Wars, en
Makers of Modern Strategy: From Machiavelli to the Nuclear Age, ed.
Peter Paret (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1986), 839—42.

57. Tim Arango, «Uneasy Alliance Gives Insurgents an Edge in
Irag», New York Times (sitio web), 18 de junio de 2014, accedido 10
de octubre de 2018, https://www.nytimes.com/2014/06/19/world/
middleeast/former-loyalists-of-saddam-hussein-crucial-in-helping-isis.

fighters-1.479136.
33. Distancia compilada por el autor baséndose en varios infor-

mes de medios de comunicacién sobre el progreso de la coalicién en
diferentes lugares de la ciudad.

34. Kogon, «The Coalition Military Campaigns, 35.

35. B. H. Liddell Hart, History of the Second World War (Nueva
York: Putnam, 1970), 258.

36. Louis A. DiMarco, Concrete Hell: Urban Warfare from Stalin-
grad to Iraq (Oxford, Reino Unido: Osprey, 2012), 37.

37.1bid., 78.

38. Stephen Kalin, «Iraqji Forces in Mosul Mostly in Refit
Mode: U.S. General», Reuters, 21 de diciembre de 2016, acce-
dido 9 de octubre de 2018, https://www.reuters.com/article/
us-mideast-crlS-irag-mosul-idUSKBN14A197.

39. Spiller, «On Urban Operationss, 89.

40. Kogon, «The Coalition Military Campaign», 15.

41. Lydia Kautz, «Martin Details Liberation of Mosul», Junction
City Daily Union (sitio web), 23 de agosto de 2017, accedido 10 de
octubre de 2018, http://www.jcdailyunion.com/news/martin-detai-
Is-liberation-of-mosul/article 5778a9b4-886a-11e7-8a32-17bébfde-
c63e.html.

42. Stephen Kalin, «Iragi Army Controls Main Roads out of
Mosul, Trapping Islamic State», Reuters, T de marzo de 2017,
accedido 10 de octubre de 2018, https://www.reuters.com/article/

html.

58.John Beck, «How ISIL Used Government Workers to Control
Mosul, Al Jazeera, 10 de agosto de 2017, accedido 10 de octubre
de 2018, https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/08/isil-go-
vernment-workers-control-mosul-170803 142445067 .html.

59. Ghaith Abdul-Ahad, «<How the People of Mosul Subverted IS
‘Apartheid'», The Guardian (sitio web), 30 de enero de 2018, accedi-
do 10 de octubre de 2018, https://www.theguardian.com/cities/2018/
jan/30/mosul-isis-apartheid.

60. Estos «ejércitos irregulares» incluyen fuerzas protonacionales
como la Organizacién de Liberacién de Palestina y Hezbolg; milicias
locales separatistas en Chechenia, Ucrania y Siria; e insurgencias fran-
quicias como el El, al-Qaeda, el Talibén y algunas pandillas narcotrafi-
cantes internacionales.

61.JP 3-06, Joint Urban Operations, 1-12.

62. Aleksandr Svechin, Strategy, ed. Kent D. Lee (Minneapolis:
East View, 1992), 148-49.

63. Loveday Morris y Mustafa Salim, «After a Slow and Bloody
Fight against IS, Iraqi Forces Pick Up the Pace in Mosul», Washington
Post (sitio web), 14 de enero de 2017, accedido 10 de octubre de
2018, https://wwwwashingtonpost.com/world/middle_east/after-
a-slow-and-bloody-fight-against-IS-iragi-forces-try-to-pick-up-the-
pace-in-mosul/2017/01/13/c5b30648-d43f-11e6-9651-54a0154¢-
f5b3_story.html.

us-mideast-crlS-mosul-road-idUSKBN 1683H8.

43.Roger T. Ames, trad., Sun-Tzu: The Art of Warfare (Nueva York:
Ballantine Books, 1993), 111.

44. Hart, History of the Second World War, 263.

45, DiMarco, Concrete Hell, 151-68.

64. Mosul Study Group 17-24U, What the Battle for Mosul Tea-
ches the Force, 10.

65. TRADOC Pamphlet 525-3-1, The U.S. Army Operating Con-
cept: Fight and Win in a Complex World (Fort Eustis, VA: TRADOC, 31
de octubre de 2014), 8.

58

Segundo Trimestre 2019 MILITARY REVIEW


https://www.nytimes.com/2017/06/21/world/middleeast/mosul-nuri-mosque-isis.html
https://www.nytimes.com/2017/06/21/world/middleeast/mosul-nuri-mosque-isis.html
https://www.theguardian.com/world/2015/dec/28/iraq-declares-ramadi-liberated-from-islamic-state
https://www.theguardian.com/world/2015/dec/28/iraq-declares-ramadi-liberated-from-islamic-state
http://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/021120163
https://foreignpolicy.com/2016/12/22/the-battle-to-retake-mosul-is-stalemated/
https://foreignpolicy.com/2016/12/22/the-battle-to-retake-mosul-is-stalemated/
https://www.thedailybeast.com/top-us-general-two-more-years-to-beat-isis
https://www.thedailybeast.com/top-us-general-two-more-years-to-beat-isis
https://www.yahoo.com/news/top-iraq-commander-announces-liberation-east-mosul-112326673.html
https://www.yahoo.com/news/top-iraq-commander-announces-liberation-east-mosul-112326673.html
https://www.stripes.com/news/civilians-return-to-mosul-as-iraqi-forces-mop-up-residual-IS-fighters-1.479136
https://www.stripes.com/news/civilians-return-to-mosul-as-iraqi-forces-mop-up-residual-IS-fighters-1.479136
https://www.stripes.com/news/civilians-return-to-mosul-as-iraqi-forces-mop-up-residual-IS-fighters-1.479136
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crIS-iraq-mosul-idUSKBN14A197
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crIS-iraq-mosul-idUSKBN14A197
http://www.jcdailyunion.com/news/martin-details-liberation-of-mosul/article_5778a9b4-886a-11e7-8a32-17b6bfdec63e.html
http://www.jcdailyunion.com/news/martin-details-liberation-of-mosul/article_5778a9b4-886a-11e7-8a32-17b6bfdec63e.html
http://www.jcdailyunion.com/news/martin-details-liberation-of-mosul/article_5778a9b4-886a-11e7-8a32-17b6bfdec63e.html
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crIS-mosul-road-idUSKBN1683H8
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crIS-mosul-road-idUSKBN1683H8
https://www.nytimes.com/2014/06/19/world/middleeast/former-loyalists-of-saddam-hussein-crucial-in-helping-isis.html
https://www.nytimes.com/2014/06/19/world/middleeast/former-loyalists-of-saddam-hussein-crucial-in-helping-isis.html
https://www.nytimes.com/2014/06/19/world/middleeast/former-loyalists-of-saddam-hussein-crucial-in-helping-isis.html
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/08/isil-government-workers-control-mosul-170803142445067.html
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/08/isil-government-workers-control-mosul-170803142445067.html
https://www.theguardian.com/cities/2018/jan/30/mosul-isis-apartheid
https://www.theguardian.com/cities/2018/jan/30/mosul-isis-apartheid
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/after-a-slow-and-bloody-fight-against-IS-iraqi-forces-try-to-pick-up-the-pace-in-mosul/2017/01/13/c5b30648-d43f-11e6-9651-54a0154cf5b3_story.html
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/after-a-slow-and-bloody-fight-against-IS-iraqi-forces-try-to-pick-up-the-pace-in-mosul/2017/01/13/c5b30648-d43f-11e6-9651-54a0154cf5b3_story.html
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/after-a-slow-and-bloody-fight-against-IS-iraqi-forces-try-to-pick-up-the-pace-in-mosul/2017/01/13/c5b30648-d43f-11e6-9651-54a0154cf5b3_story.html
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/after-a-slow-and-bloody-fight-against-IS-iraqi-forces-try-to-pick-up-the-pace-in-mosul/2017/01/13/c5b30648-d43f-11e6-9651-54a0154cf5b3_story.html
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a recuperacion de Rusia en el sistema internacio-

nal después de la caida de la Unidn Soviética en

1991 la ha llevado de nuevo a América Latina en
busqueda de oportunidades econdémicas y geopoliticas. Sin
embargo, las capacidades limitadas de Rusia para ejercer
su influencia en un sistema internacional dominado por
Occidente por medio de los tradicionales instrumentos
de poder —diplométicos, econdmicos y militares—, han
obligado a Rusia a buscar nuevas fuentes de influencia.
Con ese propdsito, Rusia depende cada vez mas de los
planteamientos informativos y socioldgicos para lograr sus
objetivos de politica exterior—Io que algunos académicos
describen como la guerra hibrida®. Por ejemplo, Rusia in-
tenta ganar el apoyo de su didspora alrededor del mundo,
incluso en América Latina, para aprovechar las comunida-
des de habla rusa como fuente de poder nacional de Rusia.

Desde los principio de los 1990, la movilizacion de la

didspora rusa ha sido una caracteristica clave de la politica
exterior rusa en su «extranjero cercano»—es decir, las an-
tiguas Republicas soviéticas y paises del Pacto de Varsovia
en proximidad inmediata a Rusia®. Sin embargo, en los
ultimos anos, Mosct ha incrementado su esfuerzos para
organizar e interactuar con su didspora en su «extranjero
lejano»—o sea, las regiones tan lejanas como América
Latina. Durante la tltima década, ha habido un esfuerzo
coordinado para consolidar la didspora en América Latina
y el Caribe para fortalecer los vinculos de Moscu con cre-
cientes comunidades de habla rusa cada vez mas organiza-
das. Las organizaciones centradas en la didspora van desde
movimientos de compatriotas hasta centros culturales, la
Fundacién Russkiy Mir, medios de difusién rusos y, por
supuesto, la Iglesia Ortodoxa Rusa—que ayudan a cultivar
las comunidades de habla rusa como fuentes de poderio
nacional ruso. En el presente articulo, se analizard la evo-
lucién de la interaccién con la didspora rusa en América
Latina y el Caribe y se evaluara su potencial para apoyar
los objetivos internos y de politica exterior de Rusia.

La didspora como una fuente
emergente de poder nacional ruso

La inspiracion de Moscu para usar la didspora como
un componente de politica exterior surge principalmente
de cambios estructurales que ocurrieron inmediatamen-
te después de la caida de la Unién Soviética en 1991. Las
catorce naciones independientes establecidas a lo largo
de la nueva frontera de Rusia comprendian territo-
rios que hasta ese entonces eran elementos de asuntos

internos de Moscu. Estos territorios eran susceptibles

a la influencia occidental y necesitaban ser rapidamen-
te incorporados en la estrategia de politica exterior de
Rusia. Una ventaja percibida por Mosct era que las
poblaciones en estos territorios mantenian fuertes raices
rusas y grandes segmentos de sus respectivas poblaciones
eran hablantes rusos nativos. Con ese fin, Rusia desarro-

116 en estrategia de extran-
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DIASPORA RUSA

Obreros de petréleo rusos en el depdsito de aceite Astra, cerca de 1936, en Chubut, Patagonia, Argentina. (Foto cortesia de

Wikimedia Commons)

que previamente formaban parte de la Unidn Soviética,
un concepto que luego fue referido como la Doctrina
Yeltsin®. El ministro de Relaciones Exteriores de Yeltsin,
Andprei Kozyrev, formuld la primera Estrategia de
Politica Exterior Rusa en 1993 que intenté proteger los
derechos de millones de personas en comunidades de
habla rusa en las antiguas republicas soviéticas*.
Comenzando en 1994, Mosct inicid el estable-
cimiento de politicas importantes —la Comisién
Estatal sobre Asuntos de Compatriotas, la Ley Federal
en cuanto a Compatriotas Rusos y el Programa
Estatal para el Apoyo de Migraciéon Voluntaria de
Compatriotas a la Federacién Rusa—, con el mo-
tivo de desarrollar la conectividad rusa con los ru-
sos que viven en el extranjero®. El Ministerio de
Relaciones Exteriores establecié el Departamento
de Asuntos de Compatriotas en 2005 y la Agencia
Federal para Asuntos de la Comunidad de los
Estados Independientes, Compatriotas viviendo
en el Extranjero y la Cooperacion Humanitaria
Internacional (Rossotrudnichestvo). Estas organiza-
ciones analizan las comunidades de didspora, formu-
lan estrategias para interactuar con compatriotas y

coordinan el trabajo con organizaciones de compatrio-
tas que abarcan aproximadamente 30 millones de rusos
alrededor del mundo®.

Al principio, las politicas en gran parte eran dirigidas
hacia la didspora que vivian en el extranjero cercano de
Rusia. Sin embargo, ha habido mayor motivacién para
desarrollar una didspora rusa globalmente conectada en
la ultima década, en gran parte debido a los esfuerzos del
presidente ruso Vladimir Putin. En 2006, Putin aseverd,
«la cooperacién con la didspora, la defensa y apoyo legal
para ellos es una de nuestras prioridades nacionales»’. De
hecho, Putin frecuentemente incluye la didspora rusa en
las definiciones del Estado-nacién y considera la interac-
cién con las comunidades de habla rusa en todas partes
del mundo un componente cada vez més importante de
su estrategia de diplomacia publica. Putin publicamente
se reflere a estas comunidades como el mundo ruso, tam-
bién conocido como Russkiy Mir, un concepto que apro-
vecha la identidad rusa en todo el mundo y vincula las
comunidades rusas por medio de un nombre nacionalis-
ta®. Seguin el Concepto de Politica Exterior ruso de 2016,
los objetivos de politica exterior incluyen «la consolida-
cién de la diaspora en todo el mundo» para avanzar los
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intereses de politica exterior de Rusia’. Moscu quiere que
los rusos en todas partes conserven sus nexos culturales e
historicos y el idioma ruso, asi como promuevan una ima-
gen positiva de Rusia en los paises anfitriones para apoyar
los esfuerzos comerciales y diplomdticos de Rusia'®. La
evidencia de los éxitos del uso de la didspora rusa para
apoyar la politica exterior de Moscu incluye Georgia, la
anexién de Crimea de Ucrania en 2014 y la interferencia
en las elecciones estonias y letonas, entre otros.

La historia de la didspora rusaen
América Latina

Los inmigrantes rusos aparecieron en Ameérica Latina
y en el Caribe por primera vez a principios de siglo XIX.
Las primeras olas consistieron en gran parte de trabaja-
dores migrantes de la parte europea del Imperio ruso y,
en menor grado, la oposicidn politica de las provincias
balticas en Polonia y el oeste de Ucrania. Después de
octubre de 1917, solo un pequeno nimero de rusos que
escapaban el gobierno comunista habian escogido la re-
gioén como el lugar de refugio, principalmente porque no
podian establecer sus nuevos hogares ya sea en Europa o
Asia. La segunda ola de migracion rusa a Latinoamérica
ocurrié después de la Segunda Guerra Mundial y consis-
ti6 en gran parte de ciudadanos soviéticos que vivian en
el territorio ocupado que fue liberado por los aliados oc-
cidentales que no querian regresar a la Unidn Soviética.
Estos rusos ampliaron la presencia de la didspora en
América Latina a Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. Los primeros inmigran-
tes rusos sentaron las bases para importantes intercam-
bios culturales entre Rusia y los paises de las Américas.
De hecho, algunos rusos étnicos que llegaron en las
primeras olas pasaron a ser famosas figuras politicas en
la historia latinoamericana. Por ejemplo, Juan Belaieff,
nacido Ivan Timofeyevich Belyaev en San Petersburgo,
Rusia, migré a Argentina en 1923 y, en 1924, a Paraguay.
Belaieff fue un cartégrafo y soldado en Paraguay y es
profundamente respetado por su papel en el mapeo de
la regién del Chaco antes de la victoria paraguaya sobre
Bolivia en la Guerra del Chaco (1932-1935)™.

La didspora rusa contemporanea en Ameérica Latina
consta principalmente de poblaciones de habla rusa que
migraron a la regién después de la caida de la Union
Soviética en 1991, en gran parte por motivos econdmicos.
Mis recientemente, comenzando en aproximadamen—
te 2012, ha habido una oleada en migracién rusa hacia

afuera. Algunos analistas sugieren que, hoy en dia, los
inmigrantes rusos constan principalmente de las clases
media y media alta que han tenido carreras exitosas en
Rusia pero percibian limitadas oportunidades para ascen-
so profesional en el pais'®. Puesto que no hay restricciones
para salir de Rusia y vivir en el extranjero, y dado que la
mayoria de paises latinoamericanos no requieren que las
personas con pasaportes rusos obtengan una visa, muchos
rusos han optado por migrar a Latinoamérica en busque-
da de trabajo o simplemente para experimentar la vida en
el extranjero antes de tomar la decision final de estable-
cerse permanentemente fuera de Rusia.

Segtin los estudios etnogréficos, la didspora rusa man-
tiene un arraigado sentido de identidad rusa y una con-
ciencia general del grupo étnico unificado predominante-
mente por el idioma comdn*’. La cultura, comida, arte y
literatura también sirven como identificadores rusos sin-
gulares en la diaspora. La didspora tiende a incluir pobla-
ciones de habla rusa de las antiguas republicas soviéticas
tales como Ucrania, Georgia y Bielorrusia. Los miembros
de la didspora rusa contempordnea tienden a asimilarse
rapidamente y la mayoria se integra exitosamente en las
sociedades anfitrionas'*. Los rusos que viven en América
Latina tienden a tener una fuerte memoria colectiva de su
patria que refleja una sensacién de grandeza rusa, un rasgo
que aprovecha Rusia en su interaccion. La didspora rusa
tiende a mantenerse patriética y bien conectada a Rusia a
través de relaciones interpersonales y nexos comerciales y
religiosos. Los medios de difusion rusos —television, radio
y programacion basado en la Web—, y la programacién
proporcionada con fondos del gobierno ruso son criticos
para unificar a la didspora y definir y promover la identi-
dad rusa hacia y a través de la didspora rusa en la region.

Solo recientemente el gobierno ruso ha comenzado
a solicitar que los rusos que viven en el extranjero den
informacién sobre su ciudadania o estatus de residente
permanente a las autoridades en Rusia y, por lo tanto,
es dificil proporcionar el numero exacto de rusos que
viven en América Latina y el Caribe. Sin embargo, las
embajadas rusas e investigadores independientes esti-
man que entre 100 000 y 300 000 residen en Argentina,
de 100 000 a 200 000 en Brasil, entre 50 000 y 100 000
en México y un nimero mucho mads bajo (entre 1000 y
5000) en otros paises latinoamericanos y caribenos*®.
Es importante mencionar que las comunidades de
habla rusa estan presentes y son identificables en la ma-
yoria, por no decir, todas las naciones latinoamericanas,
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y que el gobierno ruso considera a los rusos que viven
en América Latina y el Caribe un recurso importante
en sus interacciones con la region.

Interactuando con la didspora rusa
en América Latina

Desde 2007, el gobierno ruso ha estado consolidando
e interactuando con las comunidades de habla rusa en
América Latina a través de una variedad de organizacio-
nes. Estas organizaciones incluyen consejos de coordina-
cién, centros culturales rusos, la Fundacién Russkiy Mir,
la Iglesia Ortodoxa Rusa y los medios de comunicacion
rusos—en muchos casos con apoyo directo de las emba-
jadas rusas. Estas organizaciones aun se encuentran en las
etapas iniciales y variadas de desarrollo en América Latina
y el Caribe. Ademas, hay pocos indicios de cooperaciéon
regional entre estas organizaciones, que limitan el campo
de accién y alcance de la didspora en toda la region.

La Agencia Federal de la Comunidad de Estados
Internacionales Compatriotas que Viven en el
Extranjero y la Cooperaciéon Humanitaria Internacional

DIASPORA RUSA

del Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia fue
establecida por decreto presidencial en 2008 y tiene ofici-
nas representativas en las embajadas rusas en 80 paises,
incluyendo ocho en América Latina y el Caribe'®. Los
representantes de la Rossotrudnichestvo estan ubicados
en Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, Nicaragua,
Pert y Venezuela. Fomentan relaciones abiertas con

la didspora yllevan a cabo actividades conjuntas para
promover la cultura e idioma ruso, junto con los pun-

tos de vista politicos de Moscu. Consigue el apoyo de la
didspora para «desarrollar relaciones amistosas entre
paises»*”. El presidente Putin es responsable de nombrar
al dirigente de la Rossotrudnichestvo. Algunos socios cla-
ve de la Rossotrudnichestvo en América Latina incluyen
los Consejos de Coordinacion de Compatriotas Rusas,

la Fundacién Russkiy Mir, la Fundacién Cultural Rusa y
medios de difusién tales como RT, Sputnik y TASS.

Las embajadas rusas. Las embajadas rusas son fuentes
importantes de apoyo para que las organizaciones de la
didspora promuevan e interactiien con los miembros.

Las embajadas rusas frecuentemente usan los centros

Como un modo de honrar el pluralismo cultural, la ciudad de Buenos Aires, Argentina, celebra la cultura rusa el 3 de junio de 2018 con
ropa, comida, danza y musica en las calles. (Foto cortesia del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires).
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culturales como lugares para convocar reuniones con
ciudadanos rusos que viven en la regién. Formalmente, se
organizan las reuniones por organizaciones compatrio-
tas y no directamente por las embajadas. Sin embargo,
representantes de las embajadas presiden las reuniones
y registran los procedimientos. Lo hacen asi porque se
consideran estas reuniones de mayor importancia: es en
ese lugar que el personal de las embajadas rusas y los repre-
sentantes de las organizaciones de compatriotas pueden
comunicar mensajes directos del gobierno en Moscu a
rusos que viven en el extranjero y explicar lo que se espera
de los miembros de la didspora rusa en otros paises. En
particular, Moscu espera que los miembros de la didspora
rusa mantengan una presencia altamente positiva de rusos
viviendo en el extranjero—promoviendo la imagen de
«un pais del cual debe enorgullecerse» entre sus colegas y
amigos latinoamericanos y difundiendo el punto de vista
de Mosct sobre importantes acontecimientos en que
participa Rusia'®. En cambio, el personal de las embajadas
rusas recibe informaciones detalladas sobre la participa-
cién de rusos en el lugar en las actividades econdmicas,
politicas y culturales, y actualizan los expedientes de
los rusos en sus paises respectivos. Adquirir este tipo de
informacién de otras fuentes seria dificil y llevaria mucho
tiempo. Ademds, los representantes de las embajadas rusas
muestran gran interés en aprender de los rusos en el lugar
sobre lo que piensan sus colegas y amigos latinoamerica-
nos acerca de las politicas internas y externas de Moscu.
Los consejos de coordinacion. Moscu también de-
pende del Consejo Internacional de Compatriotas Rusos
y los Consejos de Coordinacién de Compatriotas Rusos
para consolidar y coordinar las comunidades de habla
rusa en mds de 98 paises en todas partes del mundo™.
Hay Consejos de Coordinacién de Compatriotas Rusos
en 15 paises de Ameérica Latina y el Caribe®’. Los con-
sejos de coordinacién frecuentemente son establecidos,
guiados y financiados por las embajadas rusas afiliadas™.
Por ejemplo, en Argentina, el Consejo de Coordinacion
de Organizaciones Compatriotas Rusos (KSORS),
establecido en 2007, y el Consejo de Coordinacién de
la Juventud Rusa, establecido en 2012, se promueven
prominentemente en el sitio web de la embajada rusa en
Argentina®®. En 2015, cuando el recientemente elegido
presidente argentino Mauricio Macri propuso eliminar
los derechos comerciales de medio de comunicacién RT,
financiado por el gobierno de Rusia, KSORS inicié una
campana de envio de cartas, probablemente apoyado

por la embajada rusa, exigiendo que Macri mantenga
RT en Argentina®. Ademas de los consejos de coordi-
nacion en los paises especificos, también hay un Consejo
de Coordinaciéon para América Latina que se celebra
anualmente y retne a los representantes en la regién
para formular estrategias y programacion a fin de apoyar
a las comunidades de habla rusa. En 2017, se celebré la
reunién en Costa Rica y en La Habana, Cuba en 2018*.

Los centros culturales rusos. La reemergencia de
los centros culturales rusos en la regién es otra senal
del creciente interés de Moscu para conectarse con la
personas de la regién. Muchos centros culturales fueron
casi completamente abandonados después de la caida de
la Unién Soviética en la década de los 1990 y a comien-
zos de los 2000. Ejemplos de estos centros incluyen los
Centros Rusos para las Ciencias y Cultura en Buenos
Aires, Santiago de Chile y Lima; el Instituto Leo Tolstoy
en Bogotd y Maxim Gorky en Montevideo entre otros.
Hoy en dia, muchos de los centros antes mencionados
han sido renovados y ofrecen muchos servicios desde
clases del idioma ruso hasta peliculas gratis que muestran
los aspectos sobresalientes del teatro y danza rusos.

Aunque estas actividades estdn disponibles a cualquier
persona interesada, con una excepcién obvia de las clases
de idioma, la mayoria de las personas que asisten son rusos
en el lugar. Para las autoridades rusas, esta es una manera
de interactuar con miembros de la didspora y demostrar
que al gobierno ruso le importan. De vez en cuando,
también hay reuniones con famosos periodistas, autores y
personalidades publicas rusos que dan charlas en aconteci-
mientos histdricos o actuales. Ademas del centro cultural
que previamente existi6, la Fundacién Russkiy Mir patro-
cina varios nuevos programas parecidos a lo que ofrecen
los Institutos Confucio chinos. Estos centros culturales
rusos normalmente son alianzas entre la fundacién y una
universidad o escuela secundaria. Reciben fondos direc-
tamente de Moscu para promover el aprendizaje de la
cultura e idioma rusos. Segtin el sitio web de la Fundacién
Russkiy Mir, hay doce centros rusos patrocinados por la
fundacién en América Latina—dos en Argentina y uno
en Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua y Pert®.

La Iglesia Ortodoxa Rusa. La Iglesia Ortodoxa Rusa
es otra fuente importante de influencia entre los rusos en
la region y Moscu depende mucho de la iglesia para crear
un sentido de identidad rusa en la didspora. Muchos rusos
son creyentes, pero solo hay unas pocas iglesias ortodoxas

64

Segundo Trimestre 2019 MILITARY REVIEW



rusas en América Latina. Sin embargo, el Departamento de
Patriarcado de Moscul para las Relaciones Exteriores de la
Iglesia ha dividido América Latina en distritos de la iglesia
y un representante del Patriarca Ruso ha sido asignado a
todos los distritos. Sin embargo, estas oficinas no tienen la
capacidad logistica para extender la mano a la mayoria de
las ortodoxias rusas y, por lo tanto, la informacién sobre las
actividades religiosas llega a los rusos a través de las em-
bajadas por medio de los miembros de las organizaciones
de didspora reconocidas. Muchas ceremonias religiosas se
celebran en los centros culturales rusos antes mencionados.
Los medios de comunicacidn rusos. Los medios
de comunicacion respaldados por Rusia tales como RT,
Sputnik, TASS y la Voz de Rusia activamente interac-
tdan con los rusos que viven en América Latina para
comunicar los puntos de vista del gobierno ruso a través
de la diaspora. El uso de crecientes plataformas para
entregar informacion—teledifusion, redes sociales e
Internet—amplifica las iniciativas rusas de comunica-
cién estratégica®. Las autoridades rusas monitorean la
presencia de rusos que viven en América Latina en las
redes sociales tales como Facebook o VK (la versién rusa
de Facebook). En los tltimos afios, ha habido un creci-
miento extraordinario de Facebook administrado por los
rusos que viven en América Latina y el Caribe. Hay mas

DIASPORA RUSA

La jefa de la Agencia Federal para Asuntos de la Comunidad de los
Estados Independientes, Compatriotas viviendo en el Extranjero

y la Cooperacién Humanitaria Internacional (Rossotrudnichestvo),
Lyubova Glebova (izq.) y miembro del Consejo de la Federacién
Rusa Konstantin Kosachey, exjefe de la Rossotrudnichestvo, asisten
a la primera reunién del comité de organizacién del Festival
Mundial de la Juventud y los Estudiantes de 2017, 8 de febrero de
2017, en el Centro de Exposicién VDNKh en Moscu. (Foto: TASS a
través de Alamy, Vladimir Gerdo)

de 50 grupos de Facebook en la region que se centran

en reunir a la didspora rusa. Algunos ejemplos incluyen
rusos en América Latina con 4200 miembros, el Foro
Ruso en Argentina con 1300 y Rusos en Colombia con
1400 miembros®”. Para el gobierno ruso, el monitoreo
de las paginas de Facebook es una fuente para recolectar
informaciones sobre las actividades sociales, politicas,
econdmicas y culturales de los rusos que viven en la
regién. También es un medio para difundir informacién
y noticias falsas desde la perspectiva rusa. Esta informa-
cién puede ser facilmente compartida con el seguimiento
mas amplio de la didspora en las redes sociales.

Uno puede preguntarse por qué muchos rusos que
viven en América Latina deciden responder el llamado
de asistir a las reuniones organizadas por las embaja-
das. Hay varios motivos. En muchos casos, los rusos
que viven alli disfrutan de una actitud positiva hacia las
reuniones simplemente porque sirven para mejorar el

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2019

65



autoestima de los rusos a través de un sentido de orgullo
compartido y satisfaccion con la comunidad rusa. Las
autoridades rusas estan conscientes de estos hechos y
ofrecen incentivos tal como conferir diplomas en reco-
nocimiento de las importantes contribuciones hechas
por personas en «el fortalecimiento de una imagen
positiva de Rusia en el extranjero»*®. Estos diplomas son
firmados por el embajador y, a veces, atn por el minis-
tro de relaciones exteriores o el presidente Putin. Otro
motivo es de cardcter distinto. Muchos rusos que viven
en el exterior tienen miedo de dificultades en la adquisi-
cién de documentos tales como pasaportes, certificados
y documentos para recibir pensiones de Rusia o lidiar
con bienes inmuebles dejados en el pais de origen. Ser re-
conocido por la embajada como miembro de la didspora
rusa se considera util para facilitar los procedimientos
formales y, de hecho, las autoridades rusas demuestran la
voluntad para ayudar personas que conocen bien.

Conclusién

La didspora es un instrumento de poder nacional ruso
en América Latina y el Caribe que aun se encuentra en
las primeras etapas y todavia no ha producido beneficios
serios fuera de apoyar la conciencia cultural. Aun asi, es
importante destacar que América Latina y el Caribe han
sido usados para probar la politica exterior de Rusia en el
pasado—considere las violentas guerras de procuracion
que tuvieron lugar con el respaldo ruso en las décadas
de los 1970 y 1980. Aunque la regién es de relativamen-
te poco valor econdmico o politico para Rusia, aun estd

ubicada suficientemente cerca de Estados Unidos para
tener una ventaja silos métodos emergentes lleguen aser
utiles para lograr objetivos de politica exterior. Con ese
proposito, es probable que Rusia continte fortaleciendo
una comunidad de organizaciones prorrusas a través del
uso de la didspora en América Latina y el Caribe. A corto
plazo, las comunidades de habla rusa seguirdn estando dis-
ponibles pero limitadas en su capacidad para avanzar los
intereses de Moscu, dado que las didsporas no han adqui-
rido considerable influencia comercial o politico extendi-
do. Aun asi, las didsporas seran empleadas para comunicar
los puntos de vista rusos a las audiencias latinoamericanas
con la esperanza de fortalecer la marca rusa en la region.
A largo plazo, las didsporas podrian aumentar su valor
comercial y politico con un ascenso a espacios influyentes
en las sociedades latinoamericanas, dando a Mosctt mayor
acceso ala region. Debido al legado importante soviético,
la presencia de puestos diplométicos rusos en la region, y
la actitud positiva en su mayor parte hacia los rusos comu-
nes y corrientes, combinados con la facilidad de llevar a
cabo las actividades descritas en el presente articulo, para
Mosct, las didsporas rusas en América Latina gozan de
una posicion privilegiada en comparacién con otras partes
del mundo. Esta es solo una de las razones por las que
Rusia valora la interaccién actual y futura con sus com-
patriotas rusos en América Latina. Los miembros de la
didspora que viven en Argentina, Chile, Uruguay y Brasil
ofrecen a Moscu el mayor rendimiento a las inversiones
posibles, dado que estos paises siguen siendo los destinos
principales para rusos que se trasladan a la region. [ |
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El astronauta brasilefio Marcos Pontes toma parte en el entrenamiento de gravedad cero a bordo de un avién volando cerca de Moscy,
13 de febrero de 2006. Pontes despegé del cosmédromo Baikonur en Kazajistan con el cosmonauta ruso Pavel Vinogradov y el astronau-
ta norteamericano Jeffrey Williams, 30 de marzo de 2006. Pasé ocho dias en la Estacién Espacial Internacional antes de regresar a la Tierra
con la tripulacién saliente de dos hombres. (Foto: Associated Press)
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n la evolucién de la civilizacién humana, la

necesidad de cooperar entre grupos para formar

coaliciones por el beneficio mutuo ha sido un
elemento constante. Sin embargo, el cardcter de esta
cooperacion, la variedad de formas que toma esta coope-
racion y los muchos estados finales distintos que surgen
de la cooperacién entre grupos siempre han dependido
de una gran variedad de factores internos y externos con
influencias entretejidas del pasado y el presente vincula-
das con influencias esperadas en el futuro.

Presumiendo la existencia de un imperativo humano
subyacente para usar la cooperacion entre grupos con el
fin de lograr éxito en la adquisicion de fines mutuos, en
el presente articulo, brevemente examinaré el surgimien-
to paulatino de la «alianza estratégica tecnoldgica» de
hecho que existe entre Rusia y Brasil. Al hacerlo, identi-
ficaré y destacaré los acontecimientos relevantes relacio-
nados a las relaciones colaboradoras actuales al mayor
grado que permiten las limitaciones de un tratamiento
en un articulo corto. En el desarrollo de este andlisis, he
presumido que la base y propésito del interés que ambos
paises tienen en el otro no es la amistad sino el deseo de
cada uno de aumentar su propio poder y proteger sus
intereses politicos y econdmicos’.

Antecedentes
Comienzo con un breve resumen cronoldgico de

la cooperacion entre las dos naciones, seguido por

una descripciéon mds detallada de los acontecimientos

notables con andlisis de los beneficios derivados de tales

instancias de cooperacion como se aplican principal-

mente al mejoramiento del poder militar de Brasil:

¢ 1828: Rusia y Brasil formalizan relaciones
diplomiticas’.

¢ 1828-1993: Un bajo nivel de relaciones, principal-
mente en el comercio; interrumpidas durante la
Guerra Fria hasta aproximadamente 1991, después
del fin del régimen militar en Brasil y la caida de la
Unidn Soviética.

¢ 1994 al presente: La cooperacion llega a ser estraté-
gica —en dreas politicas, militares y técnicas— pero
los resultados no alcanzan los propésitos declarados.

Poniendo a un lado el gran nimero de iniciativas no re-

lacionadas con la seguridad que se centran en la formacién

de mejores relaciones y cooperacién en las épocas antes

mencionadas, en el presente articulo el enfoque es en el

desarrollo de la cooperacién técnico-militar entre los dos
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paises desde los principios de la década de los 1990 hasta
hoy. Lo que ha sido puesto a un lado incluye el didlogo en
un contexto multilateral en organizaciones formales tales
como la asociacién BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) el Grupo de 20 (o el G20, un foro internacional
para el gobierno y gobernadores de los bancos centrales de
19 naciones y la Unién Europea) y la ONU*.

Sin embargo, mientras no se analiza en este punto, es
importante destacar que Brasil y Rusia se han apoyado en
muchas dreas de interés mutuo fuera de la cooperaciéon
técnico-militar. Por ejemplo, Rusia ha respaldado la ini-
ciativa de Brasil para adquirir un puesto permanente en
el Consejo de Seguridad de la ONU;, mientras que Brasil
ha facilitado el didlogo entre Rusia y los miembros del
Mercosur (el bloque comercial establecido por el Tratado
de Asuncién en 1991 y el Protocolo de Ouro Preto en
1994). Brasil también ha respaldado ardientemente el
borrador de un acuerdo presentado ala ONU para prohi-
bir el despliegue de armas en el espacio. Ademds, Rusia y
Brasil tienen relaciones comerciales bilaterales antiguas y
estrechas; por ejemplo, Rusia es uno de los importadores
mas importantes de carne de res brasilena.

La historia de relaciones bilaterales
entre Brasil y Rusia en el dominio
técnico-militar
El mayor énfasis en la cooperacion técnico-militar
entre Brasil y Rusia fue presentado formalmente en
1992 por Georgy E. Mamedov, el Subcanciller de Rusia.
Después de una reunion entre Mamedov y el Embajador
de Brasil en Moscu, Sebastiao do Rego Barros, Barros ob-
servo en un telegrama confidencial subsecuente, «Creo
que puedo decir que veo un esfuerzo ruso que todavia
no ha sido demostrado en el desarrollo de relaciones con
nuestro pais»®. De 1992 a 1994, varios eventos centrados
en entendimiento mutuo tuvieron lugar a través de ins-
tituciones gubernamentales que demostraron el interés
que Rusia tuvo en Brasil:
¢ Una delegacion comercial rusa visitd a Brasil y
propuso, entre otras iniciativas, la apertura de
una fébrica de montaje de aviones tipo Yak en Rio
Grande do Sul, en el sur de Brasil®.
¢ Una misién brasilefia a Rusia causd desilusién en
la parte rusa porque no se incluyé representante
alguno del Departamento de Ciencia y Tecnologia
Aeroespacial en la delegacion. Segin se informa,
esto fue interpretado por los rusos como una «falta
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relativa de interés de los inter-
locutores brasilefios durante
dicho evento»’.

¢ Otros telegramas confidenciales
subsecuentes entre la Embajada
de Brasil en Moscu y el secretario
de Estado en Brasilia destacan
otras propuestas para la coope-
racién por parte de Rusia en el
campo técnico militar asi como
para la transferencia de tecnolo-
gia y el establecimiento de em-
prendimientos conjuntos (p. ej.,
observar el Régimen de Control
de Tecnologia Misilistica)®.

¢ Sibien el Concepto de Politica
Exterior de 1993 de Rusia
mencioné América Latina
como el tltimo continente
en su lista de prioridades, no
obstante, Rusia nombrd a tres
Estados —México, Argentina
y Brasil— como paises latinoa-
mericanos con los cuales Rusia
estaria interesado en cooperar
en las dreas tales como la inves-
tigacién nuclear, exploracién
espacial e informatica’.

¢ Rusia firmé un contrato en
1994 para proporcionar los
primeros sistemas de misiles
antiaéreos tipo Igla (seguido
por tres ventas mas)*°.

Estos acontecimientos sefialan
una transicién de un optimismo
retdrico a un esfuerzo coordinado
y tangible para desarrollar rela-
ciones técnico-militares. Y si bien

La estacién de monitoreo de laser tipo Sazhen-TM-BIS ubicada en el recinto de la Univer-
sidad de Brasilia en Brasil. Activada en 2013, era la primera estacién de este tipo fuera de
Rusia. Se integrd la estacion en el GLONASS (Globalnaya Navigazionnaya Sputnikovaya
Sistema, o Sistema de Navegacién Global por Satélite), la red de posicionamiento global
operada por la Agencia Espacial Rusa. (Foto cortesfa de la Agencia Espacial Federal Rusa)

hubo crisis y demoras subsecuentes durante la siguiente  Cientifica y el Acuerdo sobre la Cooperacion en el Sector del

década, estas contribuyeron a la alianza tecnoldgica Espacio Ultratervestre por Propdsitos Tac@ﬁcas. Después
incrementada vista en los dltimos siete afos. de una reunidn en 2002 entre los Presidentes de Brasil

En 1997, el establecimiento por Brasil de un Comité  y Rusia, una declaracion conjunta establecié la promo-

de Alto Nivel sobre la Cooperacién con Rusia avan- ciéon de cooperacién bilateral en el nivel de una asocia-
z6 la propuesta para la cooperacion en los campos cidén estratégica a largo plazo y la firma de un memo-
técnico-cientificos, incluyendo en los sectores nuclea- randum sobre la cooperacién técnico-militar™?.

res y espaciales. Esto culminé a fines del mismo ano Luego, la cooperacién de Rusia con Brasil irdnica-
en la firma del Acuerdo sobre la Cooperacion Técnica y mente recibié un empuje después de un accidente en
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el centro de lanzamiento orbital brasilefio, el Centro

de Lanzamiento de Alcantara. En agosto de 2003, tres
dias antes del lanzamiento programado, el vehiculo
lanzador de satélites VLS-1 exploté en el terreno™.
Rusia respondié con la oferta de prestar su pericia en el
uso de cohetes para investigar las causas del accidente.
El equipo ruso llegé fortuitamente a Brasil durante

las negociaciones para establecer un acuerdo entre los
Ministerios de Defensa y de Ciencia y Tecnologia de los
dos paises. En el mismo ano, Rusia y Brasil firmaron un
acuerdo bésico sobre la tecnologia y transferencia mi-
litar. El documento de revisiéon del VLS-1 subsecuen-
temente llevd a una variedad de cambios al modelo de
cohete del VLS-1 y la torre de lanzamiento de apoyo*’.

Mas tarde en 2004, un consorcio de empresas rusas
establecié una empresa en Brasil para lanzar satélites del
Centro de Lanzamiento de Alcantara y para el desarro-
1lo de cohetes de distintos tamafios, comenzando con el
VLS-1, con su primer lanzamiento para 2008'. Se hizo
esta propuesta a través de canales oficiales en febrero de
2004. Los inversionistas gastaron aproximadamente US$
2,5 millones en este proyecto hasta abril de 2004, aunque
no habia garantia oficial ni acuerdo de tecnologia alguno™.

A fines de 2004, ocurrid un acontecimiento decisivo
en las relaciones entre los dos paises cuando Brasil era el
anfitrién de la primera visita oficial del Presidente ruso
en el pais. En el mismo ano, se firmé un memorandum
entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
brasilefio y la Agencia Federal Espacial de Rusia sobre el
programa de cooperacién en actividades espaciales que
facilité el desarrollo del VLS-1. Después de firmar este
memorandum, el Presidente ruso declard que las dreas
mas prometedoras para mayor cooperacion bilateral
inclufan los sectores de aviacién civil, energfa y espacio™.

Con algunos cambios en la version del cohete brasi-
lefio, Rusia y Brasil subsecuentemente compartieron el
desarrollo de una nueva serie de cohetes y satélites geoes-
tacionarios, asi como mayor desarrollo de la infraestruc-
tura del Centro de Lanzamiento de Alcintara™.

En octubre de 2005, los Presidentes de Rusia y Brasil
se reunieron en Moscu para firmar un acuerdo sobre la
cooperacion espacial. La declaracién conjunta aseverd
la existencia de una «alianza estratégica» entre los dos
Estados y la intencién de explorar el potencial de otras for-
mas de cooperacién técnico-militar*®. Segtin la declaracién
conjunta, los presidentes de Brasil y Rusia estimaron muy
positiva la entrada de helicopteros rusos tipo Mi-171A
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e hidroaviones tipo Be-103 en el mercado brasileno y
la posible construccién de una fabrica de montaje de la
Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) en Rusia®™.

Una semana después de la reunién en octubre de
2005, el gobierno brasileno oficialmente anuncié su
programa ambicioso de Cruzeiro do Sul. Segtin este
acuerdo, Brasil desarrollara una serie de cinco cohetes
junto con Rusia, en el que el mds pequeno sera una con-
tinuacién del VLS-1, con veinticinco cambios recomen-
dados por la Agencia de Disenio Makeyev del Centro
Estatal de Cohetes Ruso®. Esto se cumplié en relacion
con el primer contrato para enviar un astronauta brasi-
lefio a trabajar en la Estacion Espacial Internacional®.

En 2006, Marcos César Pontes —el tinico astronauta
brasilenio hasta la fecha— pasé diez dias en el espacio con
cosmonautas rusos, dos dias a bordo de la nave Soyuz y
ocho dias abordo de la Estacién Espacial Internacional.
Esta mision ha sido una enorme fuente de orgullo nacio-
nal que proporciond gran publicidad para el programa
espacial brasilenio al pueblo mientras promovia el apoyo
publico a la creciente relacién con Rusia. El precio paga-
do por Brasil a Rusia por este viaje fue US$ 10 millones,
que segun se informa era la mitad de lo que normalmen-
te se solia pagar a Rusia en este periodo®.

En 2007, el gobierno brasileno organizé una licitacién
por la adquisicién de 36 aviones para modificacién y
actualizacién de la flota de aviones supersénicos brasilefios
(el programa FX-2) y Rusia ofrecid el avién Su-35 como

una prospectiva aeronave
que se vende. Aunque
era uno de los aviones
favoritos, la Fuerza Aérea
Brasileia anuncié en 2008
que no se incluyé el Su-35
en el proceso final de selec-
cién®. Sin embargo, un afio
después, Brasil firmé un
acuerdo para compensar
por la compra fracasada
(a través de compensacion
comercial) de doce helicop-
teros tipo Mi-35 por un
costo de US$ 150 millones
para la fuerza aérea™.

En 2008, Brasil y Rusia
firmaron un acuerdo de
cooperacion en materia

Imanuela lonescu cuenta a
su haber con una licenciatura
en derecho, una maestria en
sistemas de derecho publico
e instituciones publicas y una
maestria en relaciones interna-
cionales. También ha recibido
el titulo Master Stricto Sensu
en estudios estratégicos

para la defensa y seguridad
en la Universidad Federal
Fluminense (UFF) en Niterdi,
Rio de Janeiro. lonescu fue
profesora asistente de politica
exterior de EUA en la UFF. Ha
publicado varios articulos y es

coautora de un libro.
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de tecnologia de defensa para el desarrollo conjunto de
aviones caza de quinta generacién y un lanzador de sa-
télites, sistemas de mapeo, tecnologia de guia remota y
seguridad de informacion®. En el mismo ano, las agen-
cias espaciales de Brasil y Rusia iniciaron un programa
de cooperacion en el uso y desarrollo del Sistema de
Navegacion Global por Satélite (GLONASS), el equi-
valente ruso del GPS*°. Un afio después, dentro de los
limites del acuerdo de proteccién de tecnologia firmado
por Brasil y Rusia, los dos paises aprobaron una elabo-
racién del programa de piloto del cohete VLS Alfa (una
versién modificada del VLS-1)*".

Luego, en 2010, mientras Brasil se preparaba para
la Copa Mundial de 2014 y la Olimpiada de 2016, el
pais comprd vehiculos blindados tipo Tigr de Rusia
para apoyar las medidas de seguridad®®. El siguiente
ano, Gazprom (el suministrador de gas natural més
grande de Rusia) abrié una oficina en Rio de Janeiro.
Subsiguientemente, el magnate ruso Igor Zyuzin esta-
blecié una empresa binacional con la Fabrica de Acero
Pard (en el norte de Brasil). Mds tarde, Rosoboronexport
(la Empresa Unitaria Estatal Federal de Rusia, la agencia
intermedia para las exportaciones e importaciones de
Rusia de productos, tecnologias y servicios de doble uso
relacionados con la defensa) comenzé discusiones con
el gobierno brasilefio en cuanto a la modernizacion y
adquisicion de vehiculos policiacos brasilefios™.

En diciembre de 2012, después de una visita de es-
tado por la presidenta brasilenia Dilma Rousseff, Brasil
firmo un acuerdo para comprar sistemas antiaéreos ru-
sos en febrero de 2013. Conjuntamente con esta inicia-
tiva, la Corporacion de Tecnologias nacional de Rusia
(Rostec) y la empresa Odebrecht Defensa y Tecnologia
firmaron un memorandum para la cooperacién técnica
dedicado al establecimiento de una alianza estratégica
para la produccién de helicopteros, armas de defensa
antiaérea, vehiculos navales, etcétera’. Estas iniciativas
incluyeron acuerdos firmados sobre el establecimiento
de una alianza estratégica para el montaje de la serie
de helicépteros Mi-171 de fabricacién rusa, fundando
un centro de mantenimiento para helicopteros tipo
Mi-35M y el desarrollo de un sistema de defensa anti-
aérea en nombre de las Fuerzas Armadas Brasilefas®”.

Eljefe de la delegacion de las Fuerzas Armadas
Brasilefas, José Carlos de Nardi, el entonces Jefe de
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
Brasilenas, dijo en esta ocasion que Brasil estaba

negociando para adquirir dos baterias de sistemas
antiaéreas portitiles tipo Igla-S (Aguja) y tres baterias
del sistema Pantsir-S1, que incluiria tanto la tecnologia

y el derecho de construir una fibrica para su montaje

en Brasil®>. Almaz-Antey, una empresa estatal rusa en la
industria de armas, Propuso un proyecto a través del cual
el sistema de defensa antiaérea de Brasil seria dividido

en cinco partes, solo usando los armamentos rusos. Las
armas propuestas incluyeron misiles S-300 y versiones
modificadas de los sistemas de defensa antiaérea tipo
Buk y Tor®*. En 2012, Almaz-Antey comenzd discusio-
nes con Brasil sobre el tema de cooperacion bilateral para
el apoyo de seguridad en la Copa Mundial en 2014 y
2018, celebradas en Brasil y Rusia, respectivamente, y los
juegos olimpicos de invierno de 2014 y verano de 2016,
en Rusia y Brasil, respectivamente. Subsecuentemente, la
empresa de aviacion civil Atlas en Brasil comprdé helicop-
teros tipo Ka-62 a finales del mismo afio®*.

En 2013, Dmitry Shugaev, director general y subjefe
oficial ejecutivo de la empresa rusa Rostec (establecida
a fines de 2007 para consolidar empresas estratégica-
mente importantes) y el jefe de la delegacion rusa en la
Conferencia de Seguridad Aérea y de Defensa de América
Latina en Rio de Janeiro de 2013, hablaron de la alianza
tecnoldgica con Brasil (refiriéndose a Odebrecht y su
empresa subsidiaria, Mectron) y la empresa brasilefia
Marcopolo, que produce autobuses en Rusia, junto con la
empresa Kamaz (un fabricante ruso de camiones y moto-
res), asi como la implementacion del sistema de recono-
cimiento facial en Brasil para el uso en la Copa Mundial
y las olimpiadas®. En el mismo ano, Sergei Shoigu, el
ministro de Defensa ruso, realizé una visita formal a Brasil
para finalizar una venta de sistemas de misiles a un costo
de aproximadamente US$ 1000 millones™.

También en el mismo afo, se instalé la estaciéon de
laser Sazhen-TM-BIS (el primer de su tipo construido
fuera de Rusia) en la Universidad de Brasilia, ubicada
en la capital. Esta es parte del sistema GLONASS?. Se
instalé otro sistema el siguiente ano®®.

Como resultado de las tensiones relacionadas con
denuncias contra el espionaje llevado a cabo contra
los correos electrénicos personales de la presidenta
brasilefia Rousseff, Brasil mostré interés en sistemas de
defensa cibernética®. A su vez, Rusia como resultado
de los embargos en su contra por la comunidad inter-
nacional tras la anexion de Crimea y preocupaciones
relacionadas con la creciente influencia de EUA en
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Una maqueta de un cohete tipo VLS-1 de fabricacién rusa posicionada en la torre de integracién mévil en el Centro de Lanzamiento
Alcantara, Estado de Maranhao, Brasil, en preparacién para el montaje de un cohete real, 13 de julio de 2012. En 2005, el gobierno
brasilefio anuncié su intencién de desarrollar, junto con Rusia, cinco sistemas de lanzamiento distintos pero estrechamente relacionados
(incluyendo el VLS-1), basados en disefios rusos del programa Cruz del Sur. (Foto: Fuerza Aérea Brasilefia)

Europa debido a despliegues militares en los paises de la
OTAN cerca de las fronteras con Rusia, mostré interés
en la cooperacién con Brasil en una gama de areas de
seguridad de alta tecnologia®.

En 2015, después de que Brasil expresara su interés
en su central nuclear después del terremoto y tsunami
en 2011 que dejaron salir materiales radiactivos en
Fukushima en Japén, Rosatom (la empresa de energia
nuclear administrada por el Estado ruso) establecié una
oficina en Rio de Janeiro, al lado de la empresa brasile-
fa Eletronuclear en 2015*'. Rosoboronexport anuncid
su intencion de exportar cazas tipo Su-35 a Brasil,
incluyendo la transferencia de tecnologia relacionada—
aunque esta empresa previamente habia rechazado esta
transferencia en 2008%2.

Mais temprano, a mediados de 2014, representan-
tes de las Fuerzas Armadas Brasilefias participaron
como observadores en ejercicios militares rusos (que
eran adaptados seglin requisitos brasilefios) en el

Campamento de Entrenamiento Tula del Ministerio
de Defensa ruso (200km de Mosct). Una parte de
estos ejercicios incluyd el rastreo del uso de los siste-

mas Pantsir-S1 en tiempo real*

. Esto fue seguido por
nueve dias de andlisis en anticipacion a entrar en la fase
contractual para la adquisicién de tres sistemas**. El
propésito de esta adquisicion era proteger la infraes-
tructura estratégica civil y militar de Brasil*.

Con el inicio del Sazhen-TM-BIS (aparatos de
GLONASS), Brasil y Rusia firmaron un acuerdo para ins-
talar otras estaciones en la Universidad Federal de Santa
Maria (en Rio Grande do Sul) y el Instituto Tecnoldgico
de Pernambuco (en el norte del pais)*’. M4s tarde, en
la Conferencia y Exhibicién LABACE (una exposicion
comercial brasilefia) en Sao Paulo, el Centro de Servicio
Helipark Taxi Aereo fue autorizado para usar los heli-
copteros tipo Ka-32 junto con el entrenamiento y apoyo
técnico proporcionado por los socios rusos a sus colegas
brasilefios*’. A fines de 2014, una delegacion rusa visité a
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(De izq. a der.) El primer ministro de la India Narendra Modi, el presidente chino Xi Jinping, el presidente sudafricano Cyril Ramaphosa,
el presidente ruso Vladimir Putin y el presidente brasilefio Michel Temer durante la sesién plenaria de la 102 Cumbre de BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudaéfrica), 26 de julio de 2018 en Johannesburgo, Sudafrica. (Foto: Xie Huanchi, Xinhua/Alamy Live News)

Brasil para observar la «parte operacional de los sistemas
de defensa aeroespacial y antiaérea brasilefios»*.

En 2015, Rostec declaré sus intenciones de continuar
la asociacion estratégica con Brasil con el uso de los sis-
temas inteligentes Safe City y E-Government, asi como
proporcionar armas de defensa antiaérea y helicopteros
civiles y militares de doble uso*. Como consecuencia, se
entregaron helicopteros tipo Mi-35M y Mi-17 a Brasil
para uso civil, que impulsé que el gobierno brasileno ex-
presara interés en la adquisicion de helicopteros Ka-62°°.

En el mismo ano, el ministro de ciencia, tecnologia, in-
novacién y comunicaciones, Aldo Rebelo, y el presidente
de la Agencia Brasilefia del Espacio, José Raimundo Braga
Coelho, hizo una visita oficial a Rusia para ampliar la
cooperacion bilateral en los campos de sus respectivas ins-
tituciones. Uno de los temas discutidos fue la expansién
de las estaciones de calibracién del sistema GLONASS.
Otro tema fue la instalacién de una estaciéon rusa para
monitorear escombros espaciales en Itajuba (Minas
Gerais)*. También se discutié un intercambio futuro
entre los especialistas del Parque de Tecnologia Skolkovo
(en Rusia, bajo construccion) y los parques Tecnoldgicos
Sao José dos Campos (en Sao Paulo, Brasil)*>.

En una entrevista con la revista brasilefia Tecno[o_qia
e @g‘esa del 2 de junio de 2015, Sergei Goreslavskiy,
subdirector de Rosoboronexport, declaré que la
empresa estaba promoviendo el sistema de radar tipo
Podsolnukh-E en Brasil, que podria ser integrado en el
sistema de control de 4rea maritima, un asunto muy
relevante, dada la gran extension de la costa brasilena.
También discutié los planes para el desarrollo de la
Infraestructura Costera SisGA Az, asi como la venta de
aviones Yak-130 y sistemas de misiles tipo Kornet-E**.

En la Cumbre BRICS en 2015, la entonces presiden-
ta brasilena Rousseff aprovech la ocasién para anun-
ciar que Brasil tenia interés en mayor colaboracién con
Rusia en el desarrollo de energia nuclear, lanzamientos
de satélites, fabricacion de cohetes y la participacion
rusa en la mision Aster de Brasil—el primer proyecto
brasilefio de espacio lejano multiinstitucional con el fin
de fabricar una sonda espacial para explorar el asteroi-
de 2001SN263 ubicado entre Marte y Jupiter®*.

Un poco después de esta reunion, Brasil decidié adqui-
rir el sistema antiaéreo Pantsir-S1 como el misil de altura
mediana de las Fuerzas Armadas Brasilefas. Se le comu-
nicé la decisién al primer ministro ruso Dmitri Medvedev
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por el entonces vicepresidente brasileno Michel Temer

(el presidente después de la destitucion de Rousseft) en

la séptima reunion del Comité de Alto Nivel sobre la
Cooperacion ruso-brasileno en Mosc, el 16 de septiem-
bre de 2015. Segtin las negociaciones, la venta incluiria una
«transferencia de tecnologia total, que permite la pro-
duccién de 100% de los sistemas nacionales brasilefios en
menos de seis anos después de que se firmara el contratos.
El costo total del programa se estimaba en US$ 1000
millones, que sera repagado a través de compensacion co-
mercial. Rusia dijo que si sirve los intereses de Brasil, Rusia
podria «ofrecer mas ofertas econdmicas con un menor
nivel de transferencias de tecnologia mds adecuadas con
respecto a la crisis econdmica en Brasil»®®.

En 2015, Brasil también declaré que implementara
una reciente innovacion rusa para proteger a empresas
contra ciberataques. Sanepar, una empresa estatal, fue la
primera empresa brasilenia que se beneficié de la imple-
mentacion de esta innovacién rusa®®. En el mismo afio, el
16 de septiembre, el Comité Intergubernamental firmé un
acuerdo de cooperacion entre Nuclebrds Equipamentos
Pesados S.A. y Rosatom América Latina para la construc-
cién de un reactor nuclear con fines pacificos en Brasil®”.

El1 27 de enero de 2016, Brasil recibié un conjunto
de sistemas de misiles rusos—tipo Igla-S de alcance
corto, también conocidos como sistemas antiaéreos
portatiles. Se les entregaron a las unidades de artilleria
antiaérea en todo el pais. Puede usarse el Igla-S «tanto
en dreas urbanas como dreas poco pobladas tales como
la selva amazénica, principalmente junto con radares
tales como el SABER M-60 y BRADAR, integrado con
la artilleria antiaérea»**. En el mismo afio, Ivan Dyboyv,
el subdirector de la empresa Rosatom, sugirié que Rusia
podria «construir un repositorio de residuos nucleares
para Eletronuclear (una empresa que opera los cen-
trales nucleares Angra Iy II)» en Brasil®”. Ademds,
habia aperturas de la tercera y cuarta estaciones para la
perfeccion de la colocacion del sistema GLONASS en
el Instituto Tecnoldgico del Estado de Pernambuco y la
Universidad de Santa Mar{a®.

En junio de 2017, el presidente brasilenos Michel
Temer visité a Rusia, haciendo hincapié que el propé-
sito de la visita era «alentar a los inversionistas rusos a
invertir en varios sectores de la economia brasilefia»®*.
El observd que hay mas de 50 sectores, incluyendo la
produccién de energia, petrdleo y gas, que posiblemente
serfan de interés econémico para Rusia®.
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Un anadlisis de la cooperacién
técnico-militar entre Brasil y Rusia
desde otras perspectivas

Para resumir el desarrollo del estatus actual de coo-
peracién técnico-militar bilateral entre Brasil y Rusia,
dos graficas muestran la precedencia que los dos paises
dan a sus sectores militares respectivos. En la figura 1,
se muestra el producto interno bruto (PIB) de los dos
paises y en la figura 2 se muestran los gastos milita-
res respectivos desde el comienzo de la cooperacion
técnico-militar entre Brasil y Rusia®.

Las figuras muestran que, aunque el PIB de Rusia
generalmente era inferior al de Brasil, sus gastos militares
eran mas altos con una sola excepcién. Para finalizar los
datos, como un porcentaje del PIB, entre 1992 y 2016,
Brasil gasté un minimo de 1,39 por ciento en 2016 y un
maximo de 2 por ciento en 1991, 1994 y 2001, mientras
que Rusia gasté un minimo de 3 por ciento en 1998 y
un maximo de 5,39 por ciento en 2016. La comparacién
sugiere que Rusia estd mds enfocada en incrementar su
poder militar, mientras que el poder militar no es una
prioridad de la politica brasilena.

Conclusién

El profesor John J. Mearsheimer de la Universidad de
Chicago ha sostenido que frecuentemente es dificil que
los Estados cooperen y es mas dificil ain que esta coo-
peracion evolucione cuando dos factores la inhiben. El
primero es desconfianza si hay una percepcién de posible
fraude por uno de los socios. El otro se refiere a la ventaja
de costo/beneficio que los Estados normalmente buscan
cuando consideran la cooperacién mientras comparan lo
que invierten a diferencia de lo que ganan en una asocia-
ciéon. Mearsheimer demuestra que las grandes potencias
son reacias a cooperar, especialmente en el sector militar,
debido al temor de que la cooperacion llevaria a la trans-
ferencia de ventajas tecnoldgicas relacionadas con armas
modernas que fomentaria cambios rapidos en el equi-
librio de poder, creando presiones que ningtn nivel de
cooperacion puede eliminar debido a la l16gica dominante
de competicién en los asuntos de seguridad®.

Desde esta perspectiva, en la relacion especial que ha
surgido entre los dos paises, «la distancia geografica entre
Brasil y Rusia... disminuye la preocupacién mutua en
cuanto a su seguridad y este hecho permite mas confian-
za entre estos dos actores internacionales»®®. En otras
palabras, puesto que Brasil y Rusia son geograficamente
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distantes, ninguna parte
presenta una amenaza
directa a la otra sin consi-
deracién de los avances en
sus capacidades militares.
Esto parece haber sido un
gran factor favorable que
promovié tanto un menor
nivel de preocupacion por
el fraude en sus relaciones
como mayor confianza en
la busqueda de relaciones
mutuamente beneficiosas.
En 2014, Konstantin
Sivkov, el director de la
Academia de Asuntos
Geopoliticos rusa, declard
que «toda alianza econé-
mica inevitablemente se
convertira en una alianza
militar y politica por una
razén simple: una vez que
se estrecha la cooperacion
entre dos Estados, el asun-
to de proteccion de sus
intereses surge inmediata-
mente»“°. La cooperacién
entre Brasil y Rusia puede
ser descrita como muy
prometedora por ambas
partes y, a través de la
misma, cada una busca
a aumentar su poder. Al
mismo tiempo, la coope-
racién es afectada mucho
por las prioridades nacio-
nales y la consecuencia
de la brecha tecnolégica
entre los dos Estados:
aunque Brasil busca
obtener conocimientos en
el campo de equipamien-
to militar y siempre ha
insistido en la transferen-
cia de tecnologia, facili-
tando sus aspiraciones
para lograr un lugar en el
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El teniente coronel Jodo Ricardo da Cunha Croce Lopes posa con cadetes rusos a los cuales les ensefia el portugués en 2017. El Ejército
Brasilefio tiene un acuerdo para enviar un oficial a la Universidad Militar de Moscu para ensefar el portugués a estudiantes que entrenan
en ese lugar a fin de cultivar mejores relaciones y comprensién transcultural. El TCnel Croce Lopes fue el segundo oficial seleccionado
para servir en este programa. (Foto cortesia del TCnel Croce Lopes del Centro de Comunicagdo Social do Exército [CComSEx/EB])

grupo selecto de grandes poderes. Por otra parte, Rusia
principalmente considera a Brasil un cliente e intenta
vender servicios y productos finales usando como acti-
vos su pericia militar adquirida®. Ha sido declarado que
«la tasa de transferencia de tecnologia entre Estados y
empresas es muy baja, teniendo, en términos histéricos,
la predominancia del espiritu de “caja negra”»*.

Desde las perspectivas histérica y geopolitica,
Rusia y Brasil no son socios tradicionales. Cada uno
de los dos Estados siempre ha priorizado las relacio-
nes con otros Estados de acuerdo con sus propios
intereses y la mayoria de estos intereses han sido
principalmente regionales. Por lo tanto, el nivel actual
de cooperacion debe ser considerado desde el punto
de vista del periodo en que tuvo lugar, a saber, en el
periodo de Posguerra Fria, frecuentemente descrito
como una época de hegemonia unipolar dominada
por Estados Unidos, en que Rusia y Brasil comparten
un interés comun para desafiar dicha hegemonia a
través de fomentar asociaciones estratégicas globales y
multipolares, con cada uno de ellos compitiendo para
un rol como una de las partes principales®”.

Todavia no podemos sacar conclusiones sobre los
efectos que la inestabilidad politica en Brasil podria
tener en las relaciones con Rusia después de la desti-
tucion de Rousseff y durante el mandato de Temer. Ni
podemos medir la influencia de la corrupcion brasilena
en los niveles mas altos [a pesar de esfuerzos tangibles
para combatirla) por una parte o la influencia constan-
te de amplias sanciones impuestas sobre Rusia debido
a sus acciones en Crimea”. Un resultado de la tltima
preocupacidn es que las sanciones sobre Rusia, prin-
cipalmente aplicadas por Estados Unidos y Europa,
generan gran tensién sobre relevantes negocios rusos
que afectan a Brasil. Como consecuencia, «ambos [pai-
ses] lidian con una seria crisis politica y la corrupcion
es endémica en el sistema;... disminuye la inflacién en
ambos paises, también las tasas de interés»”*.

En 2018, se celebraron elecciones presidenciales en
Rusia y Brasil. Las prioridades de los dos paises siguen
siendo las mismas y no tienen nada que ver con las
ajenas. Sin embargo, la historia nos ha ensenado que el
mundo de la politica puede producir resultados im-
previstos en cualquier momento. Nosotros también
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debemos tomar en cuenta que, en este periodo turbulen-
to de politica internacional, las posiciones normalmente
similares de Rusia y Brasil en las relevantes organiza-
ciones internacionales podrian tener mayor importan-
cia para los dos paises. Sin embargo, puesto que se ha
demostrado en el presente articulo que la cooperacion
era el resultado de cambios en el sistema internacional
después del fin de la Guerra Fria, podemos anticipar que

esta cooperacion continuard de la misma forma siempre
que no haya grandes cambios en el equilibrio de poder en
el sistema actual de politica internacional.

Nota: Una version bdsica del presente articulo (en ruma-
no), titulado «Cooperarea tehnico-militari dintre Brazilia si
Rusia: aspiratii post-Raizboi Rece», fue publicada original-
mente en Monitor Strategic (3-4/2016), pdgs. 51-62.
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Imagen simbdlica de la turba de Malvinas y un asta con la bandera Argentina. (Foto: Regimiento de Infanteria Mecanizado 7 «Coronel

Conde», Ejército Argentino)

n el afo 1833 las Islas Malvinas fueron ocu-

padas por fuerzas britanicas inicidandose, a

partir de alli reclamos diplomaticos para el
restablecimiento de los derechos soberanos argentinos
sobre los archipiélagos, complejizdndose aun mas la
situacion con el ascenso de Gran Bretana al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Casi 150 anos después (1982), en el marco de un
gobierno de facto, la Junta Militar compuesta por los
comandantes de las tres Fuerzas Armadas (Teniente
General Leopoldo Fortunato Galtieri, Almirante Jorge
Isaac Anaya y Brigadier General Basilio Lami Dozo),
decidié escalar el conflicto para recuperarlas, contra

una de las potencias mundiales de la época, pero sin la
debida visién estratégica, transformando a la Guerra de
Malvinas en un claro ejemplo en el cual es posible apre-
ciar como la téctica no puede solucionar los problemas
generados por la estrategia.

La borrosa delimitacién entre los niveles de la con-
duccién llevo a que se fusionen responsabilidades y que
los intereses nacionales, que determinan la politica de un
pais y orientan sus esfuerzos, recaigan casi sin escala en el
nivel tactico para que este los concrete. Ante esta comple-
jidad, regida por estos condicionantes, se llevo adelante
un minucioso y profundo planeamiento de una operacién
militar conjunta, cuya finalidad era la recuperacién de las
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Islas Malvinas y el establecimiento de un gobierno propio,

que genere las condiciones necesarias para negociar con

Gran Bretafia los derechos soberanos sobre las mismas.

Este planeamiento se realizd en base a supuestos

impuestos por el Nivel Estratégico que condicionaron

el proceso, no sélo de concepcidn del plan, sino también

en la ejecucion de las acciones posteriores. A partir de

esta incongruencia, la niebla de la guerra rigié el pla-

neamiento durante todo el conflicto y, como protago-

nista, impidié reducir el grado de incertidumbre impe-

rante, siendo entonces la friccién, durante la ejecucion

de las operaciones (principalmente durante la defensa
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a reaccionar contra las
acciones britdnicas, con
coraje, empeno y pa-
triotismo, pero sin una
debida coherencia, siendo
el resultado consecuente-
mente, producto del azar
y la falta de prevision.
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Creacion de la comisidon de trabajo
Nadie empieza una querra (para ser mds exactos, nadie

en su sano juicio deberia hacerlo) sin tener claro lo que pre-

tende lograr con esa querra y como la pretende conducir.

—Clausewitz

Los primeros esbozos de un plan para la recupe-
racién de las Islas Malvinas surgen durante el mes de
diciembre de 1981 cuando, al asumir el Almirante
Isaac Anaya el comando de la Armada Argentina,
impartié la siguiente orden al Vicealmirante Juan
José Lombardo:

«... deberd elaborar personalmente y entregarme
a la mano, el Plan actualizado para la recuperacién de
Malvinas... El citado plan debera incluir el desarrollo
en detalle de los aspectos siguientes a la ocupacion:

1. Efectivos que deberdn permanecer en Puerto Stanley.
2. Apoyo a dichos efectivos.

3. Defensa de Puerto Stanley.

4. Logistica de apoyo a Puerto Stanley»*.

Ante este mandato, el Vicealmirante Lombardo
solicité una audiencia con el Almirante Anaya para
evacuar dudas. Lo que mds lo incomodaba era «sila
orden que se le habia impartido era la de inicamente
planificar la captura o ademas considerar la posterior
defensa ante una eventual reaccién en fuerza desde
Inglaterra»®. La respuesta del Almirante Anaya fue que
planificase sélo la captura y que las acciones posteriores
serian otro problema independiente.

En el mes de enero de 1982 la Junta Militar crea
la Comisién de Trabajo compuesta por el General de
Division Osvaldo Jorge Garcia, del Ejército Argentino,
el Brigadier Mayor Sigfrido Martin Plessel, de la Fuerza
Aérea Argentina y el citado Vicealmirante Juan José
Lombardo, de la Armada Argentina, con el objetivo de
analizar en secreto la prevision del empleo del poder
militar para el caso Malvinas. La orientacién que el
Teniente General Leopoldo Galtieri impartio al res-
pecto fue que «debia ser una operacion, en lo posible,
incruenta, porque se debia buscar las mejores condicio-
nes para negociar»’.

A comienzos de marzo el Comité de Trabajo
finaliza la planificacién del plan esquematico; expo-
niéndolo cada uno de los integrantes a sus respectivos
comandantes, generando la impresién de que dicho
plan «como tantos otros, era un trabajo que habia sido
hecho para quedar en un estante de un archivo»*.
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Operacion Rosario: 1> Campaiia
(28 de marzo al 07 de abril de
1982)

El 19 de marzo, a partir de un incidente que tiene
como protagonistas a la empresa argentina Davidoff
y al gobierno britdnico en las Islas Malvinas, comien-
za una escalada del conflicto desde el punto de vista
diplomético entre la Republica Argentina y Gran
Bretafia, que llevaron a la Junta Militar a ordenarle
al Vicealmirante Lombardo estar en condiciones de
ejecutar lo planificado®.

Es asi que, por Decreto PEN «S» N° 675/82, se
crea el Teatro de Operaciones Malvinas (TOM), para
llevar adelante la operacién de recuperaciéon
de las Islas, con plazo de desactivacion el dia
D+5, siendo designado como Comandante el
General de Divisién Osvaldo Juan Garcia®.

«El 25 Mar 82, el General de Divisién
Garcia imparte las 6rdenes para la puesta en
ejecucion del plan a los elementos depen-
dientes, y da inicio asi, a la fase activa de la
campana»’. El objetivo del Plan de Campana
comprendia: «Ocupar y mantener las Islas
Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur,
ejerciendo simultdneamente el Gobierno
Militar de Malvinas, a fin de imponer a
Gran Bretana la aceptacion de una situacién
militar de hecho»®.

El concepto de la operacién presentaba las
siguientes caracteristicas principales:

«La Fuerza Conjunta ejecutard una
maniobra estratégica operacional ofensiva
convergente el dia D, con centro de gravedad
en Puerto Stanley mediante la ejecucién de
dos operaciones coordinadas: una operacion
anfibia y una operacion aérea de desembarco.

Ambas serdn precedidas por acciones de
infiltracién tendientes al logro de la sorpresa
y a asegurar una operacién incruenta.

Concretada la operacién militar se proce-
dera al establecimiento y ejercicio del gobier-
no militar y las fuerzas conjuntas se manten-
dran en aptitud para oponerse a cualquier
intento de reaccion local del oponente»”.

MALVINAS

una tentativa de provocar una escalada del conflicto,
ni para cortar las negociaciones, sino por el contra-
rio, para lograr su concrecion de una manera dife-
rente. Se cumplié como estaba prevista, para ello fue
necesario una planificacion y organizacién adecuada
ejecutdndose de forma armoniosa y precisa.

A pesar que los ultimos ajustes del plan se debieron
realizar con poco tiempo disponible, esta operacion
paso a la historia como un ejemplo de accién militar
conjunta, donde la especificidad de cada Fuerza dentro
de un planeamiento, coordinacién y ejecucion detallada
contribuyé al cumplimiento de la misién impuesta, sin
causar una sola baja del adversario.

La Operacion Rosario debia reunir tres
condiciones esenciales: breve en tiempo, in-
cruenta y sorpresiva. No fue pensada como

Orden del Almirante Anaya al Vicealmirante Lombardo para realizar el
planeamiento de la recuperacién de las Islas Malvinas (23 Dic 81). (Fuente:
Informe Rattembach)
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Defensa de las islas: 2 Campaiia (07
de abril al 14 de junio de 1982)

E1 01 de abril, un dia antes de la recuperacion de
las Islas y en medio de la operacion que habia sido lan-
zada, tuvo lugar en Washington, una conversacion en-
tre el Embajador Argentino (Esteban Arpad Takacs)
y el Secretario de Estado (General retirado Alexander
Haig). El Secretario de Estado le manifestd que, en
caso de conflicto, los Estados Unidos de América
apoyarian a Gran Bretana. Ante esta declaracién, la
reaccidn de la Junta Militar fue nula, continuando
convencidos de que los britdnicos iban a sentarse a la
mesa de negociaciones, y que los Estados Unidos de
América serian neutrales.

Decreto Presidencial de creacién del Teatro de Operaciones Malvinas.
(Fuente: Informe Rattembach)

Una vez completada la toma de los archipiélagos, la
respuesta de Gran Bretana y la actitud de EE.UU. fue
contraria a lo pensado por el gobierno argentino.

En una sucesién de acciones signadas por el
cambio de objetivo, para la que no existia planifica-
cién alguna, se convocaron las reservas, se desactivo
el TOM y se reemplazé el 7 de abril por el Teatro
de Operaciones del Atladntico Sur (TOAS), siendo
designado como comandante, el Vicealmirante Juan
José Lombardo®®. <E1 TOAS tendria bajo su depen-
dencia la Guarnicién Militar Malvinas, la Flota de
Mar y la Fuerza Submarina, pero no asi la Fuerza
Aérea Estratégica que quedaria bajo control directo
de la Fuerza»™.

El1 12 abril se difunde el Plan de Campania,
inicidndose asi la elaboracion del plan de defen-
sa y la movilizacién de los elementos de las dis-
tintas fuerzas hacia las Islas, sin una coordina-
cién adecuada. Dicho documento describe una
situacién diferente de su antecesor: «concretada
la recuperacion, ... es de esperar por parte de
Gran Bretana que, ademas de denunciar los
hechos ante los foros internacionales como una
agresion, intente también una respuesta militar
estratégica a la ocupacion del territorio»*?.

De lo expuesto anteriormente el
Vicealmirante Lombardo comenta que, a
diferencia de la primera campana, «se expresa
laidea de que Gran Bretana dara una respuesta
militar»*. Pero la percepcién existente hasta el
momento en el gobierno, en el ambiente militar
y en la sociedad, era que los ingleses solamente
habian destacado una fuerza aeronaval para
ejercer presion, sin llegar a concretar una accion
bélica, a fin de dar una mejor posicién para ne-
gociar diplomdticamente. Claramente esto no
sucedio y los resultados de la falta de previsién y
planeamiento originaron la capitulacion de las
Fuerzas Argentinas el dia 14 de junio de 1982.

Los niveles de conduccién y el
proceso de planeamiento
Durante la Guerra de Malvinas, el Nivel
Estratégico Nacional, conducido por la Junta
Militar, en el marco de un gobierno de facto, y el
Nivel Estratégico Militar, ambos de naturaleza
politica, se encontraron mancomunados en una
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unica figura. A su vez, en el Nivel Operacional,

no se encontraban claramente identificadas las

funciones y atribuciones que le correspondian.

A pesar de esta situacion, fue posible materiali-
zar durante la primera campana, la conduccion
adecuada de una operacién militar conjunta.

El planeamiento para la recuperacion de
las Islas Malvinas se concibid sobre una base in-
cierta en virtud de no contar con una Directiva
Estratégica Nacional (DENAC) emanada
de un 6rgano competente (Poder Ejecutivo
Nacional). Es por ello, que se decidio6 recorrer
el camino inverso a lo especificado doctri-
nariamente, como expresa el Vicealmirante
Lombardo en sus testimonios: «como no tenia-
mos la directiva superior tratamos de resolver
nuestras dudas, planteando los interrogantes
e ideas que eran el meollo de lo que deberia
haber tenido esa directiva. Por eso se la llamé
Directiva Estratégica nacional. Siempre nos fal-
taba la Directiva Estratégica Militar (DEMIL)
que deberia haber realizado el Estado Mayor
Conjunto»**. Como se puede observar en el
comentario precedente, un elemento de nivel
operacional (o téctico) elabordé un documento
de nivel estratégico, basado en un plan esque-
matico y sin la informacién adecuada.

A fines de febrero estaban listas la DENAC
1/82 y el Plan Esquematico de Campana, de-
finiéndose que la Fuerza Conjunta estaria en
condiciones de ejecutar la operacién a partir
del 15 de mayo de 1982.

Consumado el incidente de Davidoff, se debié ade-
lantar la operacién, completindose la DENAC N° 1/82
conla DENAC N° 2/824, que mejoraba en parte la
primera, redactando un concepto estratégico nacional,
yla DEMIL N° 1/825, que contemplé la creaciéon del
TOM. Pero ninguna de estas directivas subsanaba los
errores de fondo del planeamiento. Finalmente, y con la
operacién en curso, el 01 de abril de 1982 se formaliza
la creacién del Teatro de Operaciones.

El Plan Esquematico de Campana indicaba que, a
partir del D+5, se desactivaria el teatro de operaciones,
se retirarian las fuerzas empleadas en el desembarco, se
dejaria una guarnicién militar minima para la seguri-
dad de la gobernacion y se designaria un oficial superior
del Ejército para ejercer el control operacional sobre los

MALVINAS

Decreto Presidencial Nro. 700 de creacién del Teatro de Operaciones Atlanti-
co Sur. (Fuente: Informe Rattembach)

efectivos que permanecerian en las Islas para respaldar
el ejercicio del gobierno militar.

Al entregar el Plan, el Comité de Trabajo concluyé
que dicha desactivacion «respondia a que el manteni-
miento o seguimiento de la situacion estratégica militar
los excedia en demasia y que el desconocimiento de la
naturaleza y magnitud de la reacciéon de Gran Bretana
les impedia determinar a priori la magnitud, naturaleza
y mision de los medios a oponer»**.

Supuestos, niebla y friccién

El proceso de planeamiento normalmente se lleva a
cabo en un ambiente de incertidumbre, siendo respon-
sabilidad de cada nivel de la conduccion lograr dismi-
nuirla, otorgando datos necesarios para que los meno-
res niveles puedan planificar con mayor concrecién el
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empleo de sus medios. A veces, dichos datos no respon-
den mds que a presunciones que las instancias superio-
res tienen respecto al accionar de la voluntad inteli-
gente que se les opone, siendo estas para los escalones
subordinados, datos ciertos de planeamiento.

Doctrinariamente estas presunciones deberdn ser
corroborados con diferentes informaciones a lo largo
del proceso (por parte del nivel que los genera), para
darle confiabilidad y ratificar o rectificar su existen-
cia. En el caso de no poder confirmarlos, serd impe-
riosa la necesidad de planes de alternativa que posi-
biliten hacer frente a las eventualidades generadas,
como afirmaba Liddell Hart «todo plan de campana
deberd tener varias ramificaciones y estar tan bien
meditado que una u otra de estas ramificaciones haya
de triunfar necesariamente»*®.

Clausewitz enfatiza que, la Guerra, como reino
del azar, se sustenta en el dominio de la incertidum-
bre. El azar torna todo mds incierto e incide en el
rumbo de los acontecimientos.

Segun el Informe Rattenbach, los supuestos que se
emplearon para la realizacion del planeamiento para la
recuperacion de las Islas Malvinas no fueron incluidos en
ninguno de los documentos y 6rdenes emanados por la
Junta Militar, pero fueron asumidos por la misma erré-
neamente, afectando sensiblemente tanto la ejecucion del
planeamiento como la toma de decisiones posteriores”.
Los supuestos que formula el informe son los siguientes:

«Gran Bretana reaccionaria diplomdticamente ante
la ocupacién de las islas. Si eventualmente llegara a
hacer uso del poder militar, seria sélo con intenciones
disuasivas para cuidar su imagen internacional.

EE.UU. no permitiria la escalada militar del con-
flicto y obligaria a las partes a encontrar una solu-
cidon negociada»*®.

«La falta de confiabilidad en general de todas las
informaciones representa un problema especial en la
guerra: todo combate se realiza, por asi decir, en una
especie de penumbra, que como una niebla o la claridad
de la luna tiende muchas veces a hacer que las cosas pa-
rezcan grotescas y mayores de lo que realmente son»’.

Bajo esa niebla, con poca informacién disponible
y cumpliendo la orden emanada por la Junta Militar
de no vulnerar el secreto, el Comité de Trabajo con-
fecciond un plan que «no incluia previsiones para una
defensa posterior, lo que debia ser contemplado en otro
plan, elaborado por otra orden»*.

«La friccidn se refiere a las incertidumbres, errores,
accidentes, dificultades técnicas, asi como los imprevistos
y los efectos que estos factores tienen en las decisiones, en
la moral y en las acciones»*'. A su vez, Paret enfatiza que
«la friccién, aunque es creada por fuerzas fisicas, siempre
responde a un efecto psicoldgicamente inhibidor»*2.

El sentimiento y la euforia publica que se produjo en
el pais en favor de Malvinas, fue percibido por el Teniente
General Galtieri como un respaldo popular a sus accio-
nes, lo cual indujo a que hiciera publicas manifestaciones
de compromiso con el pueblo, que representarian des-
pués la pérdida del margen de negociacién para cum-
plir con el objetivo expresado de ocupar para negociar,
modificandose luego por el de reforzar para dificultar el
intento de reconquista por parte de Gran Bretana.

Analizandolo desde otro enfoque, Moltke también
afirmaba que «el problema radica en captar la situacién
real que esta cubierta por la incertidumbre; apreciar
los hechos correctamente y adivinar cuales son los
elementos desconocidos para llegar rdpidamente a una
decisién y, entonces, llevarla a la prictica enérgicamen-
te y sin tardanza»®’. A partir del momento de que Gran
Bretana resolvio recuperar las Islas y Estados Unidos
decidié apoyarlas, la demora de la toma de conciencia
por parte del gobierno argentino en asumir la gravedad
de los hechos y adoptar las decisiones consecuentes,
sumado al «secreto impuesto a la operacién inicial por
parte de la conduccion estratégica nacional mantuvo
al Estado Mayor General del Ejército apartado de todo
planeamiento operacional o logistico» llevé a la mo-
vilizacién, el empleo de tropas y abastecimientos, sin
una planificacién adecuada, siendo estas circunstancias
caracteristicas persistentes a lo largo de esta campafia®.

Conclusiones

La fusién entre los niveles de la conduccién repre-
senta uno de los errores mds relevantes que se han
cometido en la Guerra de Malvinas, principalmente en
cuanto a la articulacion de los objetivos, medios y res-
ponsabilidades, que no fueron debidamente orquesta-
dos, recayendo en el nivel tactico la responsabilidad de
enmendar las incongruencias devenidas de la estrategia.

El conocimiento de la idiosincrasia del oponente
y el tipo de conflicto en el que se participa es respon-
sabilidad primaria de la politica, que es el estamento
que tomar4 la decisién de afrontar una guerra. Se
identifica entonces una asimetria en el resultado de la
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evaluacion estratégica: mientras
Argentina enfrentaba lo que esti-
maba una crisis, para Gran Bretana
se trataba de un acto de guerra.

La conformacién de un Comité
de Trabajo para planificar la re-
cuperacion de las Islas Malvinas,
bajo las mas extremas medidas de
secreto, y con integrantes de las
tres Fuerzas Armadas, resulté un
acierto debidamente convenido.
Asimismo, la falta de una ade-
cuada apreciacion de situacion
estratégica, el sesgo del poder
politico en cuanto a la formulacion
de los supuestos, y la ausencia de

planes de alternativa para hacer
Tropa argentina evacuando heridos. (Foto: Regimiento de Infanteria Mecanizado 7 «Co-
ronel Conde», Ejército Argentino)

frente a la inconsistencia de dichas

Tropa argentina distribuyendo racionamiento. (Foto: Regimiento de Infanteria Mecanizado 7 «Coronel Conde», Ejército Argentino)
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presunciones, fueron la causa esencial de las carencias
evidenciadas durante la defensa de las Islas, tanto
operacionales, como logisticas y de conduccién.

La incertidumbre representa una situacion corriente
durante una guerra y es responsabilidad de cada nivel
obtener la informacién necesaria y generar la inteligen-
cia suficiente para otorgar el mayor grado de certeza po-
sible a los escalones dependientes. A su vez, cuanto mas
se asciende en el nivel de la conduccién, esos interrogan-
tes serdn aun mayores y los errores de apreciacion que se
pueden llegar a cometer, por ello son de una relevancia
tal que podrian llegar a cambiar el curso de la guerra.

Esto es lo que ocurrié durante la Guerra de
Malvinas, con el agravante que, no sélo los supuestos
de planeamiento emanados del mdximo nivel de la

conduccién fueron erréneos, sino que el asesoramien-
to de la Comision de Trabajo para el tratamiento de
planes de alternativa ante la posible inconsistencia de
estos no fue atendido por el poder politico, dejando el
porvenir de la guerra en manos de la improvisacion.
La falta de decisién de los niveles Estratégico Militar
y Nacional ante el cambio de las circunstancias ocurridas
luego de la recuperacion de las Islas Malvinas (en cuanto
a la respuesta asumida por Gran Bretana), el manto de
incertidumbre imperante, sumado al nulo planeamien-
to de las operaciones futuras, y el permanente juego de
reaccion a las acciones britanicas durante la defensa de las
Islas responden, de manera cabal y concreta, a la teorias
que hace més de doscientos anos Clausewitz retratd para

la humanidad (la niebla y la friccién de la guerra). |

Notas

1. Informe Rattenbach; Comisién de anélisis y evaluacién de
las responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto
del Atlantico Sur; Buenos Aires; 1983; p 293 -anexos; (https://www.
casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25773-informe-rattenbach)
consultado el 18 de junio de 2018.

2. Lombardo, J. J; Malvinas: errores, anécdotas y reflexiones;
Buenos Aires; 1989; p 19.

3. Informe Rattenbach; Comisién de andlisis y evaluacién de las
responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto del
Atlantico Sur; op. cit.; p 688 declaraciones.

4. Lombardo, J. J; Malvinas: errores, anécdotas y reflexiones; op.
cit,; p 28.

5. La empresa de Constantino Davidoff tenia la tarea de des-
mantelar tres factorias balleneras de la empresa Salvensen Limited
de Edimburgo en las Islas Georgias. El contrato firmado entre ambas
empresas fue formalizado segun las leyes inglesas. Para transportar su
personal, herramientas y ademds llevarse la chatarra de las factorfas,
Davidoff contrato a la Armada Argentina. El desembarco de los ope-
rarios y el izado de la bandera argentina por los mismos, dio inicio a la
escalada del conflicto diplomatico.

6. Informe Rattenbach; Comisién de andlisis y evaluacién de las
responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto del
Atléntico Sur; op. cit; p 430 anexos.

7. Ejército Argentino; Informe oficial producido por el Ejército
Argentino. El Accionar del Ejército Argentino en el Conflicto de Mal-
vinas; Instituto Geografico Militar; Buenos Aires; 1983; p 24.

8. Informe Rattenbach; Comisién de andlisis y evaluacién de las
responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto del
Atlantico Sur; op. cit.; p 381 anexos.

9. Lombardo, J.J; Malvinas: errores, anécdotas y reflexiones; op.
ct,; p 139.

10. Informe Rattenbach; Comisién de andlisis y evaluacién de las
responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto del
Atléntico Sur; op. cit,; p 36.

11. Ejército Argentino; Informe oficial producido por el Ejército
Argentino. El Accionar del Ejército Argentino en el Conflicto de
Malvinas; op. cit.; p 31.

12. Informe Rattenbach; Comisién de andlisis y evaluacién de las
responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto del
Atléntico Sur; op. cit.; p 1428 anexos.

13. Lombardo, J. J; Malvinas: errores, anécdotas y reflexiones; op.
cit; p 145.

14. Lombardo, J. J; Malvinas: errores, anécdotas y reflexiones; op.
cit,; p 27.

15. Dalton, E. A; Planeamiento en la Camparia de Malvinas;
Revista de la ESG; Escuela Superior de Guerra; Buenos Aires; enero
—abril de 2012; pp 53 - 71.

16. Liddell Hart, B; La Estrategia de la Aproximacién Indirecta
(C. Botet, Trad.); Iberia - Jarquin Gil Editores SA; Barcelona; 1946; p
212.

17. Es el documento resultante del trabajo de una comisién
integrada por diferentes oficiales retirados, cuyo objetivo fue el de
analizar y evaluar el desempefio de las Fuerzas Armadas durante el
conflicto del Atlantico Sur. Estaba presidida por Teniente General
(R) Benjamin Rattenbach, de ahi el origen de su nombre.

18. Informe Rattenbach; Comisién de andlisis y evaluacién de las
responsabilidades politicas y estratégico militares en el conflicto del
Atlantico Sur; op. cit,; p 39.

19. Clausewitz, C; Da Guerra; op. cit.; p 153.

20. Lombardo, J. J; Malvinas: errores, anécdotas y reflexiones; op.
cit.; p 26.

21. Paret, P; Creadores de la Estrategia Moderna: Desde Ma-
quiavelo a la Era Nuclear; Ministerio de Defensa de Espafa; Madrid;
1992; p 214.

22. Clausewitz, C; Da Guerra; op. cit,; p 13.

23. Paret, P; Creadores de la Estrategia Moderna: Desde Ma-
quiavelo a la Era Nuclear; op. cit.; p 303.

24. Landaburo, C. A; La guerra de Malvinas; op. cit.; p 68.

88

Segundo Trimestre 2019 MILITARY REVIEW


https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25773-informe-rattenbach
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25773-informe-rattenbach

Tanienss Surene
Carflos Bedusirely Osses Seudl

1 personal de Military Review desea aprove-

char esta ocasién para expresar su profundo

agradecimiento al teniente coronel Carlos
Eduardo Osses Seguel, Ejército de Chile, por su des-
interesada e incansable labor en el desempeno de sus
funciones como editor asesor de la versién hispanoa-
mericana. Ademas de realizar con distincién y sumo
profesionalismo sus importantes deberes editoriales,
logré incrementar los estrechos lazos de amistad en-
tre EUA y su Ejército, profundizando el intercambio
professional y la cooperacién mutua entre las respec-
tivas instituciones armadas.

En su calidad de editor asesor, el teniente coronel
Osses participd en todo el proceso de publicacion
de la edicién hispanoamericana de Military Review,
asegurando la calidad de la misma. En su condicién
de oficial de enlace del Ejército de Chile ante el

Centro de Armas Combinadas del Ejército de EUA
tuvo un desempeno ejemplar de su cargo en todas las
actividades de representacion, dejando de manifiesto
sus solidos conocimientos profesionales que le per-
mitieron mantener un fluido enlace e interrelacién
tanto con sus colegas del Ejército estadounidense
como de otras naciones. El teniente coronel Osses
fue un digno embajador de su hermoso pais y de su
respetado Ejército.

El personal de Military Review y, muy especialmen-
te, quienes tuvimos el privilegio de trabajar estrecha-
mente con él, en todas las fases de producciéon de la
edicién hispanoamericana, se despide de un colega y
amigo por quién guardamos el mas alto respeto y since-
ro afecto. Le deseamos pleno éxito en su nuevo destino
profesional y le expresamos nuestros mds sinceros votos
de felicidad a su hermosa familia.



