O Exército na Regiao

do Indo-Pacifico
Relevante, mas nao um “cordel

de tropeco”

Maj John Q. Bolton, Exército dos EUA

ois artigos recentes da Military Review (edi-
¢ao em inglés) defendem a utilidade de forcas
terrestres no Indo-Pacifico, especificamente
com respeito a Taiwan (Cap Walker Mills, “Deterring
the Dragon] e Brian J. Dunn, “Drive Them into the Sea),
September-October 2020). Enquanto Dunn propde
um elemento valor
O Maj John Q. Bolton, do

Exército dos EUA, cursa

corpo de exército
a ser desdobrado
aJohns Hopkins School of em Taiwan para
Advanced International Studies impedir um ataque
e estuda a politica externa chinés, Mills reco-
estadunidense. Fala manda- menda estacionar
rim e concluiu o Art of War forcas estaduniden-
Scholars Program, do U.S. Army ses na ilha, com o
Command and General Staff objetivo de demons-
College, tendo, ainda, grau trar o compromisso
dos Estados Unidos
da América (EUA).

Embora o poder

superior em Histdria Militar e
Engenharia Mecanica. Atuou
em vérias funcdes de coman-
do e estado-maior, incluindo terrestre tenha, cla-
oficial de aviagao encarregado ramente, um papel
do componente da Tailandia
do Pacific Pathways 19-01,

e serviu em missoes em

a desempenhar na
regiao, um “cordel
de tropeco” taiwa-
areas de operacdes diversas nés é uma sugestao
vezes. £ piloto de helicdptero
AH-64D/E com quase 2 mil
horas de voo, incluindo mais

de 800 em combate.

imprudente que
minaria a capaci-
dade e flexibilidade
militar dos EUA,

ao mesmo tempo que aumentaria tensoes sem gerar
nenhuma vantagem. Este artigo considera as capaci-
dades especificas que o poder terrestre contribui para
o Indo-Pacifico, a0 mesmo tempo que adverte contra
sobrestimar as capacidades da China ou responder de
forma precipitada ao seu crescimento.

(Observagao: A titulo de simplificacdo, neste artigo,
usa-se Taiwan para se referir a Repiiblica da China e China
ou RPC para se referir a Repiblica Popular da China.)

A utilidade do poder terrestre no
Indo-Pacifico e a necessidade de
opg¢des conjuntas

Muito j4 se escreveu sobre um retorno a competicao
entre grandes poténcias, mas o Exército dos EUA deve
considerar que seu principal dever é fornecer aos for-
muladores de politicas um espectro de opgodes flexiveis,
coerentes, econdmicas e vidveis. A estratégia consiste,
fundamentalmente, em ligar os meios aos fins, mas os
fins podem variar em uma regiao, exigindo diferentes
meios. Uma era de competi¢do entre grandes poténcias
nao implica que predominard a guerra entre grandes
poténcias. Mesmo durante os 40 anos da Guerra Fria, os
planejadores dos EUA e da Unido Soviética conceberam
forcas e doutrinas para se oporem mutuamente, mas as
tropas dos dois paises foram empregadas, predominan-
temente, em conflitos de baixa intensidade, muitas vezes
atuando com ou contra forgas “por procuracao” (proxy).
Para que nao nos tornemos os “instrumentos de nossa
propria derrocada’ a for¢a conjunta deve desenvolver
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ferramentas ao longo do espectro dos conflitos durante
a concepgao, implementagdo e treinamento de forgas.
As plataformas, unidades e planos nao podem existir
apenas para os conflitos de alta intensidade, enquanto
esperamos que também funcionem para os de baixa
intensidade; a forca deve fornecer aos formuladores de
politicas opg¢des ao longo do espectro dos conflitos, que
véo desde dissuadir um adversdrio até obriga-lo a fazer
nossa vontade (veja a Figura 1).?

Apesar da Estratégia de Sequranca Nacional (National
Security Strategy) de 2017 exigir o aumento das capacida-
des dos EUA na regiao, um relatério de 2020 da Escola de
Guerra do Exército (Army War College) declarou que a
forga conjunta estava “fora de posi¢ao” no Indo-Pacifico.’
A falta de um “caminho conjunto comum” e o dispositivo
de meios inadequado ao ambiente “hipercompetitivo” da
regido significam que a for¢a conjunta nao pode res-
ponder habilmente a ameagcas e condigdes regionais em
desenvolvimento.* Essas deficiéncias (tanto conceituais
quanto estruturais) ficam claras com base no desenvolvi-
mento de capacidades de antiacesso/nega¢ao de drea pela
China, apoiadas pela construcao ilegal de ilhas e por sua

INDO-PACIFICO

Militares taiwaneses participam de um exercicio em 19 de janeiro de
2021, antes do ano-novo chinés, em uma base militar em Hsinchu,
Taiwan. (Foto: Ann Wang, Reuters)

crescente utilizacdo de técnicas de “zona cinzenta) como
incentivar pescadores chineses a usar rede de arrasto ile-
galmente nas zonas econdmicas de outros Estados. Com
o primeiro método, a China inibe a liberdade de manobra
estadunidense, enquanto o segundo explora as demarca-
¢oes cognitivas ocidentais entre guerra e paz.

Dado o alcance maritimo e a vasta escala da regido
do Indo-Pacifico, os dominios naval e aéreo parece-
riam predominantes. Ademais, embora plataformas
aéreas e navais possam responder pela maior parte do
movimento e, potencialmente, do combate, as forgas
terrestres conservam sua utilidade simplesmente
porque as pessoas vivem em terra, ocupando o espago
aéreo ou maritimo temporariamente apenas. Além
disso, as capacidades terrestres sao, frequentemente,
mais faceis de ocultar, de emprego mais econémi-
co e com uma maior capacidade de sobrevivéncia.®
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operagdes Engajamentos, Operagdes e campanhas
operagdes de contingéncia de grande porte
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desejadas

1CBM-Missil balistico intercontinental ~ ODA-Destacamento operacional alfa

SFAB-Brigada de assisténcia as forcas de seguranca

THAAD-Terminal High Altitude Area Defense  UAS-Sistema aéreo ndo tripulado

(Figura do autor; tradugao de Military Review)

Figura 1. Unidades e sistemas militares dos EUA
ao longo do espectro dos conflitos

Sistemas que vao desde o de defesa antimisseis balisticos
Terminal High-Altitude Air Defense (THAAD) até

o Short-Range Air Defense (defesa antiaérea de curto
alcance) e 0 Aegis Ashore exibem essas caracteristicas.’

O poder terrestre tem caracteristicas singulares,
além de conquistar e manter terreno. Pode funcionar
como uma ‘grade” de fung¢des no ambito de todo o
teatro de operagdes, incluindo bases, operagdes portua-
rias e sustentagao logistica geral, permitindo o acesso e
longevidade da forga conjunta (veja a Figura 2).” Essa
grade consiste em unidades capacitadoras™" e em acor-
dos de apoio e de concentragao de forcas com nagdes
anfitrias. Assim, o Exército deve continuar a desen-
volver o I Corpo de Exército (I Corps, sediado na Base
Conjunta Lewis-McChord), como seu quartel-general
operacional para o Indo-Pacifico, que, trabalhando
junto ao Exército dos EUA no Pacifico e ao Comando
dos EUA para o Indo-Pacifico, pode conduzir a recep-
¢do, concentra¢do, movimento para as linhas de frente

NT: Por vezes, os capacitadores (enablers) podem ser entendidos como “"multiplicadores
do poder de combate”, por vezes, como “elementos em apoio”. Meios associados a Inte-
ligéncia, Operagdes Psicoldgicas, Assuntos Civis, Operagdes Especiais, Guerra Eletronica,
Guerra Cibernética, dentre outros, sio, frequentemente, citados como capacitadores,
segundo uma perspectiva mais ortodoxa das operagdes de combate em larga escala.

e integracao para for¢as conjuntas e multinacionais
em toda a regido, a0 mesmo tempo que coordena fogos
conjuntos para forcas-tarefas de multiplos dominios.
O desenvolvimento dessas capacidades garante que os
formuladores de politicas tenham op¢des.

O poder terrestre também tem sua utilidade carac-
teristica como um meio para a cooperagao regional. As
brigadas de assisténcia as forcas de seguranca e as forcas
de operacdes especiais do Exército permitem a aplicacao
do poder terrestre aquém da guerra mediante a atuagao
junto a aliados e parceiros.® As forgas do Exército po-
dem se identificar melhor com forcas parceiras e aliadas
dadas as semelhancas fundamentais entre forcas terres-
tres, ao contrario de forgas navais e aéreas, mais voltadas
para plataformas. Como “sete dos dez maiores exércitos
do mundo estdo no teatro de operacdes do Pacifico, e 22
dos 27 paises da regiao tém um oficial do exército como
chefe da defesa” (muitos dos quais cursaram a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA [TL.S.
Army Command and General Staff College]), o Exército
dos EUA estd bem posicionado para “falar” com atores
regionais por meio de seu quadro de oficiais especialistas
na drea de servigo exterior.”
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(Figura extraida de An Army Transformed: USINDOPACOM Hypercompetition and US Army Theater Design, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2020)

Figura 2. O Exército como grade

O esquema Pacific Pathways do Exército dos EUA
significa que o poder terrestre estadunidense estd “a
oeste da Linha Internacional de Data durante dez me-
ses do ano’ interagindo com varias For¢as Armadas
regionais, incluindo Singapura, Taildndia, Austrélia
e Palau.*® O esquema Pacific Pathways desenvolve
a interoperabilidade e os relacionamentos de uma
forma que nao seria possivel por meio de visitas a
portos ou delegacdes da alta lideranga. No entanto, a
utilidade do poder terrestre nao permite uma estra-
tégia deficiente. Posicionar forcas estadunidenses em
Taiwan aumentaria, desnecessariamente, as tensoes
com a China por uma demonstragao de apoio pu-
ramente simbdlica, a qual parece insignificante em
comparagdo ao apoio de verdade, como a venda anual
de cerca de USD 2 bilhdes em armas a Taiwan.** Tal
acao escalaria, desnecessariamente, uma competi¢do
predominantemente na zona cinzenta, for¢ando a
China a considerar ativamente a ilha de Taiwan como
“perdida” e, assim, escalar, potencialmente, os planos

para atacd-la ou a outros locais. Tendo apresentado
esse desafio, nds nos voltamos agora para a China e
para o Exército de Libertacao Popular (ELP).

Avalia¢do sobre o Exército de
Libertacao Popular

Naio devemos confundir o poderio econémico da
China com uma garantia de sua superioridade militar,
nem presumir que ela seja dotada de uma capacidade
de previsao excepcional. As evidéncias nao justificam
essas afirmacdes. A China demonstrou lapsos e erros
estratégicos ao longo da geracao passada, de antago-
nizar seus vizinhos no Sudeste Asidtico a ndo conse-
guir estabelecer uma coalizao eficaz contra os EUA.
Supor uma “clarividéncia” da RPC consiste em repetir
os erros iniciais dos EUA durante a Guerra Fria em
relagdo aos misseis, aeronaves e avangos tecnoldgicos
soviéticos, quando, na verdade, os EUA lideraram
em quase todos os indicadores até os anos 70, sempre
no aspecto qualitativo e, muitas vezes, no aspecto
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quantitativo também.'> Ao examinarmos a China,
vemos um padrao de planos grandiosos e frequente-
mente desastrosos, desde o “Grande Salto Adiante” e
a “Grande Campanha dos Pardais” na década de 1950
até a atual Iniciativa “Um Cinturao, Uma Rota” (que
ainda nao produziu os resultados prometidos pelo
Presidente Xi Jinping).*?

Capacidades estadunidenses e
chinesas

Passando agora as For¢as Armadas da China, um
relatério de 2017 da empresa RAND Corporation e
o China Power Report (“Relatério sobre o Poder da
China) em traducao livre), produzido anualmente
pelo Departamento de Defesa, demonstram que,
embora as capacidades do ELP tenham, certamente,
melhorado, a China ainda tem, na melhor das hipo-
teses, uma paridade regional com as forgas estaduni-
denses e taiwanesas (veja a Figura 3)."* Isso nao quer
dizer que as for¢as do ELP ndo sejam enormes, mas
seu tltimo grande combate foi uma invasao limitada
do Vietna em 1979 (a China perdeu), enquanto sua

Infogréfico “Not Old Anymore—See You Soon” da Forca Aérea
taiwanesa, publicado em 2019 sobre os cagas F-16 taiwaneses, que
sdo emblematicos do compromisso dos EUA para com Taiwan.
(Foto: cedida pela Forca Aérea de Taiwan)

ultima operacao anfibia foi na década de 1950 contra
nacionalistas que fugiam da ilha de Hainan.’* Além
disso, com excec¢ao de 1979, nem um tunico soldado
do ELP combateu em mais do que uma escaramuca
na fronteira desde a Guerra da Coreia. Nao devemos
confundir modernizagdo com capacidade ou expe-
riéncia, nem quantidade com qualidade.

Mills observa que a China declarou o retorno de
Taiwan a RPC como um “interesse central” e que
uma operag¢ao no outro lado do estreito é o “objetivo
estratégico n®1” do ELP.* Contudo, os estaduniden-
ses muitas vezes nao compreendem que o ELP é um
componente do Partido Comunista da China (PCC),
o que significa que predomina a ideologia e que essas
declaracdes devem ser contextualizadas, sendo tanto
propaganda quanto sao doutrina.
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Mesmo assim, ao conside-
rar que as Forcas Armadas da
China estejam concentradas
em invadir Taiwan, é preciso Indicadores
lembrar que as For¢as Armadas

INDO-PACIFICO

Conflito de Taiwan

1996 2003 2010 2017

taiwanesas estao inteiramente de-

1. Ataques chineses a bases aéreas

dicadas a defesa da ilha. Taiwan

nao é uma mera ilha simbélica.
Para os taiwaneses, uma invasao

2. Superioridade aérea EUA vs. China

é, literalmente, uma questao de
vida ou morte, e ndo de jogo de

3. Penetragdo do espaco aéreo dos EUA

poder. As For¢as Armadas tai-
wanesas nio seriam facilmente

4. Ataques dos EUA a bases aéreas

sobrepujadas — mesmo quando
comparadas com seu inimigo

5. Guerra antissuperficie chinesa

continental. Desconsiderar as
capacidades taiwanesas (ou seu
amor pela liberdade) é incor-

6. Guerra antissuperficie estadunidense

reto na melhor das hipdteses
e, na pior delas, reflete atitudes

7. Contraespacial estadunidense

paternalistas que, anteriormen-
te, estragaram o relacionamento

8. Contraespacial chinesa

dos EUA com o Vietna do Sul.’”
Segundo o U.S. Naval Institute,

9. Guerra cibernética EUA vs. China

embora as For¢as Armadas de
Taiwan sejam muito pequenas
em relagao ao ELD, suas forcas da ativa sio compara-
veis ao Exército dos EUA, com cerca de 300 mil mili-
tares.'®* Como porcentagem de 23 milhdes de cida-
daos, isso representa, provavelmente, a maior taxa de
mobiliza¢do do mundo. Além disso, Taiwan tem uma
capacidade de mobilizagao da reserva que lhe permite
armar centenas de milhares de seus habitantes."” As
Forcas Armadas de Taiwan estdo bem aparelhadas,
apos décadas de aquisi¢des de equipamentos estadu-
nidenses. Assim, as forcas taiwanesas constituem uma
forte defesa contra uma invasido de um ELP melhora-
do, mas ainda em desenvolvimento.

Imaginando umainvasao de
Taiwan pela China

Embora as previsoes variem, nenhuma delas
presume que o ELP, mesmo com uma superioridade
operacional, sobrepujaria Taiwan facilmente. Para
ocupar Taiwan, a China teria, primeiro, de estabele-
cer a superioridade aérea e maritima contra sistemas
equiparados (ou melhores) antes de desdobrar forcas

Legenda para indicadores 1-9

Capacidades dos EUA Capacidades da China

Principal vantagem Principal desvantagem

Vantagem Desvantagem

Paridade aproximada Paridade aproximada

Desvantagem Vantagem

Principal vantagem

Principal desvantagem -

(Figura de The U.S.-China Military Scorecard, RAND Corporation, 2017; tradugao de
Military Review)

Figura 3. Conjunto de indicadores
da RAND Corporation

suficientes para estabelecer uma posigao segura e, em
seguida, ocupar a ilha. Considerando que Taiwan conta
com cerca de 120 mil militares da ativa em seu Exército
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e Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), a propor¢ao
histérica de ataque-defesa de 3:1 significa que quase
300 mil militares do ELP teriam de combater em terra,
chegando por meios aeroterrestres, de assalto aéreo,
aerotransportados e anfibios. E improvavel que o

ELP possa aprestar uma forca tao grande sem revelar
suas inten¢des, aumentando ainda mais a resposta

de Taiwan (e a resposta combinada dos EUA, Japao e
Austrélia). As estimativas geralmente concordam que
o ELP precisaria de pelo menos 30 dias para comecar
a movimentar equipamentos e pessoal para portos de
embarque e campos de avia¢ao, dando a Taiwan tempo
para mobilizar sua reserva de mais de um milhao de
integrantes.”® A geografia de Taiwan também favorece
a defesa. Com apenas trés a quatro meses de bom tem-
po por ano e apenas 13 praias ocidentais que permiti-
riam o desembarque de grandes forcas anfibias, forcas
do ELP que fossem deslocadas para Taiwan por via
aérea logo se veriam isoladas, especialmente conside-
rando as minas, pontes destrutiveis e outros obstaculos
construidos ao longo da costa taiwanesa.”*

Carl von Clausewitz advertiu que “a guerra é mais
do que uma soma aritmética’*® Taiwan, que tem um
forte compromisso com sua independéncia, nao seria
simplesmente subjugado por tropas do ELP em terra.
As forgas do ELP veriam suas vantagens em blindados,
poder aéreo e tecnologia avancada serem anuladas pelo
ambiente urbano denso de Taiwan. Historicamente, a
doutrina recomenda pelo menos 20 militares por cada
mil civis para subjugar uma insurgéncia.*’ Aplicando
esse padrao, a China teria de sustentar cerca de 460 mil
militares em Taiwan durante anos apds uma invasao.
Os totais tanto da forca atacante quanto da forca de
ocupacao excedem o efetivo do ELP nas regides adja-
centes a Taiwan, e esta tltima representa cerca de 50%
do total das forgas terrestres da China.”* A titulo de
referéncia, essa forca é quase trés vezes o que os EUA
mantiveram no Iraque no auge daquela guerra.*

Conforme essa breve andlise demonstra, uma inva-
sdo continua sendo improvével, apesar da retérica alar-
mista, porque as condi¢des meteoroldgicas, os acidentes
geogréficos e o acaso jd agravam enormes dificuldades.
Parece mais provavel que uma ilha de 23 milhdes de
taiwaneses que amam a liberdade, provida de uma
marinha eficaz e cacas de quarta geragao fornecidos
pelos EUA, possa repelir uma forca que ndo conduz
uma guerra desde uma invasao limitada em 1979 e nao

venceu nenhum confronto contra um adversario com
poder de combate equiparado em quase trés séculos.
No minimo, os taiwaneses poderiam retardar o ELP
enquanto os EUA e outras poténcias ocidentais mobili-
zassem forgas e impusessem fortes san¢oes econdmicas;
é possivel imaginar que até uma invasao bem-sucedida
do ELP se deterioraria e converteria em uma ocupagao
contestada. Tal “dlcera taiwanesa” restringiria as op¢oes
da RPC no médio e longo prazo.

Por que posicionar forcas em Taiwan
é uma ma ideia

A presenca de forcas estadunidenses em Taiwan
criaria um risco moral inaceitdvel, garantindo vidas
taiwanesas a custa de vidas estadunidenses e flexibili-
dade geoestratégica. Mills presume demais a respeito
do efeito dissuasdrio de potenciais forcas estaduni-
denses em Taiwan. Mills cita Thomas Schelling para
apontar que “ndo se pode assumir um compromisso
genuino” apenas por meio de promessas, mas nao dd
atengdo ao conselho deste ultimo, de que as melhores
estratégias limitam as op¢oes de um adversario ao
mesmo tempo que preservam as proprias opgdes; a
presencga de tropas estadunidenses em Taiwan faria
0 oposto.*® As forgas estadunidenses sao uma consi-
deracgao secundaria para o célculo da China, no que
é, primordialmente, uma decisao politica (de atacar
Taiwan). Além disso, qualquer forca estadunidense
aquém de uma brigada blindada seria tdtica e opera-
cionalmente insuficiente para afetar, de modo signi-
ficativo, as decisdes da RPC, mas se tornaria o foco
dos EUA, prejudicando sua capacidade de apoiar
Taiwan. Com efeito, a presenga de for¢as estaduni-
denses na ilha prejudicaria a politica dos EUA. Como
no caso da guarnicio isolada de Douglas MacArthur
nas Filipinas em 1942, essa for¢a nao dissuadiria uma
grande poténcia que houvesse decidido ir a guerra,
mas restringiria a resposta dos EUA.

Schelling também alertou que a dissuasao depende
de “comunicar nossas proprias inteng¢des”>” Como os
EUA se comprometeram a fornecer a Taiwan uma
defesa confidvel durante duas geracdes, o envio de
tropas para a ilha consiste em uma escalada (e também
em uma mudanga radical de politica) sem nenhum
beneficio. A presenca de tropas em Taiwan elevaria
minimamente o limiar da a¢do chinesa, mas ataria as
maos dos formuladores de politicas e comandantes
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estadunidenses. Tao perigoso quanto nao entender
um inimigo é comprometer-se ingenuamente com fins
inalcancaveis. A presenca de forcas estadunidenses na
ilha mostraria explicitamente que a RPC teria perdi-
do Taiwan. Um comportamento bem estabelecido de
“aversao a perdas” significa que, em vez de dissuadir,

a presenga de tropas na ilha aumentaria a probabili-
dade de guerra.”® A dissuasao presume um adversario
racional que entenda as a¢des estadunidenses como

Militar estadunidense (a direita) trava conversa com pilotos do Exército Real da Tailandia no inicio de
2019, durante uma missdo em apoio ao Pacific Pathways 19-01, na Tailandia. O programa Pacific Pathways
tem por objetivo expandir o envolvimento do Exército dos EUA na regiao do Indo-Pacifico, sendo crucial
ppara a construgdo de aliangas que possam ajudar a impedir a agressao chinesa na regiao. (Foto do autor)

intencao, uma pressuposicao incrivel da capacidade
dos EUA para comunicar sua intencao estratégica.
Contudo, dado o foco ideoldgico da RPC em recuperar
Taiwan, nao se deve esperar racionalidade nessa drea.
O conflito em um espectro requer a utilizacao de
todos os elementos de poder, nao apenas o militar, e,
decerto, ndo usar tropas estadunidenses como um “cordel
de trope(;o’.’ No entanto, se as tropas nao o fizerem, o que
dissuadird a China? Em palavras simples: todo o resto. Os
EUA tém outros instrumentos de politica e elementos do
poder nacional para dissuadir e, se necessdrio, obrigar a
China. Por exemplo, um ter¢o do petréleo da China vem

INDO-PACIFICO

do Oriente Médio ou da Africa por vias maritimas que os
EUA e seus aliados poderiam controlar.*® Além disso, o
poder econdmico estadunidense permite sangoes especifi-
cas contra a “fusdo militar-civil” da China.*® Na competi-
¢do com a China, os aliados e parceiros sdo fundamentais,
representando uma importante vantagem para os EUA.
Contudo, o instante em que um militar do Exército ou
CEN dos EUA chegar a Taiwan, outros Estados terao de
optar entre EUA e China, diminuindo as vantagens assi-
métricas estadunidenses ao
forcar aliados e parceiros a
escolher sem qualquer pro-
vocagdo da RPC. Quarenta
anos de ambiguidade
estratégica serviram bem
aos EUA; colocar forgas
em Taiwan anularia essa

flexibilidade.

Conclusao e
recomendagoes

Uma invasdo de
Taiwan pela China nao
€ um mero exercicio
tedrico. A independéncia
da ilha tem sido um pedra
no sapato do PCC desde
1949. A independéncia
de Taiwan representa um
lembrete do “século de
humilha¢do’ da China,
entre 1849 e 1949, quando
as poténcias ocidentais, a
rebelido interna e a guerra
civil destruiram o Estado
chinés. O PCC e, em especial, Xi Jinping usam a
histéria e uma retdrica nacionalista quase xenéfoba
— “II=EHE” (“Nunca se esquega da humilhagio na-
cional”) é uma frase comum na propaganda do PCC
— como meio para promover a uniao e justificar o
tecno-autoritarismo abusivo do partido.’* Como
exemplo dessa tendéncia nacionalista, em maio de
2020, a China retirou “pacifica” [em rela¢do a “reuni-
ficagdo”] de sua promessa de retomar a ilha.

No entanto, o foco geral da China é manter a
tranquilidade interna.’* Nao devemos perceber, com
base em nosso proprio narcisismo, que a China é um ator
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diabdlico que busca ser o sucessor dos EUA. A China
esta agindo como se esperaria que uma poténcia crescen-
te e insegura agisse — demonstrando, de forma assiste-
matica, seu poder (econdmico e militar), para estabelecer
a primazia regional, com sucesso em algumas areas e
fracasso em outras — da mesma forma que os EUA do
final do século XIX.* Isso nao significa que os EUA
devam ignorar ou consentir as a¢des chinesas, apenas que
tais acdes nao sao nenhuma surpresa, como também nao
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Para acessar “Deterring the Dragon: Returning U.S.
Forces to Taiwan’, Capt. Walker Mills, U.S. Marine
Corps, Military Review, September-October 2020,
visite  https://www.armyupress.army.mil/Journals/Mili-
tary-Review/English-Edition-Archives/September-Oc-
tober-2020/Mills-Deterring-Dragon/.

Para acessar “Drive Them into the Sea’, Brian J. Dunn,
Military Review, September-October 2020, visite
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Re-
view/English-Edition-Archives/September-Octo-
ber-2020/Dunn-Drive-Into-Sea/.

0 530 suas tentativas de desafiar as ordens existentes para
construir suas proprias instituigdes.

Na verdade, a medida que a China crescer, assegu-
rar a tranquilidade interna (ou pelo menos obedién-
cia) passard a ser cada vez mais importante, conforme
sua classe média emergente se irritar com as restrigoes
do PCC. O uso do nacionalismo chinés por Xi Jinping
pode ser visto, mais corretamente, mais como um
meio de suprimir a discordancia interna do que alcan-
car a ascendéncia global.

Sobrestimar a ameaca da RPC a Taiwan e a regido do
Indo-Pacifico em geral reflete uma falta de imaginagao
e um calculo impreciso em relacao aos pontos fortes dos
EUA na regido. E preciso lembrar que a maior parte dos
avancos militares chineses sao defensivos, projetados para
inibir a liberdade de manobra dos EUA. Essas ferramen-
tas chinesas requerem uma resposta deliberada por toda
a for¢a conjunta, e nio apenas por tropas em perigo. A
ideia de estacionar forcas em Taiwan se enquadra na
classica armadilha estadunidense de enxergar o conflito
de forma binaria, com claras distin¢des entre guerra e
paz. A légica de Mills é simples: como nao podemos de-
ter a China em toda as partes, devemos moldar o conflito
a nosso gosto, posicionando tropas em Taiwan. Contudo,
fazer isso beneficia mais a China que aos EUA, porque
refor¢a a narrativa de imperialismo sustentada pelo PCC
ao mesmo tempo que limita as op¢oes estadunidenses.

Os EUA tém uma variedade de ferramentas, que
englobam desde a pressao e san¢des econdmicas até o
emprego de forcas militares capacitadas no exterior, ao
passo que a China tem apenas duas: coercao financeira e
ameacas militares. Em relacio a aliados (a China tem a
Coreia do Norte) e parceiros (ela tem poucos) e in-
fluéncia global, os EUA continuam fortes. Nao devemos
desconsiderar o poder e a atragdo dos ideais estaduni-
denses, os quais, mesmo quando ofuscados, ainda tém
apelo para as pessoas em todo o mundo. Os dirigentes
chineses sao “assombrados pelo poder e atragao” desses
ideais estadunidenses para o povo chinés.** Em 1947,
George Kennan previu que o sistema soviético entraria
em colapso, pois “[continha] as sementes da sua propria
decadéncia’®® Tal como acontece com a China moder-
na: trata-se de uma aparéncia de for¢a baseada em uma
coercao, manipulacio e controle insustentdveis.

A Estratégia de Sequranga Nacional de 2017 requer
o emprego de elementos informacionais e econémicos

do poder para enfrentar a China.** Complicando as
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opgoes de politica, a presenca de forcas estadunidenses
em Taiwan tornaria o ambiguo explicito. Em vez de
ajudar os EUA a recuperar a iniciativa no Indo-Pacifico,
colocar um contingente isolado em uma localiza¢ao
vulneravel limitaria as op¢des estadunidenses e daria
crédito as alegagdes chinesas de que os EUA buscam a
hegemonia, tolhendo, também, a defesa de Taiwan no
nivel operacional. Em consequéncia, os EUA teriam
de alinhar um significativo poder de combate para
responder a praticamente qualquer ameaca a Taiwan.
Tal poder seria alocado e, portanto, ficaria indisponivel
para outros esforcos de expandir a influéncia dos EUA
e aumentar quaisquer vantagens competitivas por toda
a regido. A forca conjunta deve fornecer conjuntos de
forcas flexiveis e prontas para o rapido desdobramento,
a fim de oferecer aos formuladores de politicas uma
variedade de opgdes de resposta ao longo do espectro
de escalada de conflito. Embora a légica de posicionar
tropas no exterior faga sentido, Taiwan é uma “ponte
longe demais carecendo das instalagdes e das platafor-
mas de projecdo de poder necessarias para que isso seja
util.>” Em vez disso, a for¢a conjunta deve considerar
posicionar uma grande unidade valor brigada em Guam,
em Okinawa ou na principal ilha do Japao. Essa forca
teria os efeitos dissuasérios propostos por Mills, sendo,
ao mesmo tempo, utilizavel por todo o Indo-Pacifico.
Para o Exército, Taiwan representa um cendrio
em que o poder terrestre pode nao ser predominante,
mas é, nao obstante, essencial. O Exército dos EUA
no Pacifico e o I Corpo de Exército terdo de intro-
duzir forcas conjuntas e multinacionais na regiao no
caso de um conflito em Taiwan. O conceito de “grade”
moderniza e regionaliza as operagdes de apoio no
teatro de operagdes conduzidas pelo Exército dos EUA
durante a Guerra do Golfo, bem como no Iraque e no
Afeganistao. Além disso, capacidades operacionais do

INDO-PACIFICO

Exército dos EUA, como o emprego de meios aero-
terrestres a partir do territério continental dos EUA
ou do Alasca para o Indo-Pacifico, assalto aerotético e
transporte aéreo, continuam a ser essenciais.

Entretanto, o Exército deve investir em suas capa-
cidades no Indo-Pacifico. Embora as unidades tenham
sido regionalmente alinhadas com um exercicio
especifico do Pacific Pathways, o sistema de pessoal
nao utiliza a expertise regional de forma eficaz. Nao
existem consideragdes linguisticas ou de associagao
regional dentro do sistema de designagao de missoes,
apesar de quase uma década de existéncia da “mudan-
¢a de foco para o Indo-Pacifico” Dada a importancia
da regiao, é preciso treinamento especializado, parti-
cularmente no conhecimento de idiomas.

O Exército dos EUA deve continuar a melhorar seus
vinculos com parceiros conjuntos e regionais por todo o
Indo-Pacifico. Embora o Pacific Pathways seja um bom
comeco, o Exército deve se preparar para a competicao
ao longo do espectro dos conflitos. O treinamento em
acdo decisiva ajudou a orientar esse conceito, mas a na-
tureza do Indo-Pacifico, com diversos Estados, idiomas
e interesses concorrentes, cria um local complicado
para o emprego. Assim, a For¢a deve estabelecer uma
Universidade do Pacifico sob os auspicios do Exército
dos EUA no Pacifico a fim de preparar melhor seus
lideres para operar na regiao. Ao fornecer a ‘grade” para
fortalecer a forca conjunta, bem como capacidades de
poder terrestre, como o THAAD e opgoes de bases
com capacidade de sobrevivéncia, o Exército dos EUA
continua a ser um importante ator no Indo-Pacifico.
Ele é especialmente capaz de reforcar as vantagens assi-
métricas que os EUA possuem face a China. |

O autor deseja agradecer ao Maj Frank Kuzminski
por suas contribuicdes para este artigo.
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